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Szanowna Pani, w odpowiedzi na petycje z 4 grudnia 2025 r., prosze przyjac

nastepujace wyjasnienia.

Przedmiot petycji

Petycja dotyczy podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie zmiany obowigzujacych
zasad opodatkowania oséb fizycznych, a w szczegdlnosci zmiany wysokosci progu
podatkowego w skali podatkowej w ustawie PIT?.

Stan prawny

Powszechny podatek dochodowy od 0soéb fizycznych obowigzuje w Polsce od 1992
r., a jego podstawowg forma jest opodatkowanie wedtug skali podatkowej.
Konstrukcja tego podatku oraz zasady jego poboru odzwierciedlajg konstytucyjna
zasade powszechnosci opodatkowania, zgodnie z ktdrg kazdy jest zobowigzany do
ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, okreslonych w ustawie. Obowigzek
ten wynika wprost z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, a jego realizacja
nastepuje m.in. poprzez podatek PIT, ktéry petni przede wszystkim funkcje fiskalng,
polegajgca na zapewnieniu dochodéw budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, umozliwiajgcych finansowanie zadan publicznych.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 163,z pdzn.zm.).
2Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 483, z

pbézn.zm.).
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Ostatnia istotna zmiana parametréw w skali podatkowej nastgpita w 2022 r.? W
ramach reformy podatkowej obnizono stawke podatku w pierwszym proguz 17% do
12%, a prég dochodowy zostat podwyzszony z 85 528 zt do 120 000 zt. Jednoczesnie
znaczaco zwiekszono kwote wolng od podatku do 30 000 zt, co odpowiada kwocie
zmniejszajacej podatek w wysokosci 3 600 zt. Dochody powyzej 120 000 zt nadal
podlegajg opodatkowaniu stawkg 32%. Oznacza to, ze podatnik osiggajacy dochéd
wyzszy, niz 120 tys. zt nadal ptaci 12% podatku od dochodu mieszczacego sie w
pierwszym przedziale dochodowym, a wyzsza 32% stawka objeta jest jedynie
nadwyzka ponad te kwote.

Stanowisko wobec postulatéw zawartych w petycji

Wedtug obecnie skonstruowanej skali podatkowej podatek oblicza co roku okoto 25
min podatnikéw, w tym zdecydowana wiekszos¢ wytacznie wedtug nizszej stawki
podatku (12%), gdyz ich dochody nie przekraczajg 120 tys. zt rocznie. W rozliczeniu
podatku PIT za 2024 r.3, odsetek tych podatnikéw wynidst az 92,4%. Zaledwie 7,6%
podatnikéw uzyskato dochody powyzej 120 tys. zt i stosowato stawke podatku w
wysokosci 32% dla dochodéw przekraczajacych prog 120 tys. zt.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze skala podatkowa stanowi tylko jeden z czynnikow,
ktéry ma wptyw na wysokosé obcigzen fiskalnych. Bedacy elementem tej skali préog
dochodowy w wysokosci 120 tys. zt odnosi sie bowiem do przychodéw
pomniejszonych o koszty uzyskania przychodéw, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, oraz inne odliczenia od dochodu np. z tytutu darowizn, wydatkéw
termomodernizacyjnych. Na wysokos$¢ tego progu nalezy zatem patrzeé¢ z
uwzglednieniem catoksztattu rozwigzan prawnych dotyczacych podatku PIT.

Nominalne stawki podatku okreslone w skali podatkowej (12% i 32%) roznia sie od
tzw. stawek efektywnych, ktére pokazuja, ile podatku faktycznie ptacimy. Stawki
efektywne s3 znacznie nizsze. W rozliczeniu rocznym za 2024 r.2 efektywne
obcigzenie w pierwszym przedziale skali wyniosto 5,03% (zamiast 12%), a w drugim
15,65% (zamiast 32%).

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w przypadku ,typowej” osoby zatrudnionej na
umowie o prace, ktérej przystuguja ,podstawowe” koszty uzyskania przychodéw
wynoszace 3000 zt rocznie i niekorzystajacej z zadnych dodatkowych ulg ani
preferencji, przekroczenie progu 120 tys. zt podstawy opodatkowania nastepuje
dopiero przy osiagnieciu Sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto na
poziomie 11 878,5 zt miesiecznie.

Wedtug ostatnich danych prezentowanych przez GUS, przecietne wynagrodzenie w
trzecim kwartale 2025 roku wyniosto 8 771,70 zt*4, a mediana wynagrodzen w

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1265,z pdzn. zm.).

3 Dane pochodza z informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za 2024 rok, link: https://podatki-
arch.mf.gov.pl/media/11091/informacjadotycz%C4%85ca-rozliczenia-pit-za-2024.pdf
4 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-
iobwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-
kwartale2025-r-,271,50.html

2/3


https://podatki-arch.mf.gov.pl/media/11091/informacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-pit-za-2024.pdf
https://podatki-arch.mf.gov.pl/media/11091/informacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-pit-za-2024.pdf
https://podatki-arch.mf.gov.pl/media/11091/informacja-dotycz%C4%85ca-rozliczenia-pit-za-2024.pdf
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2025-r-,271,50.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2025-r-,271,50.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2025-r-,271,50.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2025-r-,271,50.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2025-r-,271,50.html

gospodarce narodowej w lipcu 2025 r. wyniosta 7 246,64 zt ¢ . Przecietne
wynagrodzenie zatem musiatoby wzrosngé o ok. 35%, a mediana o ok. 64%, by osoby
te przekroczyty prég dochodowy. Oznacza to, ze osoby z przecietnym
wynagrodzeniem nie przekraczajg progu podatkowego.

Ponadto, jak wynika z najnowszego raportu OECD Taxing Wages 20257, klin
podatkowo-sktadkowy dla przecietnego pracownika w Polsce utrzymuje sie na
zblizonym poziomie od ponad dekady, wahajac sie w latach 2008-2024 w granicach
34-36 proc. Miedzy 2023 a 2024 r. wzrdst on 0 0,4 p.p. i wynidst 34,7 proc. tacznych
kosztéw pracy. Na tle innych krajéw OECD Polska plasuje sie pod tym wzgledem
mniej wiecej w srodku stawki. Wyzsze wartosci klina odnotowano w 23 parnstwach,
anizszew 14, podczas gdy jego srednia warto$s¢ w OECD wyniosta 34,9 proc. Warto
zwroci¢ uwage rowniez na kompozycje klina podatkowo-sktadkowego. Natle innych
analizowanych panstw Polska wyrdznia sie stosunkowo niskim udziatem podatku
dochodowego (5,4 proc. kosztéw pracy przecietnego pracownika) oraz stosunkowo
wysokim udziatem sktadek na ubezpieczenia spoteczne (15,3 proc. w zakresie
sktadek optacanych przez pracownika i 14,1 proc. przez pracodawce). Srednio w
krajach OECD te wartosci wyniosty odpowiednio 13,4 proc., 8,1 proc.oraz 13,4 proc.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podwyzszenie progu dochodéw spowoduje
obnizenie podatku PIT wytacznie dla nielicznej i osiggajacej relatywnie wysokie
dochody grupy podatnikéw, co moze by¢ uznane za sprzeczne z wynikajaca z
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasadg sprawiedliwosci podatkowe;j.

Reasumujac, uprzejmie informuje, iz dane z zeznan podatkowych PIT oraz dane GUS
nie potwierdzajg, aby prog dochodéw w wysokosci 120 tys. zt wptywat negatywnie
na wysokos$¢ rozporzadzalnych dochodéw przecietnych gospodarstw domowych
lub zniechecat do zwiekszania aktywnosci zawodowej i awanséw wsrdd
pracownikéw $redniego szczebla.

Biorac powyzsze pod uwage, czyli w szczegdlnosci obecng konstrukcje skali
podatkowej oraz niewielki odsetek podatnikow, ktorych dochody przekraczajg préog
dochodowy w wysokosci 120 tys. zt, a takze wysokos$é efektywnego obcigzenia
podatkiem, obecnie w resorcie finanséw nie jest rozwazane wprowadzenie
waloryzacji progu dochodowego. Dane z zeznan podatkowych nie wskazujg bowiem,
aby wzrost wynagrodzen skutkowat istotnym wzrostem liczby podatnikéw, ktérzy
ptacag podatek wedtug stawki 32%.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jakub Jankowski

Zastepca Dyrektora Departamentu
Podatkéw Dochodowych w
Ministerstwie Finanséw

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
zatrudnieniwynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-
w-lipcu-

6-r-,32,19.html

7 https://www.oecd.org/en/publications/taxing-wages-2025 b3a95829-en/full-report.html
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