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2)

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 24 sierpnia 2023 r.
FB.111.431.7.2023.AM

Pan

Arkadiusz Wisniewski
Prezydent Miasta Opola
Rynek 1A

45-015 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Opola, Rynek 1A, 45-015 Opole

(dalej: Urzad Miasta).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3) Zakres kontroli:

4)
5)
6)
7

8)

9)

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanych w 2022 r.
na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 30 czerwca do 13 lipca 2023 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego,

Anna Marciniak, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (z przerwg w dniach

30 czerwca i 3-4 lipca 2023 r.).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Arkadiusz Wisniewski — stanowisko Prezydenta Miasta Opola sprawuje od

20 listopada 2018 r. do nadal.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 9/2023.

1 Dz.U. 2 2020 r. poz. 224.
2Dz. U. 22023 r. poz. 190.
3 Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.
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Il Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.
Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Urzedowi Miasta w 2022 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdziale 85203 Osrodki wsparcia na dziatalno$¢:
- Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
,Magnolia” w Opolu (dalej: SDS Magnolia),
- Srodowiskowego Domu Samopomocy Fundacji ,Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z
Porazeniem Mézgowym” w Opolu (dalej: SDS Dom).
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢:
— Urzedu Miasta ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami,
— Centrum Ustug Wspdlnych (dalej: CUW) ocenia sie jako pozytywng z
nieprawidtowosciami,
— SDS Magnolia ocena sie jako pozytywng z nieprawidtowoscig.
Podstawg oceny pozytywnej Miasta Opola byto m.in. przekazywanie na biezgco dotacji
celowej na rachunek bankowy CUW, SDS Magnolia oraz SDS Dom, umozliwiajac
jednostkom realizacje zadan, prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— przekazania dla Fundacji Dom srodkéw z dotacji w nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej,
— nieprowadzenia w Organie odrebnej ewidenciji ksiegowej w zakresie srodkow
otrzymanych z rezerwy celowej na doposazenie SDS Magnolia i SDS Dom.
Podstawg oceny pozytywnej w CUW byta zgodno$¢ dowodéw zrodtowych z zapisami
ksiegowymi, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania publicznego,
prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji i sporzgdzenie sprawozdan budzetowych na
podstawie ewidenc;ji ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. :
— dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych, przed ich kontrolg pod wzgledem
formalnym i rachunkowym,
— ujecie w ewidencji ksiegowej refundacji poniesionych wydatkéw przez pracownika
Z pominieciem konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
— dokonania zaptaty VI raty podatku od nieruchomo$ci po terminie wynikajgcym ze
ztozonej przez SDS Magnolia deklaracji DN-1 na 2022 rok,
— nieujecia w ewidencji ksiegowej postanowienia o zarachowaniu wpfaty po terminie VI
raty podatku od nieruchomosci.
Podstawg oceny pozytywnej w SDS Magnolia byto opracowanie niezbednych dokumentéw
zwigzanych z funkcjonowaniem domu. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta nieuzyskania
kontrasygnaty finansowej przed zawarciem umow.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*,
do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
prowadzenie i rozwdj infrastruktury oSrodkéw wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi. Osrodkami wsparcia sg m.in. srodowiskowe domy samopomocy dla 0sab,
ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych

4Dz. U.z2021r., poz. 2268 z pozn. zm.
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wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdélnosci w celu
zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.
Urzad Miasta, w uzgodnieniu z wojewoda, utworzyt dwa osrodki wsparcia, tj.:
— SDS Magnolia, ktéry jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, prowadzong w
formie jednostki budzetowe;j,

— SDS Dom. Ustalono, ze ww. zadanie Miasto Opole powierzyto do realizacji
organizacji pozarzagdowej (Fundacji) w oparciu o art. 25 ustawy o pomocy
spotecznej®.

Szczegotowej kontroli poddano SDS Magnolia.

Ustalono, ze SDS Magnolia dziata na podstawie Statutu przyjetego Uchwatg nr XXXI11/332/08
Rady Miasta Opola z dnia 26 czerwca 2008 r. oraz regulaminu organizacyjnego
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr OR-1.0050/287/2020 Prezydenta Miasta Opola

z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,Magnolia”

w Opolu, wraz z pdzniejszymi zmianami, w ktorym okreslono jego strukture i wewnetrzng
organizacje.

W roku 2022 SDS Magnolia przeznaczony byt maksymalnie dla 90 oséb, w tym:

— 30 miejsc dla oséb przewlekle psychicznie chorych — Typ A,

— 30 miejsc dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim,
znacznym i umiarkowanym, a takze osob z niepetnosprawnoscia intelektualng w
stopniu lekkim, jezeli jednoczesnie wystepujg inne zaburzenia, zwlaszcza
neurologiczne — Typ B,

— 30 miejsc dla oséb wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej sg zaliczane do zaburzen
psychicznych, z wytgczeniem oséb czynnie uzaleznionych od srodkéw
psychoaktywnych — Typ C.

SDS Magnolia zlokalizowany jest w 2 budynkach:

1) przy ul. Dambonia 3, w ktérym znajduje sie 60 miejsc,

2) przy ul. Stoinskiego 8, w ktérym znajduje sie 30 miejsc.

Ponadto dla SDS Magnolia zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy®
ustalono: Programy Dziatalnosci dla oséb domu typu A, B i C’ oraz Plan Pracy na rok 20228,

[Dowdd, akta kontroli str. 1-13]
2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.
Urzad Miasta.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta dokumentacja okreslajgca polityke
rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Nr OR-1.120.1.36.2018 Prezydenta Miasta
Opola® skfadata sie m.in. z:
— 0goIlnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,
— metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,
— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych(wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opisu systemu przetwarzania
danych - systemu informatycznego),

5 Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.
6 Dz. U. 2 2020 r., poz. 249.
" Programy zostaty uzgodnione z Wojewodg Opolskim 17 grudnia 2013 r. i zatwierdzone przez Pierwszego Zastepce
Prezydenta Miasta.
8 Plan Pracy na rok 2022 uzgodniony z Wojewoda Opolskim 27 grudnia 2021 r. i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta 28
grudnia 2021 r.
® Zarzgdzenie Nr OR-1.120.1.36.2018 Prezydenta Miasta Opola z 8 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola. Ostatnia zmiana 9 marca 2021 r.
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— systemu ochrony danych w jednostce,
— zakfadowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych prowadzonych dla Organu
oraz Urzedu Miasta.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu KSAT2000 opracowanego
przez COIG S.A. w Katowicach. Ustalono, ze sg one trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwadjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®.

Centrum Ustug Wspdlnych.
Ustalono, ze Rada Miasta Opola Uchwatg nr XXXVI11/750/17 z dnia 23 lutego 2017 r.
powotata jednostke organizacyjng pod nazwg Centrum Ustug Wspdlnych w Opolu (dale;j:
CUW), ktorej celem jest zapewnienie jednostkom obstugiwanym wspélnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Obstuga prowadzona jest w zakresie:

1) rachunkowosci i sprawozdawczosci,

2) obstugi finansowej,

3) obstugi kadrowo-ptacowe;j,

4) wsparcia w zakresie administracji i rozliczen,

5) wsparcia w zakresie obstugi prawnej jednostek obstugiwanych.
CUW jest jednostkg organizacyjng Miasta Opola, nieposiadajgcg osobowosci prawnej
i dziatajgcg w formie jednostki budzetowej, dla ktorej okreslono Regulamin organizacyjny
wprowadzony Zarzgdzeniem nr 12/2020 Dyrektora Ustug Wspélnych w Opolu z dnia
30 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug
Wspdlnych w Opolu.

W obszarze rachunkowosci i sprawozdawczosci CUW zapewnia realizacje zadan gtéwnego
ksiegowego dla jednostek obstugiwanych?!.

Prezydent Miasta Opola Zarzgdzeniem nr OR-1.0050.809.2019 z dnia 19 grudnia 2019 .
okreslit m.in., ze od 1 stycznia 2020 r. CUW rozpocznie obstuge SDS Magnolia.
Dokumentacja, ktéra opisywata przyjete zasady rachunkowosci dla:
— CUW zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 28/2018 Dyrektora Centrum Ustug
Wspélnych w Opolu z 31 grudnia 2019 r. z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2019 .,
— SDS Magnolia zostata wprowadzona Zarzgdzeniem nr 49/2019 Dyrektora Centrum
Ustug Wspolnych w Opolu z 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych, z mocg obowigzujgca od 1
stycznia 2020 r.
Dokumentacje okreslajgce zasady prowadzenia rachunkowosci dla ww. jednostek
spetniaty wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci.

W 2022 r. ksiegi rachunkowe w:

— CUW byly prowadzone z wykorzystaniem m.in. systemu Progman: Rozrachunki
Premium, Finanse Premium Plus, Ptace, Zlecone, Przelewy.

— SDS Magnolia byly prowadzone z wykorzystaniem systemu Progman Rozrachunki
Premium, natomiast w CUW dla SDS Magnolii z wykorzystaniem m.in. systemu
Progman Finanse Premium Plus.

10 Dz. U. z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.
11§ 2 ust. 2 Statutu CUW stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty XXXVI11/750/17 Rady Miasta Opola z dnia 23 lutego 2017 r.
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Ustalono, ze ksiegi rachunkowe CUW i SDS Magnolia sg trwale oznaczone nazwag
jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega
gtéwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdéjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.
Ponadto ustalono, ze Zarzadzeniem nr 4/2017 Dyrektora Ustug Wspolnych w Opolu z dnia
26 lipca 2017 r. wprowadzono Instrukcje obiegu dokumentéw Centrum Ustug Wspélnych,
ktora zostata zmieniona Zarzgdzeniem nr 119/2020 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych
w Opolu z dnia 31 grudnia 2020 r. W dokumencie tym uregulowano m.in. zasady gospodarki
finansowej, kontroli dokumentéw.

[Dowdd, akta kontroli str. 14-53]

3. Delegowanie uprawnien.

Stwierdzono, ze Dyrektor SDS Magnolia w roku 2022 dysponowata petnomocnictwem
Prezydenta Miasta Opola!? do zaciggania zobowigzan w zwigzku z biezacg dziatalnoscig
SDS Magnolia ujetg w planie finansowym z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedng do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

[dowdd: akta kontroli str. 54]

Ponadto ustalono, ze Dyrektor CUW powierzyta obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
gospodarki finansowej Gtéwnej Ksiegowej w CUW na podstawie przepisow art. 53 ust. 2 i
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?2,

[dowdd: akta kontroli str. 55-56]

4. Planowanie wydatkow budzetowych i ich przekazywanie do jednostek i Fundaciji.

4.1. Organ.

Ustalono, ze w Uchwale nr XLVII1/919/21 Rady Miasta Opola z dnia 16 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola na 2022 r. wprowadzono w planie dochodéw w
dziale 852 Pomoc spoteczna w § 2010 m.in. $rodki z przeznaczeniem dla SDS Magnolia i
SDS Dom ogotem w wys. 3 026 400,00 zt, ktora zostata réwniez odzwierciedlona w planie
wydatkow. Ponadto na zadania z zakresu pomocy spotecznej w planie wydatkdéw budzetu
miasta Opola w 2022 r. (zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty) zaplanowano wydatki biezgce w
wysokosci 97 100,00 zt finansowane ze srodkoéw wiasnych Urzedu Miasta. Ogotem plan
finansowy wynosit 3 123 500,00 zt.

W trakcie 2022 r. na podstawie 5 decyzji Wojewody Opolskiego, Prezydent Miasta Opola
zwiekszyt budzet w rozdziale 85203 w § 2010 o kwote 350 121,40 zt z przeznaczeniem na
finansowanie osrodkoéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, stosowanie do art.
18 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 51c ust 5 tej ustawy w zwigzku z
Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” przyjetym uchwatg nr 160
Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniong uchwatg nr 189 Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2021 r. Zmiany wprowadzono nastepujgcymi zarzgdzeniami nr:

— OR-1.0050.298.2022 z 26 maja 2022 r. zwiekszono budzet o kwote 55 000,00 zt (catos¢
Srodkéw pochodzita z rezerwy celowej (cz. 83. poz. 25)),

— OR-1.0050.410.2022 z 7 lipca 2022 r. zwigkszono budzet o kwote 43 470,00 zt,

— OR-1.0050.623.2022 z 19 wrzesnia 2022 r. zwigkszono budzet o kwote 17 550,00 zi,

— OR-1.0050.662.2022 z 13 pazdziernika 2022 r. zwigkszono budzet o kwote 220 627,00 z,
(catos¢ srodkoéw pochodzita z rezerwy celowej (cz. 83. poz. 25)),

12 Petnomocnictwo nr OR-111.0052.2.52.2022 z 13 stycznia 2022 r.
13 Powierzenie z dnia 1 sierpnia 2017 r. (dokument bez znaku sprawy).
14 § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
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— OR-1.0050.728.2022 z 21 listopada 2022 r. zwiekszono budzet o kwote 13 474,40 zt

(w tym kwota w wys. 1 816,00 zt pochodzita z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 25)).
Plan po zmianach wyniost ogotem 3 473 621,40 zt, w tym ze Srodkow dotacii
3 376 521,40 zt. Ustalono, ze zmiany w planie finansowym dochodéw na koncie 991-0-01,
pn. Plan dochodow, przeprowadzano na biezgco. Plan finansowy na poszczegdlne jednostki
ksztattowat sie nastepujgco:

— SDS Magnolia w wysokos$ci 2 107 582,20 zt,

-  CUW w wysokosci 140 000,00 z,

— SDS Dom w wysokosci 1 128 939,20 zt.

Opolski Urzad Wojewodzki (dalej: OUW) w 21 transzach przekazat do Organu srodki

w wysokosci 3 376 521,40 zt. Organ niezwtocznie (ogdtem srodki w wysokosci
2 247 582,20 zt) przekazywat na rachunek CUW oraz SDS Magnolia. Otrzymana dotacja
celowa z OUW i przekazana do CUW i SDS Magnolia, ktére sg jednostkami budzetowymi,
zostata prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Organie na kontach 901-O-
05-04 pn. Dotacje celowe na zad. zlecone, 133-00-02 pn. Rachunek budzetu oraz 223-0-03
pn. Rozliczenie wydatkow - pozostate jednostki budzetowe.

Ponadto ustalono, ze Urzad Miasta poprzez jednostke ksiegowg JWUM pn.
Jednostka ksiegowania wydatkéw Urzedu Miasta Opola, przekazat srodki z dotacji w
wysokosci 1 128 939,20 zt do SDS Dom, co zostato odzwierciedlone na koncie 224-01 pn.
Udzielone dotacji dot. Wb i 130-W-01-05, w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowej:

— wdziele 852 Pomoc spoteczna,
— rozdziale 85203 Osrodki wsparcia
— § 2810 pn. Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom.
W celu sprawdzenia czy srodki z dotacji dla Fundacji Dom zostaty ustalone i przekazane w
prawidtowej klasyfikacji budzetowej, kontrolujgca dokonata analizy stanu prawnego
obowigzujgcego w roku 2022.

Stwierdzono, ze zadanie publiczne pn. Prowadzenie w latach 2022-2024 o$rodka
wsparcia dziennego — srodowiskowego domu samopomocy dla 0oséb z zaburzeniami
psychicznymi przez organizacje pozarzgdowe (...) Miasto Opole, powierzyto do realizaciji
organizacji pozarzgdowej w oparciu o art. 25 ustawy o pomocy spotecznej, co potwierdza
Zarzgdzenie nr OR.1-0050.649.2021 Prezydenta Miasta Opola z dnia 26 listopada 2021 r.

Po przeprowadzeniu konkursu Miasto Opole zawarto z Fundacjg ,Dom Rodzinnej
Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym” umowe nr CRU-002342/21 o realizacje
zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'® (dalej: ustawa opp). Wskazany przepis stanowi, ze:
Organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujgc zlecenie
realizacji zadania publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, zobowigzujg sie
do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okresSlonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, sporzgdzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy, a organ
administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

Przyjety tryb wyboru organizacji pozarzadowe;j i zlecenie realizacji zadania
publicznego poprzez zawarcie umowy w trybie art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wskazuje, ze srodki dla Fundacji Dom:

— powinny by¢ przekazane w § 2360 pn. Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie

15 Dz. U.z2022r., poz. 1327 z pozn. zm.
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lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego,
— a zostaty przekazane w § 2810.

Ujecie wydatku do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, narusza przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych?®,
Wyjasnienie ztozyt z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola Sekretarz Miasta Opola
podajac, ze: (...) skupiono sie przede wszystkim na podmiotach, do ktérych Srodki miaty by¢
kierowane (fundacje) nie brano natomiast pod uwage trybu udzielania dotacji. Nalezy
stwierdzi¢, ze zadanie polegajgce na prowadzeniu oSrodka wsparcia dziennego -
Srodowiskowego domu samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi od lat
prowadzone jest w tym samym trybie przy zastosowaniu § 2810. Utrzymanie ciggtoSci
zadania w kolejnych budzetach Miasta Opola prowadzito do powtarzania w planie
finansowym stosowanego wczesniej paragrafu wydatkoéw, bez ponownej weryfikacji jego
prawidtowosci. Z uwagi na zaszto$¢ sprawy trudno jest dzisiaj wskazac¢ osobe
odpowiedzialng za ustalenie nieprawidtowej klasyfikacji. Zwykle sprawy takie sg ustalane
pomiedzy wydziatem merytorycznym odpowiedzialnym za realizacje danego zadania a
Wydziatem Budzetu. Zatem w przypadku kontrolowanego zadania pomiedzy Naczelnikiem
Wydziatu Polityki Spotecznej a Naczelnikiem Wydziatu Budzetu. Jak juz wspomniano
wczesniej przy pierwotnym ustalaniu klasyfikacji zapewne nie brano pod uwage trybu
udzielania dotacji, a jedynie podmiot, ktéry bedzie je realizowat. (...) Zastosowanie btednego
paragrafu nie wypacza wigc znaczgco Struktury wydatkow dokonywanych z budzetu Miasta
Opola, niemniej podjete zostang kroki w kierunku stosowania prawidtowej podziatki
klasyfikacji budzetowey, tj. § 2360.

[dowdd: akta kontroli str. 57-73]
Wyjasnienie zostato przyjete.

Niewykorzystane srodki w wysokosci 48,31 zt zostaty prawidtowo przypisane na
koncie 224-0-06 pn. Rozrach. budzetowe — dotacja celow. i zwrécone 16 stycznia 2023 r. na
konto OUW.

4.2.  CUW i SDS Magnolia.
Prezydent Miasta Opola Zarzgdzeniem nr OR-1.0050.13.2022 z 5 stycznia 2022 r.
w sprawie zbiorczego planu finansowego budzetu miasta Opola na 2022 r. ustalit plan
finansowy wydatkéw dla:

1. CUW na zadania w zakresie Pomocy spotecznej (Osrodki wsparcia) w rozdziale
85203 w wysokosci ogétem 140 000,00 zt, z przeznaczeniem na:
— wydatki na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan

zleconych gminie ustawami w wysokosci 140 000,00 zt, srodki pochodzace

z dotacji celowe;.
Ustalono, ze w 2022 r. na koncie pn. 980-10 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych
dokonano 1 zmiany w planie finansowym CUW, kt6ra dotyczyta przeniesienia miedzy
paragrafami, na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Opola w celu dostosowania
planu wydatkdw do rzeczywistych potrzeb, umozliwiajgc tym samym prawidtowa realizacje
natozonych zadan w biezgcym roku budzetowym.
Ostatecznie plan po zmianach w rozdziale 85203 na zadania biezace z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami przez CUW sie nie zmienit a jego wykonanie
wyniosto 140 000,00 zt, co stanowi 100 % planu po zmianach.

16 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn.zm.
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Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw byty przeprowadzane na
biezgco w sposéb zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania.
Srodki dotaciji celowej otrzymane z Miasta Opola zostaty:

— prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej w CUW Magnolia na
kontach: WN 130 pn. Rb srodki budzetowe, MA 223 Rozliczenie wydatkow
budzetowych — 6,

— wykorzystane w catosci, tj. w wysokosci 140 000,00 zt.
2. SDS Magnolia na zadania w zakresie Pomocy spotecznej (O$rodki wsparcia) w
rozdziale 85203 w wysokosci ogdtem 2 052 300,00 zt, w tym na:

— wydatki biezgce w wysokosci 97 100,00 zt, srodki pochodzgce z budzetu Urzedu
Miasta Opola,

— wydatki na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami w wysokosci 1 955 200,00 zi, srodki pochodzace
z dotacji celowe;.

Ustalono, ze w 2022 r. na koncie pn. 980-11 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych
dokonano 9 zmian w planie finansowym SDS Magnolia.

Ostatecznie plan po zmianach w rozdziale 85203 na zadania biezgce z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami dla SDS Magnolia ustalono na poziomie

2 107 582,20 zt a jego wykonanie wyniosto 2 107 533,89 zt, co stanowi 100 % planu po
zmianach. Z otrzymanych srodkow dotacji nie wykorzystano 48,31 zi, ktére jednostka
zwrdcita na rachunek Organu 31 grudnia 2022 r., natomiast Urzad Miasta przekazat
wymieniong kwote na rachunek OUW dnia 16 stycznia 2023 r. Srodki dotacji celowe;
otrzymane z Miasta Opola zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej w
SDS Magnolia na kontach: WN 130 pn. Rb $rodki budzetowe r. 85203 UW, MA 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych rozdz. 85203 UW SDS/02.

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw byty przeprowadzane na
biezgco w sposob zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania. Natomiast stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy datami operacji gospodarczych potwierdzajgcymi dokonywanie w
formie Zarzadzen Prezydenta zmian w planie finansowym SDS a datami operaciji
gospodarczych wykazanymi w ewidencji ksiegowej na koncie 980-11 Plan finansowy
wydatkow budzetowych dla wyszczegolnionych w ponizszej tabeli dowodow.

data Zarzadzenia data operacji
nr dowodu PK Prezydenta / data gospodarczej w ewidencji
Lp. operacji gospodarczej ksiegowe;j
1 |PK4/BW/2022 5/01/2022 10/01/2022
2 |PK 473/BW/2022 28/07/2022 29/07/2022
3 |PK776/BW/2022 21/11/2022 22/11/2022
4 | PK945/BW/2022 28/12/2022 31/12/2022

Dyrektor CUW wyjasnita: Rozbiezno$¢ pomiedzy datami operacji gospodarczych
wynikajgcymi z dokonywanych zapisow w ksiegach rachunkowych na koncie 980 - 11 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych, a datami operacji gospodarczych potwierdzajgcymi
dokonywane w formie Zarzgdzer Prezydenta zmiany w planie finansowym SDS Magnolia
wynika z bfednego przyjecia do zaksiegowania daty pisma zawiadamiajgcego o zmianie
wysokoSci planu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 74-97]
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5. Zapotrzebowanie na srodki z dotacji celowe;.
Srodki z dotacji celowej byly przekazywane przez Wojewode Opolskiego na podstawie
miesiecznych zapotrzebowan na srodki finansowe przeznaczone na utrzymanie miejsc
w SDS za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Kwota dotacji
uzalezniona byta od obowigzujgcych w danym miesigcu decyzji, dlatego tez na potrzeby
kontroli Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej przygotowata zestawienia pn.
Zapotrzebowanie srodkéw z dotacji celowej w roku 2022 w porownaniu z ewidencjg i listg
obecnosci SDS Magnolia i SDS Dom. Ogétem ztozono zapotrzebowania na kwote

3200 612,00 zt.

Ponadto w zwigzku z:
— prowadzong analizg w zakresie srodkéw finansowych przeznaczonych na

utrzymanie uczestnikéw w srodowiskowych domach samopomocy przez stuzby

Wojewody Opolskiego,

— przyznaniem dodatkowych srodkéw przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

na utrzymanie uczestnikéw w SDS

Miasto Opole otrzymato srodki w wysokosci ogdotem 120 909,40 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 98-109]

Dodatkowo na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego (pismo znak
FB.1.3111.1.48.2022.MN z 20 maja 2022 r.) Urzad Miasta otrzymat srodki w wysokosci

55 000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie osrodkéw wsparcia stosowanie do art. 18
ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy spoteczne;.
Ogétem Urzad Miasta w dziale 852 rozdziale 85203 otrzymat Srodki w wysokosci

3 376 521,40 zt.

6. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe.

W zwigzku z realizacjg zadan dotyczgcych rozwoju sieci osrodkéw wsparcia dla osob z
zaburzeniami psychicznymi Prezydent Miasta Opola wystgpit do Wojewody Opolskiego!’ o
dodatkowe $rodki na doposazenie SDS Magnolia i SDS Dom w wysoko$ci ogétem
55 000,00 z, szczegdty zaprezentowano w tabeli.

Jednostka Wyposazenie Srodki Opis zadania
remontowe

. Prace remontowe - montaz 2 toalet z funkcjg bidetu -

SDS Dom x| 12.000,00 | \yymiana istniejacych toalet, na toalety dwufunkcyjne z
funkcja bidetu, wraz z niezbednymi pracami kaflarskimi i
hydraulicznymi,

SDS Dom X | Zakup krzesta transportowo-ewakuacyjnego,

. Doposazenie sal terapeutycznych: Sali poznawania

SDS Dom x | $wiata i podnoszenia wiedzy ogdinej - zakup szaf i

33 000,00 regatdw wykonanych na wymiar do przechowywania

materiatdw i urzgdzen terapeutycznych,

$DS Dom x | Doposazenie Sali terapeutycznej - podnoszenie wiedzy
0golnej -zakup tablicy interaktywnej

SDS Dom Suma 33 000,00 | 12 000,00
Zakup zamrazarki elektrycznej taboretu

$DS Magnolia 10 000.00 x | gastronomicznego do pracowni kulinarnej oraz urzadzen

’ utatwiajgcych osobom niepetnosprawnym, w tym

niepetnosprawnoscig sensoryczng orientacje w budynku

) SDS (zapewnienie standardéw dostepnosci)

SDS Magnolia 10 000,00 0,00

Suma

17 Uzasadnienie do zapotrzebowania na dodatkowe $rodki z dotacji Wojewody Opolskiego, ktore wptyneto do OUW 1 lutego

2022,
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Srodki
remontowe

12 000,00

Jednostka Wyposazenie Opis zadania

Suma koncowa

43 000,00

Plan dotacji celowej dla Miasta Opola w dziale 852, rozdziale 85203 § 2010 na ww. zakupy
zostat zwiekszony 20 maja 2022 r.*8, Prezydent Miasta Opola Zarzadzeniem nr OR-
1.0050.298.2022 z dnia 26 maja 2022 r. dokonat m.in. zmian w planie wydatkéw budzetu
miasta Opola poprzez zwiekszenie:

dziatu 852, rozdziatu 85203 § 4210 o kwote 10 000,00 zt,
§ 2810 o kwote 45 000,00 zt.

Nastepnie Wojewoda Opolski zawart 31 maja 2022 r. z Miastem Opole umowe nr SDS
4/2022 w sprawie udzielania w 2022 r. dotacji celowej na finansowanie realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej zwigzanych z prowadzeniem i rozwojem
infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.
Na realizacje zadania Wojewoda udzielit dotacji celowej na biezgcg dziatalno$¢ z
przeznaczeniem na remonty i zakup wyposazenia, w tym dla:

— SDS Dom w kwocie 45 000,00 zt,
— SDS Magnolia w kwocie 10 000,00 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 110-120]

Z-ca Prezydenta Miasta Opola przedktadat Dyrektorowi Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej OUW wnioski okreslajgce wysokos¢ transzy wraz ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi kopiami faktur. Rozliczenie zadania przedstawiono w tabeli ponizej.

w tym
sfinansowana
ze srodkéw
Jednostka Opis zadania Fak_tura nr/urrjowa/ Nazwa tovyaru/ na kwote dotacji w
inny dowod ustugi w zt ramach
umowy nr
4/2022
61/FUN/2022/SDS
montaz 2 toalet 948,91 948,91
Prace remontowe - | F028202211240030716 | ylatracolor 86,97 72,90
montaz 2 toalet z funkcjg ! !
bidetu - wymiana 211706/1731 navona beige 67,49 67,49
. istniejgcych toalet, na
SDS Dom toalety dwufunkcyjne z 6287/2022/F_OP materiaty do
funkcjg bidetu, wraz z remontu 215,98 215,98
niezbednymi pracami
kafelkarskimi i FA5065/2022 elektryka do
hydraulicznymi, toalet 308,82 308,82
1/11/2022 zakup toalety
dwufunkcyjnej 5 192,95 5 192,95
23/10/2022 zakup toalety
dwufunkcyjnej 5 192,95 5 192,95
OGOLEM remont 12 014,07 | 12 000,00
) zakup krzesta
SDS Dom transportowo- En/7/11/2022 krzesto
ewakuacyjnego, ewakuacyjne 6 804,00 6 804,00

18 Pismo Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego znak FB.1.3111.1.48.2022.MN z 20 maja 2022 r.
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w tym
sfinansowana
ze srodkow
Jednostka Opis zadania Fak_tura nr/urtlowa/ Nazwa tovyaru/ na kwote dotacjl w
inny dowéd ustugi w zt ramach
umowy nr
4/2022
doposazenie sal
terapeutycznych: Sali
poznawania Swiata i
podnoszenia wiedzy
ogolnfej - zakup szaf i 05/2022
regatéw wykonanych na
wymiar do
przechowywania
materiatéow i urzadzen zestaw mebli w
terapeutycznych, zabudowie 16 000,00 16 000,00
doposazenie Sali
terapeutycznej -
podnoszenie wiedzy 80/11/2022 tablica
ogolnej-zakup tablicy interaktywna,
interaktywnej kable 9 500,00 9 500,00
Wymiana blatow* 09/2022 wymiana blatéw | 1 350,00 696,00
OGOLEM wyposazenie 33 654,00 33 000,00
SDS Dom Suma OGOLEM 45 668,07 45 000,00
zakup zamrazarki
elektrycznej taboretu F/HS/22/009306
gastronomicznego do bezprzewodowy
pracowni kulinarnej oraz system
urzadzen utatwiajgcych przywotawczy 706,25 252,33
5 . osobom
SDS Magnolia : .
niepetnosprawnym, w tym | 2/11/2022 tablica
niepetnosprawnoscig tyflograficzna 3092,22 3092,22
sensoryczng orientacje w ) .
budynku $DS 9582138976 petla indukcyjna | 2 038,01 2 038,01
ienie standardd
g?sﬁg;"r:gzgf StaNdaraow | 522107/2022 taboret
elektryczny 2617,44 2617,44
18/FV/22 zamrazarka 2.000,00 2.000,00
SDS Magnolia Suma OGOLEM wyposazenie 10 453,92 10 000,00
Suma koncowa 56 121,99 55 000,00

*Z-ca Prezydenta pismem z 14 grudnia 2022 r. poinformowat, ze 696,00 z, ktore pozostato niewykorzystane w ramach zakupu
krzesta transportowo-ewakuacyjnego zostanie zagospodarowane na doposazenie Sali terapeutycznej (wymiane blatéw).

W zakresie wydatkéw poniesionych przez SDS Magnolia potwierdzono, Ze:

— przedtozone do OUW Kkopie faktur sg zgodne z oryginatami dokumentéw oraz majg
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej SDS Magnolia (m.in. na koncie 130-15-852-
85203-4210-00001 pn. Rb-zakup materiatow i wyposazenia — dotacja na rozwagj
infrastruktury, 401-15-852-85203-4210-00001 pn. Koszty — zakup materiatow i
wyposazenia — dodatkowa dotacja celowa um.SDS/6/2021),

— pozostate srodki trwate, z wyjgtkiem bezprzewodowego systemu przywotawczego,
zostaty zaewidencjonowane w ksiedze inwentarzowej (prowadzonej w formie
elektronicznej) i nadano nr: PST/SDS/XI11/46/2022, PST/SDS/VII/10/2022,
PST/SDS/VII/11/2022, PST/SDS/XVII/8/2022, PST/SDS/XVI1/9/2022,
PST/SDS/XVII/10/2022, PST/SDS/XVI1/11/2022, PST/SDS/XI11/48/2022.

Natomiast bezprzewodowy system przywotawczy nie zostat ujety w na koncie 013-
10-01, co narusza przyjete w jednostce zasady ewidenciji ujete w rozdziale Il polityki
rachunkowosci SDS Magnolia.
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Z-ca Dyrektora CUW wyjasnita, ze: Przyczyng nieujecia na koncie 013-10-01
zakupionego bezprzewodowego systemu przywotawczego jest bfgd ksiegowego.
(...) Elementy systemu przywotawczego zostaty ujete na wyposazeniu iloSciowym
(konto 094) w roku 2023 — zatgcznik nr 2.

Wyjasnienie zostato przyjete. Kontrolujgca potwierdzita, ze zapisy w ewidencji
ksiegowej zostaty uzupetnione 30 czerwca 2023 r. Przyjecie ww. systemu tylko na
ewidencje ilosciowg zezwala zapis szczegoétowy polityki rachunkowosci do konta 013
—pkt a rozdziat 11l do opisu tego konta.

[Dowdd, akta kontroli str. 121-128]

Wyptata dotacji celowej zgodnie z § 2 ust. 1 umowy nr SDS 4/2022 nastgpita na podstawie
wnioskéw o wyptate dotaciji, tj. pism Prezydenta Miasta Opola znak:

— PS-RSS.KW-000007/22 z 15.09.2022 r. na kwote 16 000,00 zi,

— PS.KW-002302/22 z 25.11.2022 r. na kwote 10 000,00 zi,

— PS.KW-002310/22 z 28.11.2022 r. na kwote 28 304,00 zi,

— PS.KW-002396/22 z 14.12.2022 r. na kwote 696,00 z,
ogétem 55 000,00 zt.

Srodki w ww. wysokosci wptynety na rachunek bankowy Organu: 28 wrze$nia 2022r., 2, 5 i
19 grudnia 2022 r. i zostaty zaewidencjonowane na koncie 133-0O-02 w powigzaniu z kontem
901-0-05-04 (w § 2010 w wysokosci 55 000,00 zt).

Na podstawie otrzymanych wydrukéw z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w Organie na
koncie 133-0-02 w powigzaniu z kontem 901-0-05-04, ksiegowane sg wszystkie dotacje
celowe otrzymane od Wojewody Opolskiego. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie
zostata wprowadzona ewidencja, umozliwiajgca wyodrebnienie srodkow otrzymanych z
dotacji na realizacje zadania, co narusza przestanke zawartg w art. 152 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz § 4 ust. 2 umowy nr SDS 4/2022 z 31 maja 2022 .

[Dowdd, akta kontroli str. 57]

Z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola Sekretarz Miasta wyjasnit, ze cyt. (...)
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu. (...) Srodki w zakresie przedmiotowej dotacji zostaty przekazane przez Opolski
Urzad Wojewddzki w Opolu na rachunek ,,Organu” z opisem w przelewie: ,przekazanie
dotacji cz. 85/16 852-85203-2010 (...)", zgodnie z przyjeta politykg rachunkowosci w
Urzedzie Miasta Opola na koncie 133-O-02 nie ma moZzliwos$ci prowadzenia wyodrebnionej
analityki, wyodrebniona ewidencja moze byc¢ prowadzona na koncie 901, Wydziat Polityki
Spotecznej uznajgc, iz przedmiotowa dotacja wpisuje sie w zadanie pn. ,Wydatki na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami-Prowadzenie o$rodka wsparcia dziennego — $rodowiskowego domu
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi” nie przekazat informacji o obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dla tych Srodkéw. (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 129]

Ustalono, ze srodki z dotacji celowe;j:
— 5 grudnia 2022 r. zostaty przekazane z rachunku bankowego Organu na rachunek
bankowy CUW-u w § 2010 w wysokosci 10 000,00 z,
— 30 wrzesnia, 6 i 20 grudnia 2022 r. zostaty przekazane z rachunku bankowego
Urzedu Miasta na rachunek bankowy SDS Dom w § 2810 w wysokosci ogétem
45 000,00 zt.
Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy nr SDS 4/2022 Prezydent przedtozyt Wojewodzie Opolskiemu
27 stycznia 2023 r. sprawozdanie z rozliczonej dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy.
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Dane zawarte w sprawozdaniu SDS Magnolia sg zgodne z dokumentacjg zrédtowa i
ewidencjg ksiegowa.

[Dowdd, akta kontroli str. 130-132

7. Zatrudnienie oraz wynagrodzenie.
Na podstawie przygotowanego przez Dyrektora SDS Magnolia dokumentu pn. Zatrudnienie
w roku 2022 w SDS Magnolia ustalono, ze na 31 grudnia 2022 r. obsadzonych byto 22,1
etatow.
Podczas kontroli sprawdzono, czy w SDS Magnolia osiggnieto wskaznik zatrudnienia, ktéry
zostat okreslony w § 12 Rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych Doméw Samopomocy.
Dla poprawnosci funkcjonowania placéwki wielkosé zatrudnienia na 31 grudnia 2022 r.
powinna wynosi¢ 17,87 etatu, tj.:
— uczestnicy typu A - 28 0sob, czyli powinny by¢ 4 etaty (1 etat na 7 uczestnikéw),
— uczestnicy typu B - 21 0sdb, czyli powinno by¢ 4,2 etatu (1 etat na 5 uczestnikéw),
— uczestnicy typu C — 30 os6b, czyli powinno by¢ 6 etatow (1 etat na 5 uczestnikow),
— uczestnicy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i spektrum autyzmu — 11 oséb,
czyli powinno by¢ 3,67 etaty (1 etat na 3 uczestnikdw),
a wynosita 18,35 etatéw.
[Dowdd, akta kontroli str. 133-134]

Ponadto na podstawie dokumentu pn. Informacja dot. wynagrodzenia w SDS Magnolia w
roku 2022 ustalono, ze poniesiono ogdtem wydatki na wynagrodzenie w wysokosci
1 366 829,86 zt, w tym na:

— wynagrodzenia zasadnicze - 752 645,14 z,
dodatek stazowy - 114 786,89 zt,
dodatek funkcyjny i specjalny - 37 983,33 z,
nagrody w tym na nagrody jubileuszowe i premie - 420 076,36 z,

— wynagrodzenie za chorobowe i ekwiwalent za urlop - 41 338,14 zl.
Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50%° za |V kwartat roku 2022 z wykonania planu
wydatkéw budzetu w zakresie wynagrodzen uwzgledniajg rowniez wydatki na
wynagrodzenia w wysokosci ogdtem 96 100,00 zt poniesione przez CUW, ktére zapewnito
SDS Magnolia obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng (wiecej na temat ww.
obstugi opisano w pkt 8.1. przedmiotowego dokumentu). Dane ujete ww. sprawozdaniu sg
zgodne z ewidencjg ksiegowg SDS Magnolia i CUW w tym zakresie.

[Dowdd, akta kontroli str. 135-136]

8 Kontrola dowodéw ksiegowych.
8.1. CUW.

Kontrole dowodow zrédtowych opisujgcych zdarzenia gospodarcze i dokonane na ich
podstawie zapisy ksiegowe przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw, poniesionych

w Il kw. 2022 r. w fgcznej kwocie 35 999,25 zt (tj. 25,71% ogdtem poniesionych wydatkéw w
2022 r. przez CUW na obstuge SDS Magnolia).

Kontroli poddano wydatki poniesione w nastepujacych paragrafach:

— 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 28 329,00 zt,

— 4110 — Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 3 297,00 zt,

— 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 456,00 zi,
— 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia — 293,61 zl,

— 4260 — Zakup energii — 47,18 zt

— 4280 — Zakup ustug zdrowotnych — 20,00 zt,

19 Rp-50 sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy: IV kw. roku 2022.
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— 4300 —Zakup ustug pozostatych — 2 175,67 zl,

— 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 70,00 zt,

— 4400 — Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe — 760,79 zi,

— 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 500,00 z,

— 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
— 50,00 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, ustalono w oparciu o
ewidencje ksiegowg (130-12-852-85203-0000-0006 pn. Rb-srodki budzetowe — wg
poszczegdlnych paragrafow).

Ustalono, ze Dyrektor CUW Zarzgdzeniem nr 73/2020 z dnia 24 listopada 2020 r. okreslita
wskazniki wyodrebnienia poniesionych kosztéw i wydatkéw obstugi SDS Magnolia.
Z dokumentu tego wynika, iz w celu ustalenia kwoty wydatkéw i kosztéw obstugi SDS,
pracownik CUW wylicza % zaangazowania proporcjonalne do liczby jednostek
obstugiwanych przez CUW (z otrzymanych dokumentéw wynika, Zze na obstuge SDS ptacono
okoto 3-4% z okreslonych dokumentow).
Objete kontrolg dowody ksiegowe, poza wyciggami bankowymi, zawieraty dane wynikajgce z
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

[Dowdd, akta kontroli str. 137]

Natomiast do wyciggdw bankowych sporzgdzano dekrety, na ktérych widnieje jedynie osoba
je sporzadzajgca. Dyrektor CUW wyjasénita, ze: (...) Otrzymany wycigg podlega sprawdzeniu
z dokumentami zrodfowymi — kontroli dokonuje osoba sporzadzajgca dekret ksiegowy.
Kontroli podlegajg wszystkie zatgczniki bedgce odzwierciedleniem dokonanych zapisow
ksiegowych na rachunku bankowym, jednoczesnie wycigg z rachunku bankowego
odzwierciedla stan $rodkéw pienieznych jednostki.(...)

[Dowdd, akta kontroli str. 138]
Stwierdzono, Ze przyjete rozwigzanie jest zgodne z art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o
rachunkowosci wedtug, ktérego mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych dot.
stwierdzenia sprawdzenia i zatwierdzenia, jezeli wynika to z techniki dokumentowania
zapiséw ksiegowych. Ustalono, ze w pkt 12 Rozdziatu VIII Instrukcji obiegu dokumentow
CUW, Dyrektor CUW ustalita, ze wydruk wyciagu bankowego wraz z zatgcznikami bedgcymi
odzwierciedleniem dokonanych operacji na rachunku bankowym, podlega kontroli przez
pracownika Ksiegowosci i stanowi podstawe zapisow ksiegowych.

8.1.1. Stwierdzone nieprawidtowosci w CUW.

1) Dokonanie zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie nizej wskazanych
dokumentéw przed ich kontrolg pod wzgledem formalnym i rachunkowym
prowadzong przez Gtoéwng Ksiegowg CUW, co narusza pkt 3.14 rozdziatu | Polityki
rachunkowosci CUW, ust. 16 rozdziatu IV Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
CUW oraz art. 14 ust. 2 i 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Data
zatwierdzenia

do wyptat Data
Data yptaty sprawdzenia Data
Kwota w Ksi . przez d
Nr dowodu S ramach siegowania Kierownika pod wzgledem wprowadz.
Lp ksi Wyszczegolnienie Kwota . widniejgca w . . formalno- do Dziennika
siegowego rozdziatu ) " jednostki wraz B
85203 EV\_IIdeanI- 2 opisem rachunkqum w systemie
ksiegowe P rzez Gtéwn Progman
€9 ) p a g
merytoryczny ksieqow.
m (pod egowq
umowa)
zestaw
odnowieniowy-
1| 343BW2022 podpis kwalifik. 218,94 6,57 28.06.2022 28.06.2022 06.07.2022 | 28.06.2022
2 | 357BW2022 ustuga BHP 492,00 14,00 30.06.2022 30.06.2022 06.07.2022 | 30.06.2022
wynajem
3 |362BW2022 pomieszczen 20 989,58 630,00 01.07.2022 01.07.2022 06.07.2022 | 01.07.2022
serwis
4| 367BW2022 klimatyzaciji 1 968,00 59,00 06.07.2022 07.07.2022 11.07.2022 | 09.07.2022
5| 368BW2022 komputer lenovo 2 686,32 80,56 07.07.2022 08.07.2022 11.07.2022 | 09.07.2022
kolokacja
6 | 369BW2022 serweréw 454,94 14,00 07.07.2022 08.07.2022 11.07.2022 | 09.07.2022
energia
7 [ 409BW2022 elektryczna 184,08 32,19 26.07.2022 01.08.2022 03.08.2023 | 26.07.2022
8 416BW2022 ustuga BHP 492,00 14,00 01.08.2022 01.08.2022 03.08.2023 | 01.08.2022
dostep do
9 [424BW2022 programow 8 159,70 244,79 02.08.2022 05.08.2022 | brak daty 02.08.2022
dostep do
10 | 425BW2022 programow 3 686,38 111,00 02.08.2022 05.08.2022 09.08.2023 | 07.08.2022
dostep do
11 | 427BW2022 programow 725,31 21,31 02.08.2022 05.08.2022 09.08.2022 | 07.08.2022
ogrzewanie
12 | 432BW2022 zaliczka 818,85 11,72 03.08.2022 05.08.2022 09.08.2022 | 07.08.2022
ustuga
13 | 452BW2022 telekomunikacja 775,44 23,26 16.08.2022 16.08.2022 17.08.2022 | 16.08.2022
14 | 490BW2022 ustuga BHP 492,00 14,00 01.09.2022 07.09.2022 08.09.2022 | 01.09.2022
utrzymanie
15 | 499BW2022 poczty elektron. 4 920,00 147,60 05.09.2022 07.09.2022 08.09.2022 | 06.09.2022
16 | 508BW2022 papier ksero 2 275,50 68,25 08.09.2022 08.09.2022 15.09.2022 | 08.09.2022
17 | 517BW2022 art. Biurowe 906,68 27,00 14.09.2022 15.09.2022 16.09.2022 | 14.09.2022
18 | 515BW2022 wykonanie kopii 1 560,77 47,00 14.09.2022 15.09.2022 | brak daty 14.09.2022
19 | 521BW2022 dzierzawa tgcza 645,75 26,00 14.09.2022 15.09.2022 16.09.2022 | 14.09.2022
ustuga
20| 518BwW2022 telekomunikacja 792,54 23,74 14.09.2022 15.09.2022 16.09.2022 | 14.09.2022
zaliczka na
21| 528BwW2022 koszty remontow 859,22 91,40 16.09.2022 19.09.2022 22.09.2022 | 16.09.2022
22| 538BW2022 srodki czystosci 601,75 20,80 23.09.2022 26.09.2022 28.09.2022 | 26.09.2022
23| 537BW2022 licencja 1 396,05 42,00 23.09.2022 28.09.2022 28.09.2022 | 26.09.2022

Z przywotanych wyzej przepisow wynika, ze sposob dokonywania zapisow w dzienniku
powinien umozliwi¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi

dowodami ksiegowymi. Dokument staje sie dowodem ksiegowym gdy zawiera co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach

naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzgdzony pod inng datg - takze date
sporzagdzenia dowodu;
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki

aktywow;
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6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Ustawodawca w sposéb jasny i precyzyjny okreslit w art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ze podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej, czyli dokumenty, ktére m.in. zostaty sprawdzone i
zatwierdzone i wskazana jest dekretacja.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w ust. 16 rozdziatu 1V Instrukcji obiegu
dokumentow CUW Dyrektor CUW okreslita czynnosci jakie nalezy wykonaé¢ w celu kontroli
dokumentéw od momentu wptywu do jednostki poprzez kontrole merytoryczng, formalno
rachunkowa. Ponadto w tabeli ujetej w ww. rozdziale Dyrektor CUW uszczegotowita, ze
wszystkie dowody ksiegowe nalezy objgé wstepna kontrolg zgodnosci z planem finansowym,
zatwierdzi¢ do wyptaty i ujg¢ w ksiegach rachunkowych. Analizujgc zapisy Instrukcji
stwierdzono, ze sg one logicznie powigzane, a podstawg dokonania zapiséw w ksiegach
rachunkowych jest sprawdzony, zatwierdzony i zadekretowany dokument. Natomiast do
ksiag rachunkowych CUW wprowadzone zostaty faktury przed sprawdzeniem przez
Gltownego Ksiegowego.

Dyrektor CUW wyjasénita, ze: Dokument ksiegowy jakim jest faktura jest wprowadzana do
programy Progman Rozrachunku Plus przez pracownika jednostki obstugiwanej. Program
Rozrachunki Plus jest potgczony z programem Progman Finanse Premium Plus. Pracownik
CUW dokonujgc sprawdzenia faktury pod katem formalny i rachunkowym dokonuje
czynnosci technicznej w programie ksiegowym umozliwiajgcym import dokumentu z
programu Progman Rozrachunki do programu Progman Finanse Plus, a data wprowadzenia
dokumentu uzupetniana jest w tym momencie automatycznie. Dokonana czynnos$¢ ma na
celu sprawdzenie, czy w jednostce jest zabezpieczony plan na wydatki oraz, w przypadku
umowy, czy jest umowa prawidtowo realizowana.

Ponadto Dyrektor CUW wskazata, ze: Ust. 16 rozdziatu IV Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw CUW zawiera katalog czynnos$ci majgcych na celu przeprowadzenie kontrole
dowodu ksiegowego. Katalog jednak nie jest usystematyzowany kolejnoscig wykonywanych
€zynnosci.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podstawg gospodarki finansowej
Jjednostki budzetowey jest plan dochodow i wydatkow.

Dokument np. faktura, nie moze zostac zatwierdzony do zapftaty przed sprawdzeniem, czy
wynikajgce z niego zobowigzania mieszczg sie planie finansowym jednostki, a w przypadku
zawartej umowy, czy zobowigzania sg zgodne z zapisami umow. Narzedziem stuzgcym do
kontroli wysoko$ci wykorzystania planu finansowego oraz stopnia realizacji zawartych umoéw
Jest program ksiegowy.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Nie ulega watpliwosci, ze podstawg
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkow, lecz nalezy
mie¢ rowniez na uwadze art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry zobowigzuje
jednostki sektora finanséw publicznych do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Przepisy ustawy o rachunkowo$ci nie precyzujg jak jednostka powinna przeprowadzaé
kontrole dowodéw i jg udokumentowac. Natomiast ze stanowiska Komitetu Standardow
Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych? (dalej:
Standardy) wynika, ze dowody ksiegowe sg sprawdzane i dekretowane (pkt 10 Standardéw),
przy czym sprawdzanie dowodow ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng, formalnoprawng i rachunkowg oraz
dekretacje dowodow, a ustalony przez jednostke sposob sprawdzania dowodow ksiegowych

2 Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. nr 6, poz. 26.
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i ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych utrwala ona w dokumentacji
okreslajacej sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci).
Ponadto w pkt 28 Standardéw opisano wprowadzanie danych do systemu finansowo-
ksiegowego. Komitet ustalit, ze rozréznia sie wprowadzanie danych do systemu
finansowo-ksieggowego od decydowania o sposobie zakwalifikowania tych danych do
ujecia w ksiegach rachunkowych.
Czynnos¢ wprowadzania danych do systemu finansowo-ksiegowego polega na zapisywaniu
danych w okreslony sposdb. Natomiast podejmowanie decyzji o sposobie zakwalifikowania
danych do ujecia w ksiegach rachunkowych wchodzi w zakres sprawowania kontroli nad
ksiegami rachunkowymi oraz zapisami w nich; moze ono mie¢ forme akceptowania lub
korygowania wczes$niej wprowadzonych zapiséw. W szczegdlnosci niektére komputerowe
systemy finansowo-ksiegowe umozliwiajg rozdzielenie wprowadzenia zréodiowego
dowodu ksiegowego do systemu od jego zaksiegowania. Biorgc powyzsze pod uwage,
zasadne jest, aby CUW przeanalizowat przyjete procedury i technike wprowadzania i
ujmowania dowodow ksiegowych w systemie finansowo ksiegowym w kontekscie
opracowanego stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie niektérych
zasad prowadzenia ksigg rachunkowych.

[Dowdd, akta kontroli str. 139-154]

2) Nieujecie na koncie 020 zakupionej licencji, udokumentowanej dowodem
ksiegowym nr 537BW/2022 na kwote 1 396,05 zt, w tym 42,00 zt ptacone ze Srodkow
w ramach rozdziatu 85203. Dziatanie takie narusza przyjete w jednostce zasady
ewidencji ujete w rozdziale Il polityki rachunkowosci CUW.
Dyrektor CUW wyjasnita, ze: Przyczyng nieujecia na koncie 020 zakupionej licencji jest btad
gtownego ksiegowego. Licencja zostata ujeta ksiegach w roku 2023.
Wyjasnienie zostato przyjete. Kontrolujgca potwierdzita, ze zapisy w ewidencji ksiegowej
zostaty uzupetnione 30 czerwca 2023 r.
[Dowdd, akta kontroli str.155-156, 152-154]

8.2. SDS Magnolia.

Kontrole dowoddw zrédtowych opisujacych zdarzenia gospodarcze i dokonane na ich
podstawie zapisy ksiegowe przeprowadzono na podstawie proby wydatkdw, poniesionych
w Il kw. 2022 r., w tgcznej kwocie 139 922,13 zt (tj. 6,64 % ogdtem poniesionych wydatkéw
w 2022 r. przez SDS Magnolia) za wyjatkiem wydatkéw dotyczacych wynagrodzen, ktére
zweryfikowano na podstawie wydatkdw poniesionych w m-cu wrzesniu.

Kontroli poddano wydatki poniesione w nastepujacych paragrafach:

— 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 71 724,78 zt,

— 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 9 764,75 z,

— 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia 5 517,29 zt, w tym: zakupy wyposazenia
ogélnego, materiatéw do napraw, srodkéw czystosci,

— 4220 - Zakup srodkow zywnosci 13 300,79 =z,

— 4260 - Zakup energii 15 591,72 zt,

— 4270 - zakup ustug remontowych 984,00 zt,

— 4300 - Zakup ustug pozostatych 15 454,27 i,

— 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 1 653,60 zt,

— 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 88,30 zt,

— 4480 - Podatek od nieruchomosci 3 352,00 z,

— 4520 - Opfaty na rzecz budzetow JST 2 487,63 zt.
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Prawidtowo$¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, ustalono w oparciu o
ewidencje ksiegowg (130-11-852-85203-0000-00(...) wg klasyfikacji budzetowej) pn.
Rachunek biezgcy jednostki.

Ustalono, ze w jednostce nie prowadzi sie rozliczeh w formie gotéwkowej, a wszelkie
rozliczenia z kontrahentami, Swiadczeniobiorcami oraz pracownikami prowadzone sg w
formie bezgotéwkowej lub drogg przekazéw pocztowych.

Dyrektor SDS Magnolia przygotowata wykaz uméw obowigzujgcych w 2022 r. na podstawie
ktorych poniesiono wydatki. Ustalono, ze Prezydent Miasta Opola wydat Zarzgdzenie?, w
ktérym wskazat przyktadowe umowy na wykonanie ustug lub dostaw, ktére nie stanowig
przedsiewziec, a ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Umowy wskazane w tabeli mieszczg sie w typach uméw wskazanych
przez Prezydenta Miasta Opola.

Kontrolujgca sposréd 21 umow wybrata 4, ktére zostaty zawarte w okresie od 2020 r. do
2022 r. w celu sprawdzenia, czy dokonywana jest kontrola wstepna przez Gtéwng Ksiegowg
CUW przed zaciggnieciem zobowigzania. Zgodnie z pkt 6 rozdziatu XlI Instrukcji obiegu
dokumentéw Centrum Ustug Wspolnych, kazda umowa zawierana przez Kierownika
Jednostki, ktora posiada skutek finansowy wymaga kontrasygnaty Dyrektora CUW oraz
Gtéwnego Ksiegowego CUW.

Ustalono, ze na umowach nr:

— 3/1112/2021 o $wiadczenie ustug BHP oraz nr 1/kons/OP/2021 na konserwacje
systemu monitorujgcego, sg kontrasygnaty zaréwno Gtoéwnego ksiegowego jak
i Dyrektora CUW,

— Nr 1/1/10/2022 zawartej w dniu 10 pazdziernika 2022 r. za tablice tyflograficzne oraz
umowy zawartej 4 maja 2020 r. pomiedzy Miastem Opole a xxxxx na utrzymanie
strony internetowej wraz z subdomenami brakuje kontrasygnat Gtéwnego
ksiegowego jak i Dyrektora CUW.

Dyrektor SDS Magnolia wyjasnita, ze W umowie nr 1/1/10/2022 zawartej w dniu 10
pazdziernika 2022 r. pomiedzy Miastem Opole a xxxxx oraz umowie nr MAGNOLIA-
OPOLE/2020/1 zawartej w dniu 4 maja 2020 r. pomiedzy Miastem Opole a xxxxxx, brak
kontrasygnaty wynika z mojego niedopatrzenia.

Kontrola wstepna, w tym zobowigzania wynikajgce z ww. uméw ustalane byty telefonicznie z
ksiegowoscig Centrum Ustug Wspdlnych. (...)Jednoczesnie nadmieniam, ze na biezgco
kontroluje stan $rodkéw w planie finansowym SDS ,Magnolia” przez sprawozdania, czy
zaangazowania wydatkoéw, sporzgdzane przez pracownikow Centrum Ustug Wspoinych i
udostepniane na platformie OneDrive.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 157-169]

Objete kontrolg dowody ksiegowe, zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Natomiast do wyciggow bankowych sporzgdzano dekrety, na ktérych widnieje jedynie osoba
je sporzadzajgca. Stwierdzono, ze przyjete rozwigzanie jest zgodne z art. 21 ust. 1a pkt 2
ustawy o rachunkowosci wedtug, ktérego mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie
danych dot. stwierdzenia sprawdzenia i zatwierdzenia, jezeli wynika to z techniki
dokumentowania zapiséw ksiegowych. Ustalono, ze w pkt 12 Rozdziatu VIII Instrukcji obiegu

21 Zatgcznik nr 6 do Zarzgdzenia Nr OR-1.0050.90.2018 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie

wprowadzenia procedur dotyczgcych Wykazu przedsigwzie¢ zawartych w Wieloletniej Prognozie Prezydenta Miasta Opola,

zmienionego zarzadzeniem: m.in. nr OR-1.0050.660.2022 z 10 pazdziernika 022 r. i OR-1.0050.7300.2022 z 21 listopada 2022 r.
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dokumentow CUW, Dyrektor CUW ustalita, ze wydruk wyciggu bankowego wraz z
zatgcznikami bedgcymi odzwierciedleniem dokonanych operacji na rachunku bankowym,
podlega kontroli przez pracownika Ksiegowosci i stanowi podstawe zapiséw ksiegowych.

8.2.1 Stwierdzone nieprawidtowo$ci w ksiegach SDS Magnolia, prowadzonych przez CUW.

a) Ujecie w ewidencji ksiegowej refundacji poniesionych wydatkéw przez
pracownika z pominieciem konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, co
narusza przepisy rozdziatu Il Polityki rachunkowo$ci obowigzujgcej w SDS Magnolia.
Dokonane ksiegowania i rozliczenia tego wydatku naruszajg takze przepisy
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont.?

Dyrektor CUW wyjas$nita, ze: Przyczyng ujecia wymienionych dokumentéw na kontach 201 z
pominigeciem konta 234, jest btad ksiegowego obstugujgcego SDS MAGNOLIE. Faktura
wprowadzona zostata w programie Progman Rozrachunku Premium na kontrahenta i przy
imporcie z automatu przypisana do kontrahenta, zamiast do pracownika. Przypisanie
dokumentu do kontrahenta i automatyczny import spowodowaty, Ze operacja gospodarcza
zostata zaksiegowana bezpoSrednio na koncie 201, z pominieciem konta 234.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 170-176, 93-97]

b) Niezaewidencjonowanie w ksiegach SDS Magnolia na koncie 998 — ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego” wartoéci 35 928,00 zt w catej kwocie
wynikajacej z deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. (DN-1) z 18 stycznia
2022 r. w tym w ramach zadania SDS/02 w wysokosci 10 056,00 zt. Z przedtozone;
dokumentacji wynika, ze w jednostce zaksiegowano w m-cu styczniu 2022 r.
zaangazowanie w wysokosci pierwszej raty tj. 838,00 zt w zwigzku z ww.
realizowanym zadaniem, naruszajgc przyjete zasady opisane w rozdziale Il polityki
rachunkowosci oraz przepisy rozporzgdzenia cytowanego w pkt a). Dyrektor CUW
wyjasnita, Ze: Kwota zaangazowanie zostata skorygowana dokumentem PK
279/BW/2022 z dnia 18.05.2022. W okresie 01-04.2022 angazowano co miesigc 1/12
kwoty. W maju w wyniku sprawdzenia poprawnosci zapisow na kontach skorygowano
zapis zaangazowania podatku od nieruchomosci do petnej kwoty planu. (...) wynika z
btedu ksiegowego.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 177-189]

c) Wyszczegdlnione ponizej wyciggi bankowe oznaczano dekretem, ktory nie
odzwierciedlat dokonywanych operaciji na rachunku bankowym SDS Magnolia, tj.:
— WBnr 120 z 29 lipca 2022 (475/BW/2022) zawierat dekret WN 402/MA201; WN
401/MA 201; WN 403/ MA 225; MA 998;
—  WB nr 139 z 31 sierpnia 2022 (549/BW/2022) zawierat dekret WN 402/MA201.
Powyzsze jest niezgodne z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w jednostce nie sporzadzano dowoddéw ksiegowych PK na okolicznos¢
udokumentowania i dokonania zapisu ww. operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych SDS w zakresie dokonywanych przeksieggowan, czym naruszono zapisy
rozdz. Il ust 8 Instrukcji obiegu dokumentéw CUW w Opolu.

Wyjasnienie ztozyta Dyrektor CUW podajac, ze: Zaksiegowane operacje na dokumentach
WB nr 120 z 29 lipca 2022 (475/BW/2022) - WN 402/MA201; WN 401/MA 201; WN 403/ MA
225; MA 998; WB nr 139 z 31 sierpnia 2022 (549/BW/2022) WN 402/MA201 powinny by¢

22 Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. z dnia 3 lutego 2020 r., Dz.U. z 2020 r. poz. 342.
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zaksiegowane dokumentem PK.(...). Intensywno$¢ oraz liczba zadan sprawity, ze pracownik
CUW pomylit sie i zaksiegowat operacje gospodarcze na dokumencie WB, zamiast na PK.

(..

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 190-194, 93-97]

d) Do ksigg rachunkowych SDS Magnolia w postaci zapisu wprowadzano wskazane
w ponizszej tabeli dokumenty przed datg wptywu do CUW oraz przed dokonaniem
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co narusza pkt 3.17 rozdziatu
| Polityki rachunkowosci SDS Magnolia, ust. 16 rozdziatu IV Instrukciji obiegu i kontroli
dokumentow CUW oraz art. 14 ust. 2 i 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

data sprawdz.
Data zatwierdz. do formalno —
kwota w wyptaty przez rachunk przez
kN': dowodu Wyszczegoln. | Kwota w zt ramaph . data . Kierownika pracownika/data Data wplywu data wprowadz.
siegowego rozdziatu ksiegowania . ) A do CUW
85203 w 2t Jednostkl wraz z podplsu przez
opisem merytor. Gtéwnego
Ksiegowego;
Art. 04.07.2022
401/BW/2022 | spozywcze 782,61 782,61 | 01.07.2022 01.07.2022 05.07.2022 | 04.07.2022 01.07.2022
Przeglad
roczny 21.07.2022
440/BW/2022 | budowlany 1600,00| 1600,00| 14.07.2022 14.07.2022 21.07.2022 | 19.07.2022 14.07.2022
Energia i
dystryb. 28.07.2022
464/BW/2022 | XXXXX 528,24 528,24 | 25.07.2022 25.07.2022 28.07.2022 | 26.07.2022 25.07.2022
Wykonanie
insp. Tv
kanalizacji 31.08.2022
532/BW/2022 | sanit. 369,00 369,00 | 22.08.2022 22.08.2022 31.08.2022 | 30.08.2022 22.08.2022
Energia i
dystryb. 31.08.2022
541/BW/2022 | XXXXX 262124 2621,24| 26.08.2022 26.08.2022 31.08.2022 | 30.08.2022 26.08.2022
Doradztwo 09.09.2022
550/BW/2022 | BHP 492,00 492,00 31.08.2022 31.08.2022 12.09.2022 brak 31.08.2022
Energia i
dystryb. 09.09.2022
551/BW/2022 | Tauron 579,59 579,59 | 31.08.2022 31.08.2022 09.09.2022 brak 31.08.2022
Art. 09.09.2022
553/BW/2022 | spozywcze 470,74 470,74 | 02.09.2022 02.09.2022 12.09.2022 | 06.09.2022 02.09.2022
Doradztwo 05.10.2022
624/BW/2022 | BHP 492,00 492,00 | 30.09.2022 30.09.2022 05.10.2022 | 04.10.2022 30.09.2022
Art. 05.10.2022
625/BW/2022 | spozywcze 201,10 201,10 | 30.09.2022 30.09.2022 05.10.2022 | 04.10.2022 30.09.2022
Energia i
dystryb. 05.10.2022
626/BW/2022 | XXXXX 3023,37| 3023,37| 30.09.2022 30.09.2022 06.10.2022 | 04.10.2022 30.09.2022

Dyrektor CUW podata w tej kwestii analogiczne wyjasnienie, ktére zacytowano w pkt 8.1.1

ppkt 1 niniejszego dokumentu.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ktére rowniez opisano w ww. punkcie.

[Dowdd, akta kontroli str. 195-233, 93-97, 151-154, 336-337]

Ponadto na dowody ksiegowe nr 5§50/BW/2022 i 551/BW/2022 nie naniesiono daty wptywu
do CUW, czym naruszono zapisy zatgcznika nr 1 do Instrukcji obiegu dokumentéw CUW w
Opolu. Wyjasnienie ztozyta Dyrektor CUW podajac, ze: Brak daty wptywu na dowodach
ksiegowych wynika z bfedu pracownika sekretariatu. Pieczgtka wptywu znajduje sige na
zestawieniu dokumentacji przekazanej do CUW, w tym na rejestrze zakupu towardw i ustug
za okres 31.08.2022-31.08.2022 r. — zatgcznik nr 1.0trzymane dokumenty zostaty
zarejestrowane w SOD (systemie Obiegu Dokumentow) — zatgcznik nr 2.0Kres korica
sierpnia i poczatku wrzesnia jest okresem rozpoczynania nowego roku szkolnego przez
obstugiwane jednostki oswiatowe, co wigze sie na napietrzeniem liczby dokumentow
wptywajgcych do CUW, szczegdlnie zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli.(...)
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Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 212-219, 93-97]

e) Dokonanie zaptaty VI raty podatku od nieruchomosci po terminie wynikajgcym ze
ztozonej przez SDS Magnolia deklaracji DN-1 na 2022 rok. Z przedtozonej do kontroli
dokumentacji wynika, ze VI rate w wysokosci 2 994,00 zt w tym w ramach zadania nr
SDS/02 w wysokosci 838,00 zt, zaptacono po terminie wynikajgcym z deklaracji DN-
1, tj. powinna by¢ zaptacona 15/06/2022, natomiast z wyciggu bankowego nr
445/BW/2022 wynika, ze zostata zaptacona 18 lipca 2022. Nalezy zaznaczy¢, ze
niedokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajgcych z zaciggnietych
zobowigzan stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Dyrektor CUW wyjasnita, ze: W wyniku autokontroli zauwazZono brak dokonanej
zapftaty raty podatku od nieruchomosci za czerwiec 2022 zgodnie ze ztoZong
deklaracig DN-1 na rok 2022. Niezwtocznie przygotowano brakujgcg dyspozycje
przelewu. SDS Magnolia nie otrzymata wezwania do zaptaty powyzszego
zobowigzania, a jedynie po stwierdzeniu nieprawidtowoscdi przez ksiegowego
obstugujacego jednostke SDS Magnolia niezwitocznie dopetniony zostat obowiazek
zaptaty raty podatku. (...) Jest to btad ksiegowego, spowodowany gfownie
obcigZzeniem dodatkowymi zadaniami (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 234-241, 179-189]

Z uzyskanej od pracownika ksiegowosci CUW informacji oraz z przedtozonego
potwierdzenia zaptaty odsetek z prywatnego rachunku bankowego tego pracownika wynika,
ze pracownik z wtasnych srodkéw pokryt koszt odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty VI raty
podatku od nieruchomosci. Majgc na uwadze art. 53 § 4 Ordynacji podatkowej?® odsetki za
zwtoke naliczane sg od dnia nastepujgcego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub
terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na rachunek
organu podatkowego, poproszono o wyjasnienie w jaki sposob ustalono z organem
podatkowym wysokos¢ naliczonych odsetek w zwigzku z ww. nieterminowg ptatnoscia
Dyrektor CUW zlozyta wyjasnienie podajac, ze: Pracownik CUW obstugujgcy SDS
MAGNOLIE w zakresie ksiegowym ustalit z organem podatkowym kwote odsetek droga
telefoniczng.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 242-243]
W zwigzku z tym, Ze przepisy art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej $cisle okreslajg sposob
zarachowania wptaty po terminie, poproszono o doprecyzowanie odpowiedzi w zakresie
posiadanej dokumentacji. Dyrektor CUW wyjas$nita, ze: Jednostka jest w posiadaniu
dokumentu informujgcego o zarachowaniu wpfaty.
Kontrolujgcej przedtozono postanowienie z 19 lipca 2022 r. Stwierdzono, ze nie zostato ono
ujete w ksiegach rachunkowych SDS Magnolia, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Postanowienie zostato dostarczone do CUW 26 lipca 2022 r. i zawierato
informacje o sposobie zaliczenia dokonanej wptaty odpowiednio na:

— podatek od nieruchomosci w wysokosci 2 953,06 zi,
— odsetki liczone od dnia 16.06.2022 r. 40,94 zt.

Wyjasnienie ztozyta Dyrektor CUW podajac, ze: Przyczyng nie odzwierciedlenia etapu zaptaty
odsetek w ksiegach rachunkowych SDS MAGNOLII jest brak operacji na rachunku bankowym
potwierdzajgcej zaptate odsetki. Zaptata odsetek nastgpita z prywatnego rachunku bankowego
pracownika CUW, ktéry czut sie odpowiedzialny za zaistniata sytuacje i w ten sposob chciat
naprawic¢ swoj btad.

% Dz. U.z2021r., poz. 1540 z pozn. zm.
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Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze na podstawie wyzej cytowanego przepisu
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

[Dowdd, akta kontroli str. 244-246, 243]
9. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzaciji uregulowane zostaty w Instrukcji inwentaryzacyjnej dla SDS
,Magnolia” w Opolu stanowigcej zatgcznik nr 3 do Zarzgdzenia Dyrektora CUW?4,
Zgodnie z wewnetrznymi procedurami Dyrektor CUW wydata 1 grudnia 2022 r. Zarzgdzenie
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.?
W zatgczniku nr 2 do ww. Zarzadzenia ustalono harmonogram inwentaryzacji rocznej petnej
dla SDS ,Magnolia”, w ktérym okreslono m.in. przedmiot, metode, termin przeprowadzenia
oraz rozliczenia inwentaryzacji tj.

1) spisem z natury objeto inwentaryzacje:

— srodkéw pienieznych w kasie,

— zapasoOw materiatow,

— drukow Scistego zarachowania,
co zostato udokumentowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wewnetrznymi;

2) metodg potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje srodkoéw pienieznych na
rachunkach bankowych oraz naleznosci od kontrahentéw. Z przedtozonych do kontroli
dokumentdéw wynika, ze potwierdzenie salda zostato wystane do kontrahenta, jednak nie
uzyskano potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow. Natomiast w pkt. | ust. 2 lit. b protokotu rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji przeprowadzonej drogg otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych SDS Magnolia w Opolu
stanu tych aktywow wynika, ze kwota naleznosci od kontrahentéw zostata potwierdzona
catosciowo w UM.

Dyrektor CUW wyjasnita, ze: (...) W zwigzku z brakiem pisemnej odpowiedzi ze strony XXXXxx
na wystane przez SDS MAGNOLIA potwierdzenie sald, w styczniu 2023 roku przeprowadzono
Z pracownikiem ksiegowos$ci XXxXx rozmowe telefoniczng oraz ustnie potwierdzono saldo.
Ponadto podczas rozmowy otrzymano informacje, Zze wg Xxxxx wtasciwym kontrahentem, w
celu potwierdzenia sald jest nie SDS MAGNOLIA, ale Gmina Opole.

O uznaniu przez xxxxx. salda $wiadczy fakt zaptaty naleznosci w dniu 03.01.2023 r.(...).
Wyjasnienie zostato przyjete;

[Dowdd, akta kontroli str. 247-263]

3) weryfikacjg sald przeprowadzono inwentaryzacje nizej wymienionych sktadnikow
majgtkowych nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem sald {;.:

a) srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych, zbioréw bibliotecznych, srodkéw trwatych trudno dostepnych, naleznosci
spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzanh: wobec pracownikéw, publiczno —
prawnych, zgodnie z przedtozonym do kontroli protokotem z weryfikacji aktywow i
pasywow,

b) fundusz jednostki — udokumentowano w formie odrebnego zestawienia pn.
~Weryfikacja salda 800 — Fundusz jednostki”.

24 Zarzadzenie Nr 51/2021 Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych w Opolu z dnia 14 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych dla jednostek obstugiwanych przez Centrum
Ustug Wspdinych w Opolu.
% Zarzadzenie nr 93/2022 Dyrektora Centrum Ustug Wspdinych w Opolu z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Magnolia” w Opolu, w Miejskim Centrum Swiadczer w Opolu, w
Centrum Ustug Wspdlnych w Opolu.
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Ustalono, ze poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow zostato przeprowadzone i udokumentowane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

10. Tryb udzielania zamoéwien.

Dyrektor SDS Magnolia Zarzadzeniem nr 30/2020 z 22 grudnia 2020 r. wprowadzita
Regulamin udzielania zaméwien publicznych, dla ktérych nie ma obowigzku stosowania
ustawy Prawo zamodwien publicznych (dalej: Regulamin).
Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu dokonanie zamdwienia wymaga: uzgodnienia mozliwosci
sfinansowania zakupu, przeprowadzenia jednej z procedur, o ktérych mowa w
postanowieniach szczegdinych Regulaminu, sporzgdzenia pisemnej umowy lub ztozenia
zamowienia.
Wprowadzona procedura zalezna jest od wartosci zamdwienia i realizowana jest dla
zamowien w przedziale kwotowym:

— do kwoty 6 000,00 zt netto,

— powyzej 6 000,00 zt do kwoty 15 000,00 zt netto,

— powyzej 15 000,00 zt do kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy PZP.
Sposéb udzielania zaméwienia publicznego zweryfikowano na podstawie:

— zakupu taboryta elektrycznego na kwote 2 617,44 zt poniesionego w ramach § 4210,

— zakupu petli indukcyjnych (2 szt.) na kwote 2 038,01 zt poniesionego w ramach §

4210.

— przegladu i konserwacji 15 szt. klimatyzatoréw na kwote 2 767,50 zt.
Dla wskazanych zakupéw zastosowano tryb udzielania zamowien okreslony w § 6
Regulaminu, tj. dla wartosci powyzej 6 000,00 zt do 15 000,00 zt netto, na co zezwala
postanowienie ujete w § 5 ust. 3 Regulaminu.
W procedurze zastosowano zapytanie ofertowe w formie pisemnej, ktére nastepnie byto
przestane za posrednictwem poczty elektronicznej do potencjalnych oferentéw. Podstawg
udokumentowania udzielenia zamowienia byta zaakceptowana przez Zamawiajgcego
notatka stuzbowa sporzgdzona na okolicznosc rozeznania rynku.
Dla wszystkich kontrolowanych zakupow uzasadnieniem wyboru oferty byta
najkorzystniejsza cena.

[Dowdd, akta kontroli str. 264-267]

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w kontrolowanym zakresie.

11. Sprawozdania merytoryczne i budzetowe.

11.1. Sprawozdania merytoryczne z realizacji zadania.

Ustalono, ze informacja dotyczgce wykorzystania srodkow w rozdziale 85203 Osrodki
Wsparcia za czwarty kwartat 2022 r. zostata przekazana przez pracownika: Fundacji Dom
oraz pracownika CUW za posrednictwem CAS do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, w terminie wskazanym w sprawozdaniu, tj. do 16
stycznia 2023 r. Sprawozdania, zatwierdzone przez Prezydenta Opola zostaty rowniez
przestane w wersji papierowej do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego?®.

Szczegdtowej weryfikacji poddano dane ujete w sprawozdaniu SDS Magnolia i
stwierdzono, ze sg one zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez CUW dla SDS
Magnolia.

[Dowdd, akta kontroli str. 268-276]

Kontrola wykazata, ze do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego:

26 Pismo znak PS.3032.1.2023 z 18 stycznia 2023 r., data wplywu do OUW 26 stycznia 2023 r.
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— SDS Magnolia przestat 14 lutego 2023 r. Sprawozdanie z dziatalno$ci
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
.Magnolia” w 2022 roku,

— SDS Dom przestat 13 lutego 2023 r. Sprawozdanie roczne z dziatalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy Fundacji ,Dom” w Opolu w roku 2022

zachowujgc termin wskazany w § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy.

[Dowdd, akta kontroli str. 277-300]

11.2. Sprawozdania budzetowe.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2022 r.
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50).
Ustalono, ze sprawozdania zostato sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’ ,
a dane w nim wykazane sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

[Dowdd, akta kontroli str. 301-335]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w Organie:

1. Przekazanie Fundacji Dom srodkéw z dotacji celowej w nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprzeanalizowanie trybu
udzielenia dotacji przez Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej i Naczelnika
Wydziatu Budzetu. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenia przepisow
rozporzgdzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych

2. Nieprowadzenie w Organie odrebnej ewidencji ksiegowej w zakresie srodkéw
otrzymanych na doposazenie SDS Magnolia i SDS Dom. Przyczyna nieprawidtowosci
byto nieprzekazanie przez Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej informacji do
odpowiedniej komdrki merytorycznej o obowigzku prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie postanowien
zawartych w umowie oraz przepisu ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w CUW:

3. Dokonanie zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentow, ktére nie
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez:
— Gtéwng Ksiegowg CUW,
— upowaznionego pracownika obstugujgcego SDS Magnolia.
Przyczyng nieprawidtowosci byta przyjeta technika ewidencji dokumentéw w
programie ksiegowym. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznego
uregulowania i przepisow ustawy o rachunkowosci. Osoba odpowiedzialna za
nieprawidtowos¢ — Dyrektor CUW.
4. Ujecie w ewidencji ksiegowej refundacji poniesionych wydatkéw przez pracownika z
pominieciem konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”. Przyczyng
nieprawidtowosci byt btgd ksiegowego obstugujgcego SDS Magnolie. Skutkiem byto

%7 Pierwsza wersja sprawozdania z Urzedu Miasta Opola Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji

rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami zostata ztozona w terminie, tj. 14 lutego 2023 r.
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naruszenie przepiséw: rozdziatu |1l Polityki rachunkowosci obowigzujacej w SDS
Magnolia oraz rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci®8.
Ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow z tytutu podatku od nieruchomosci w
wysokosci rat miesiecznych zamiast wartosci decyzji na rok 2022. Przyczyng byt btad
ksiegowego. Skutkiem naruszenie wewnetrznych uregulowan oraz przepiséw
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.

Oznaczanie wyciggoéw bankowych dekretem, ktory nie odzwierciedlat dokonywanych

operacji na rachunku bankowym SDS Magnolia oraz niesporzgdzenie dowodéw
ksiegowych PK na okolicznos¢ udokumentowania i dokonania zapisu tych operaciji.
Przyczyng byt btad specjalisty ds. ksiegowosci. Skutkiem byto naruszenie przepiséw
ustawy o rachunkowosci oraz zapisow Instrukcji obiegu dokumentow CUW w Opolu.
Dokonanie zaptaty VI raty podatku od nieruchomosci po terminie wynikajgcym ze
ztozonej przez SDS Magnolia deklaracji DN-1 na 2022 rok. Przyczyng byt btad
ksiegowego. Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.
Niewprowadzenie do ksigg rachunkowych zdarzenia wynikajgcego z postanowienia
0 zarachowaniu zaptaty zobowigzania po terminie, ktére nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym i zawierato informacje o kwocie odsetek od zalegtosci
podatkowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta zaptata odsetek od nieterminowej
ptatnosci z prywatnego rachunku bankowego pracownika. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowo$é stwierdzona w SDS Magnolia:

Nieuzyskanie przed zaciggnieciem zobowigzania (dla 2 uméw) kontrasygnaty
Dyrektora CUW oraz Gtéwnego Ksiegowego CUW. Przyczyng nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie Dyrektora SDS Magnolia. Skutkiem nieprawidtowos$ci naruszenie
wewnetrznego uregulowania.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezeh: do projektu wystgpienia pokontrolnego nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Organie, nalezy:

1.

2.

Przekazywa¢ Fundacji Dom srodki z dotacji celowej w prawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej.

Prowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg dla srodkéw otrzymanych z dotacji celowej,
o ktérej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w CUW, nalezy:

3.

Przeanalizowac przyjete procedury i technike wprowadzania oraz ujmowania
dowodow ksiegowych w systemie finansowo ksiegowym w kontekscie opracowanego
stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych i nastepnie je poprawi¢, aby w efekcie zaprzestac
dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentéw
niesprawdzonych przez Gtéwng Ksiegows.

Ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej refundacje poniesionych wydatkéw przez
pracownika zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

28 Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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5. Ewidencjonowaé zaangazowanie wydatkéw z tytutu podatku od nieruchomosci w
wysokosci wynikajgcej z decyz;ji.

6. Dekretowac¢ wyciggi bankowe, zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem.

Zwiekszy¢ nadzér w obszarze regulowania wydatkéw publicznych.

8. Woprowadza¢ do ksigg rachunkowych w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

N

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci w SDS Magnolia, nalezy:

9. Przed zaciggnieciem zobowigzania uzyskiwac¢ kontrasygnaty Dyrektora CUW oraz
Gtéwnego Ksiegowego CUW, zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

Ponadto w celu usprawnienia funkcjonowania CUW, nalezy:

10. W ewidenciji ksiegowej na koncie 980 wprowadzac¢ daty operacji gospodarczej
wynikajgce z dokumentu zrodtowego.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen (wraz z
dokumentami swiadczacymi o wprowadzeniu zmian m.in. poprawionymi
procedurami), wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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