WOJEWODA DOLNOSLASKI

KO0-KZ.431.1.25.2024.GG2

Pani
Kamila Suchocka-Szperlik
Wéjt Gminy Kotla

ul. Glogowska 93
67-240 Kotla

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Wéjt Gminy Kotla, prawidlowo pouczony, nie wnidst zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego z dnia 3 stycznia 2025 r., dorgczonego w dniu 13 stycznia 2025 r.)

Wroclaw, dnia 74/ stycznia 2025 r.




L. Informacje organizacyjne

Jednostka Urzad Gminy Kotla, ul. Gtogowska 93, 67-240 Kotla

kontrolowana Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotli!, ul. Krzycka 2, 67-240

Kotla (jednostka, ktéra upowazniono do realizacji zadania)

Kierownik jednostki Kamila Suchocka-Szperlik, Wéjt Gminy Kotla od dnia 6 maja 2024 r.

kontrolowane;j (poprzednio Lukasz Horbatowski?),

Dorota Pieczulis, p.o. Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kotli od 7 maja 2024 r. (poprzednio Dyrektor GOPS

Dorota Mtodecka)

Zakres kontroli Wykorzystanie S$rodkéw przekazanych Woéjtowi Gminy Kotla

na finansowanie wyptat dodatku weglowego.

Okres objety kontrolg od 12 sierpnia 2022 r. do dnia jej rozpoczecia

tj. do 15 pazdziernika 2024 r.

Podstawa prawna Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
kontroli i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust.
4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej* w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym® oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu
25 czerwca 2024 r. przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego planu kontroli
na II pétrocze 2024 r. (nr: NK-KSE.430.4.2024.RG), imienne
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 14 pazdziernika

2024 1.
Data rozpoczgcia
i zakoficzenia 15 — 24 pazdziernika 2024 r.
czynnosci
kontrolnych
Kontrolerzy 1. Grzegorz Gola, inspektor wojewddzki z Wydzialu Kontroli

DolnoSlaskiego  Urzedu  Wojewodzkiego we  Wroctawiu,
upowaznienie nr 31 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. znak

K0-KZ.0030.31.2024.GG;
2. Tomasz Woch, glowny specjalista z Wydzialu

Kontroli

Dolnos$laskiego  Urzedu  Wojewddzkiego we  Wroclawiu,

upowaznienie nr 32 z dnia 9 pazdziernika 2024
K0-KZ.0030.32.2024.GG.

r. znak

(akta kontroli str. 10-13)

! Dalej jako: kontrolowany.

2 Pan Lukasz Horbatowski pehit funkcje Wojta Gminy Kotla przez niemal cala kadencje 2018-2024.
3 Tekst. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.

4 Tekst. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

5 Tekst. jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1207, dalej jako: u.d.w.

Strona 2 z 12




II. Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacj¢ wykonywania przez organ gminy zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej] w przedmiocie wyptat dodatku weglowego oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

III. Ustalenia kontroli

Zadania objgte przedmiotem kontroli w okresie objetym kontrolg realizowane byty
z upowaznienia Wéjta Gminy Kotla przez Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Kotli oraz pracownikéw GOPS (pelne dane pracownikéw znajduja sie w aktach kontroli).
(akta kontroli str.: 5 oraz 327-334)

W okresie objetym kontrola kontrolowany rozpatrzyt pozytywnie 1044 wnioski
o przyznanie dodatku weglowego, pozostawit bez rozpoznania 226 wnioskow oraz wydat 21
decyzji o odmowie wyptaty dodatku weglowego. (akta kontroli str.: 5)

Kontroli poddano 65 wnioskéw o wyplaty dodatku weglowego rozpatrzonych
pozytywnie’, 44 wnioski pozostawione bez rozpoznania® oraz 21 spraw zakonczonych decyzja
o odmowie wyptaty $rodkéw’ . (akta kontroli str.: 21-22)

¢ W mys$l art. 2 ust. 15 u.d.w. wojt dokonuje weryfikacji wniosku o wyptate dodatku weglowego, w szczeg6Inosci
w zakresie zgloszenia lub wpisania gtéwnego zrédta ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,
o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.w. wojt moze, na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej, a takze
inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, do prowadzenia postgpowan w sprawach
dotyczacych wyplaty dodatku weglowego.

7 Waioski o nr: GOPS.540.797.2022, GOPS.540.1213.2022, GOPS.540.1166.2022, GOPS.540.203.2022,
GOPS.540.929.2022, GOPS.540.99.2022, GOPS.540.1008.2022, GOPS.540.649.2022, GOPS.540.225.2022,
GOPS.540.264.2022, GOPS.540.277.2022, GOPS.540.937.2022, GOPS.540.60.2022, GOPS.540.1191.2022,
GOPS.540.709.2022, GOPS.540.1068.2022, GOPS.540.529.2022, GOPS.540.1073.2022, GOPS.540.1080.2022,
GOPS.540.597.2022, GOPS.540.6.2022, GOPS.540.54.2022, GOPS.540.496.2022, GOPS.540.551.2022,
GOPS.540.1120.2022, GOPS.540.840.2022, GOPS.540.1224.2022, GOPS.540.42.2022, GOPS.540.136.2022,
GOPS.540.1181.2022, GOPS.540.37.2022, GOPS.540.20.2022, GOPS.540.603.2022, GOPS.540.1107.2022,
GOPS.540.810.2022, GOPS.540.917.2022, GOPS.540.78.2022, GOPS.540.740.2022, GOPS.540.1038.2022,
GOPS.540.182.2022, GOPS.540.585.2022, GOPS.540.540.2022, GOPS.540.664.2022, GOPS.540.1176.2022,
GOPS.540.1178.2022, GOPS.540.193.2022, GOPS.540.198.2022, GOPS.540.566.2022, GOPS.540.689.2022,
GOPS.540.315.2022, GOPS.540.414.2022, GOPS.540.91.2022, GOPS.540.368.2022, GOPS.540.1221.2022,
GOPS.540.875.2022, GOPS.540.425.2022, GOPS.540.908.2022, GOPS.540.905.2022, GOPS.540.698.2022,
GOPS.540.147.2022, GOPS.540.210.2022, GOPS.540.457.2022, GOPS.540.458.2022, GOPS.540.454.2022,
GOPS.540.128.2022.

8 Whnioski o nr: GOPS.540.1273.2022, GOPS.540.695.2022, GOPS.540.750.2022, GOPS.540.540.2022,
GOPS.540.373.2022, GOPS.540.582.2022, GOPS.540.111.2022, GOPS.540.650.2022, GOPS.540.444.2022,
GOPS.540.795.2022, GOPS.540.1072.2022, GOPS.540.784.2022, GOPS.540.599.2022, GOPS.540.607.2022,
GOPS.540.345.2022, GOPS.540.355.2022, GOPS.540.868.2022, GOPS.540.4.2022, GOPS.540.379.2022,
GOPS.540.401.2022, GOPS.540.1215.2022, GOPS.540.1243.2022, GOPS.540.1145.2022, GOPS.540.608.2022,
GOPS.540.158.2022, GOPS.540.12.2022, GOPS.540.447.2022, GOPS.540.130.2022, GOPS.540.1030.2022,
GOPS.540.743.2022, GOPS.540.715.2022, GOPS.540.720.2022, GOPS.540.668.2022, GOPS.540.15.2022,
GOPS.540.855.2022, GOPS.540.1240.2022, GOPS.540.768.2022, GOPS.540.844.2022, GOPS.540.77.2022,
GOPS.540.677.2022, GOPS.540.971.2022, GOPS.540.1029.2022, GOPS.540.1271.2022.

® Wnioski o nr:  GOPS.540.1230.2022, GOPS.540.1245.2022, GOPS.540.220.2022, GOPS.540.279.2022,
GOPS.540.771.2022, GOPS.540.1111.2022, GOPS.540.1119.2022, GOPS.540.918.2022, GOPS.540.1062.2022,
GOPS.540.1050.2022, GOPS.540.1262.2022, GOPS.540.1264.2022, GOPS.540.171.2022,
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Obszar nr 1 dot. wyplaty dodatku weglowego

A. Realizacja wnioskow o wyplate dodatku weglowego

Na podstawie informacji przestanych przez kontrolowang jednostke ustalono, iz w 1044
sprawach gospodarstwom domowym przyshugiwal dodatek weglowy - z ogdlnej liczby 1291
ztozonych wnioskow. W toku kontroli weryfikacji poddano 65 spraw na kwote 195 000,00 zi,
co stanowi 7,58 % kwoty przekazanej przez Wojewodg Dolnoslaskiego Wéjtowi Gminy Kotla
na wyptatg dodatku weglowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

- kazdy z pozytywnie rozpatrzonych wnioskow zostal zlozony na wzorze, stanowiacym
zatacznik do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 2 ust. 19 u.d.w.;

- w toku prowadzonych postepowan organ kontrolowany zasadniczo podejmowat oraz utrwalat
w aktach spraw czynnosci, o jakich mowa w art. 2 ust. 15 i ust. 15a u.d.w.;

- postepowania, w wyniku ktérych przyznano dodatki weglowe prowadzone byly przez
umocowane do tego osoby, a informacje o przyznaniu dodatku weglowego podpisane przez
osoby do tego upowaznione;

- w sprawach, o jakich mowa w art. 2 ust. 3¢ i ust. 3d u.d.w.!” zostaly wydane decyzje
zawierajgce wszystkie wymagane elementy oraz podpisane przez upowazniong do tego osobg;
- postepowania zakonczone wyptaceniem dodatku weglowego w wigkszosci zostaty
zakonczone terminowo!! (tj. w 64 na 65);

- przyznane dodatki weglowe wyplacono w terminie wskazanym w przepisach u.d.w.!?
oraz w sposob wskazany przez poszczegélnych wnioskodawcow.

0

Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci
W sposobie prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego w nw. sprawach.

Przepisy art. 2 ust. 5 oraz ust. 5a!* u.d.w. okreslajg przestanki negatywne, ktérych
wystgpienie skutkuje odmowa przyznania dodatku weglowego. W toku kontroli wezwano
Wéjta Gminy Kotla do wyjasnienia, w jaki sposéb zweryfikowat czy zadna z ww. przestanek
nie wystgpila. Z udzielonych wyjasnien!* na przyjecie zashuguja jedynie te dotyczace

GOPS.540.1270.2022, GOPS.540.938.2022, GOPS.540.961.2022, GOPS.540.963.2022, GOPS.540.67.2022,
GOPS.540.68.2022, GOPS.540.266.2022, GOPS.540.998.2022.

10 Sprawy GOPS.540.1178.2022, GOPS.540.1181.2022, GOPS.540.1191.2022, GOPS.540.1224.2022.

11 Za wyjatkiem sprawy GOPS.540.649.2022.

12 Patrz: zestawienie zawarte w pkt II pisma Wojta Gminy Kotla z dnia 14 listopada 2024 r. (znak:
ROA.1710.2.2024.DP), dalej jako: wyjasnienia z dnia 14 listopada 2024 r. W zakresie spraw nr 649 i nr 929 nalezy
zaznaczy¢, iz wprawdzie od daty wptywu poszczegdlnych wnioskéw (odpowiednio 26 sierpnia 2022 r. i 5 wrzesnia
2022 r.) do daty wyptat dodatkéw (odpowiednio w dniach 25 listopada 2022 r. i 16 grudnia 2022 r.) uptyneto
wiecej niz dwa miesigce, niemniej jednak w toku kazdego z powyzszych postgpowan kontrolowany informowat
0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy oraz o przyczynach jego wyznaczenia. Wprawdzie art. 2 ust.
11 u.d.w. nie przewidywatl zadnych wyjatkéw, niemniej jednak nieracjonalnym, oraz narazajacym Skarb Panstwa
na nieuzasadnione koszty byloby dziatanie, w ktérym organ wyplacatby dodatki w powyzszym terminie,
lecz przed zweryfikowaniem zasadnosci samego wniosku.

13 Dla postepowan wszczetych od dnia 20 wrzesnia 2022 r. lub wszczetych wezesniej i niezakoriczonych do dnia
19 wrzesnia 2022 r. — zgodnie z art. 50 pkt 1 lit. c, art. 52 i art. 64 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektdrych Zrédet ciepla w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw (tekst. jedn. Dz. U. z 2024
r. poz. 1509).

14 Patrz: pkt I.1. wyjasnien z dnia 14 listopada 2024 r.
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przestanek wymienionych w art. 2 ust. 5 u.d.w. W zakresie przestanki opisanej w art. 2 ust. 5a
u.d.w. nalezy wskaza¢, iz z okazanych akt spraw zakonczonych przyznaniem dodatku
weglowego nie wynika, aby kontrolowany organ dokumentowat jakiekolwiek ustalenia
w powyzszym zakresie. Dzialanie to narusza art. 7 k.p.a.’>, w zw. z art. 3 ust. 3 u.d.w.
Zaznaczenia wymaga, majac na uwadze art. 24 ust. 15 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepla w zwigzku z sytuacjg
na rynku paliw, iz organ kontrolowany byt w posiadaniu wszystkich danych niezbednych
do zweryfikowania wystgpienia powyzszej przestanki oraz to, ze wzor wniosku, o jakim mowa
w art. 2 ust. 19 u.d.w., zawiera w swojej tresci jedynie o$wiadczenie dotyczace okolicznosci
opisanych w art. 2 ust. 5 u.d.w.

Za przyczyne powstania opisane] powyzej nieprawidtowosci uznaé nalezy
nieprzestrzeganie przez pracownikow prowadzacych sprawy zakonczone wyptata dodatku
weglowego ww. przepiséw k.p.a., potaczone z niewystarczajgcg znajomoscia przepisow u.d.w.

W  wyniku kontroli stwierdzono, co potwierdzaja udzielone wyjasnienial,
iz wnioskodawcg w sprawie GOPS.540.1080.2022 byta osoba, o ktérej mowa w art. 25 § 1
pkt 1 k.p.a. W tej sytuacji wlasciwym do rozpatrzenia sprawy byt organ wyzszego stopnia
nad organem zatatwiajagcym sprawe!’, ktérym w niniejszej sprawie bylo Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Legnicy!®, bowiem zgodnie z art. 3 ust. 3 u.d.w. w sprawach
nieuregulowanych ustawg o dodatku weglowym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.'® Majac na uwadze powyzsze, jak réwniez przepis art. 19 k.p.a., oméwione
przeoczenie organu kontrolowanego nalezy oceni¢ negatywnie.

Za przyczyn¢ wystapienia powyzsze] nieprawidtowosci uznaé nalezy nierzetelng
analize¢ wniosku zlozonego dnia 28 wrzesnia 2022 r. przez pracownika prowadzgcego sprawe

GOPS.540.1080.2022, jak i brak nalezytego nadzoru ze strony bezposredniego przetozonego.
(akta kontroli str.: 282-296)

Na podstawie informacji przestanych przez jednostke kontrolowang ustalono,
iz z ogodlnej liczby 1291 zlozonych wnioskéw - 226 zostato pozostawionych bez rozpoznania.
Kontroli poddano 44 sprawy zakonczone pozostawieniem wniosku bez rozpoznania,
w tym 5 spraw z uwagi na nieuzupelnienie w terminie brakéw formalnych wniosku?? i 39 spraw
pozostawionych bez rozpoznania z innych przyczyn.

W wyniku kontroli ustalono, iz w kazdym badanym przypadku zaszly przestanki
do pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz.
572), dalej jako: k.p.a.

16 Organ administracji publicznej podlega wylaczeniu od zalatwienia sprawy dotyczacej intereséw majatkowych
jego kierownika lub 0séb pozostajacych z tym kierownikiem w stosunkach okre§lonych w art. 24 § 1 pkt 2 i 3
k.p.a. (tj. swojego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia oraz oséb zwigzanej z nim
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli).

17 Patrz: art. 26 § 2 pkt 1 k.p.a.

18 Zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.a. w zw. z § 1 pkt 1 lit. b rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie obszaréw wiasciwosci miejscowej samorzgdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz. 1925).

1 Organy administracji publicznej z urzedu przestrzegaja swojej wlasciwosci miejscowe;j i rzeczowe;.

2 5 spraw: GOPS.540.77.2022, GOPS.540.677.2022, GOPS.540.971.2022, GOPS.540.1029.2022,
GOPS.5401271.2022.
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W zakresie wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania z powodu nieuzupelnienia
w terminie brakéw formalnych?!' ustalono, iz zostaly zlozone za posrednictwem platformy
ePUAP, przy czym wnioskodawcy do pisma elektronicznego w formacie XML dotaczali
zeskanowany (w formacie PDF) wniosek sporzadzany na wzorze stanowiacym zatgcznik
do rozporzqdzenia wykonawczego do art. 2 ust. 19 u.d.w. Niemniej jednak zaden z zatacznikow
nie byt prawidtowo podpisany (majac na uwadze forme ich wniesienia). Podpisane byly jedynie
pisma w formacie XML, do ktorych je dotaczono. Kontrolowany organ zasadnie w powyzszych
przypadkach wzywat wnioskodawcow do uzupetnienia podpiséw pod wniesionymi podaniami.
Uchybienie wyznaczonym terminom skutkowalo natomiast pozostawieniem poszczegdlnych
wnioskow bez rozpoznania. W sprawie GOPS.540.1271.2022 wnioskodawca przestal na adres
elektronicznej skrzynki podawczej kontrolowanego podmiotu jedynie pismo elektroniczne
w formacie XML, bez jakichkolwiek zalacznikéw. Kontrolowany zasadnie wezwat
wnoszacego o uzupelnienie przedmiotowego podania o wniosek sporzadzony wedhig wzoru
okreslonego rozporzadzeniem oraz prawidtowo podpisanego. Nieuzupelnienie wniosku
W wyznaczonym terminie skutkowato pozostawieniem go bez rozpoznania.

W wyniku weryfikacji pozostatych 39 spraw, w ktérych wnioski o wyptate dodatku
weglowego pozostawiono bez rozpoznania z innych przyczyn, ustalono, iz przyczyny
te stanowily: wplyw wniosku po terminie®?, $mieré wnioskodawcy?, niezastosowanie
si¢ w terminie do wezwania do stawiennictwa osobistego®*, wplyw dwéch wnioskéw z jednego
adresu®, wycofanie wniosku?®. W wyniku kontroli stwierdzono, iz wnioski zostaty ztozone
przez uprawnione osoby (w przypadku wnioskow z tego samego adresu - inni uprawnieni z tego
adresu zlozyli wniosek jako pierwsi). Pisma informujagce o pozostawieniu wniosku
bez rozpoznania zostaty sporzadzone przez uprawniony do tego podmiot, we whasciwej formie
(informacja, czyli czynnos¢ materialno-techniczna), ze wskazaniem na powéd nierozpatrzenia
wniosku i prawidtowo dorgczone stronom. W wyniku kontroli stwierdzono, iz w zakresie spraw
zakonczonych z powodu wycofania wniosku, kontrolowany prawidtowo wydawat decyzje
0 umorzeniu postgpowania, zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a.

Stwierdzono réwniez, ze kontrolowany rozstrzygal sprawy w terminie okreslonym
wart. 35 k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. A wyptate dodatku weglowego
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

*! 4 wnioski: GOPS.540.77.2022, GOPS.540.677.2022, GOPS.540.971.2022, GOPS.540.1029.2022.

2 1 sprawa: nr GOPS.540.1273.2022 — ustawowy termin uplynal 30 listopada 2022 r., wniosek wplynat
11 listopada 2023 r.

2 1 sprawa: nr GOPS.540.844 — wniosek wplynat 1 wrzeénia 2022 r., a nastepnego dnia nastapit zgon
wnioskodawcy.

242 sprawy: nr GOPS.540.768.2022 i GOPS.540.1240.2022.

» GOPS.540.695.2022, GOPS.540.750.2022, GOPS.540.540.2022, GOPS.540.373.2022, GOPS.540.582. 2022,
GOPS.540.111.2022, GOPS.540.650.2022, GOPS.540.444.2022, GOPS.540.795.2022, GOPS.540.1072.2022,
GOPS.540.784.2022, GOPS.540.599.2022, GOPS.540.607.2022, GOPS.540.345.2022, GOPS.540.355.2022,
GOPS.540.868.2022, GOPS.540.4.2022.

?GOPS.540.379.2022, GOPS.540.792.2022, GOPS.540.401.2022, GOPS.540.1215.2022, GOPS.540.1243. 2022,
GOPS.540.1145.2022, GOPS.540.608.2022, GOPS.540.158.2022, GOPS.540.12.2022, GOPS.540.447.2022,
GOPS.540.130.2022, GOPS.540.1030.2022, GOPS.540.743.2022, GOPS.540.715.2022, GOPS.540.20.2022,
GOPS.540.668.2022, GOPS.540.15.2022, GOPS.540.855.2022.
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B. Odmowa wyplaty dodatku weglowego w drodze decyzji administracyjne;j.

Na podstawie informacji przestanych przez kontrolowana jednostke ustalono,
iz z og6lnej liczby 1291 ztozonych wnioskéw, w 21 sprawach wydano decyzj¢ odmawiajacg
przyznania dodatku weglowego. W toku kontroli weryfikacji poddano wszystkie z ww. spraw.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zasadniczo kazda z poddanych weryfikacji decyzji
odmownych byla zasadna, wydane decyzje zawieraly wszystkie elementy wymagane
przepisami k.p.a. oraz zostaly podpisane przez upowazniong do tego osobg.

Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci
w sposobie prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w nw. sprawach.

W sprawie GOPS.540.1119.2022 ustalono, iz ze zlozonej przez stron¢ postgpowania
w dniu 30 czerwca 2022 r. deklaracji CEEB wynika, iz w uzywanej dla celé6w centralnego
ogrzewania instalacji stosuje ona paliwo w postaci drewna kawatkowego. Po otrzymaniu
informacji, o jakiej mowa w art. 79a § 1 k.p.a. (pismem z dnia 13 grudnia 2022 r.), strona
wskazala, iz omytkowo ztozyla wniosek o dodatek weglowy, nie wiedzac iz w przypadku
stosowania drewna kawalkowego powinna zlozy¢ inny wniosek. W dniu 20 wrzes$nia 2022 r.
weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektdrych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, ktére przewidywaty
mozliwo$é uzyskania przez gospodarstwo domowe dodatku w przypadku, gdy giéwnym
zrédlem ciepla byla instalacja zasilana m. in. drewnem kawatkowym, a wlasciwym w tych
sprawach byl organ wykonawczy gminy?’. Wniosek, na stosownym wzorze, nalezato ztozy¢
do dnia 30 listopada 2022 r.28 Majac na uwadze powyzsze oraz art. 9 k.p.a.?, a takze w zwigzku
z faktem, iz powyzsze pismo strony kontrolowany organ otrzymat przed wydaniem decyzji*’,
powinien on ustali¢ w sposdéb niebudzacy watpliwosci przedmiot wniosku z dnia

11 pazdziernika 2022 r. Powyzszych czynnosci nie podjgto, czym naruszono art. 9 k.p.a.
(akta kontroli str.: 581-612)

Podobny stan faktyczny wystapit na gruncie sprawy GOPS.540.1270.2022.
Ze znajdujacej sie w aktach sprawy deklaracji CEEB wynika, ze instalacja bedaca glownym
zrodlem ogrzewania jest zasilana paliwem w postaci pelletu drzewnego. Z przepiséw’' wynika,
iz takiemu gospodarstwu domowemu réwniez przystugiwalo odpowiednie S$wiadczenie
na zakup paliwa - inne niz dodatek weglowy. Pomimo tego kontrolowany, majac na uwadze
powyzszy stan faktyczny oraz tres¢ art. 9 k.p.a., nie podjal zadnych dziatan, aby ostatecznie
wyjasni¢ przedmiot zgdania strony sprawy GOPS.540.1270.2022.

27 Patrz: art. 24 ust. 1 pkt 1, ust. 11 pkt 2 i ust. 15 ustawy.

28 Patrz: art. 24 ust. 12 i ust. 29 ustawy.

2 Organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbgdnych
wyjasnien i wskazéwek.

30tj. przed 27 grudnia 2022 r.

31 Patrz: art. 24 ust. 1 pkt 1, ust. 11 pkt 1 i ust. 15 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niekidrych Zrédet ciepla w zwiqzku z sytuacjq na rynku paliw.
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Za przyczyne powstania powyzszej nieprawidtowosci uznaé nalezy brak zastosowania
powyzszego przepisu przez pracownika prowadzacego niniejszag sprawe oraz brak
wystarczajacego nadzoru ze strony przetozonego.

(akta kontroli str.:669-698)

W sprawie GOPS.540.918.2022 stwierdzono, iz przed wydaniem decyzji odmownej
kontrolowany organ nie przestat stronie pouczenia, o ktérym mowa w art. 79a § 1 k.p.a.
Ponadto, w wezwaniu z dnia 27 pazdziernika 2022 r. pouczono adresata, iz w przypadku
nieudzielenia wyjasnien lub niestawiennictwa jej wniosek ztozony w dniu 5 wrzes$nia 2022 r.
zostanie pozostawiony bez rozpoznania. Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy k.p.a., do stosowania
ktérych odsyla art. 3 ust. 3 u.d.w. przewidujg powyzszy skutek tylko w sytuacji, gdy strona
nie uzupelni w terminie brakéw formalnych wniesionego podania®2. W przypadku wezwania
do zlozenia wyjasnien, o ktorym mowa w art. 50 § 1 k.p.a., ustawodawca takiego skutku
nie przewidzial. Brak stawiennictwa lub brak udzielenia wyjasnien skutkuje tym, iz organ

wydaje rozstrzygnigcie w oparciu o juz posiadany material dowodowy.
(akta kontroli str.: 335-339)

W sprawie GOPS.540.1264.2022 stwierdzono, iz przyczyng wydania decyzji odmowne;j
byt przepis art. 2 ust. 6 u.d.w. oraz stwierdzenie przez kontrolowanego, iz autor wniosku
ztozonego w dniu 30 listopada 2022 r. zostal wskazany jako cztonek innego gospodarstwa
domowego, ktéremu przyznano dodatek weglowy na podstawie wniosku ztozonego 29 sierpnia
2022 r., czego dowodem jest informacja z dnia 12 pazdziernika 2022 r. (GOPS.540.684.2022).
Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej
ma obowigzek wyczerpujaco zebrac i rozpatrzy¢ caty material dowodowy. Z art. 7 § 1 k.p.a.
wynika natomiast, iz ma on podejmowac wszelkie dzialania w celu dokladnego ustalenia stanu
faktycznego i zatatwienia sprawy. Z kolei z art. 107 § 3 powyzsze] ustawy wynika,
iz uzasadnienie faktyczne decyzji powinno m. in. wskazywaé na dowody oraz fakty, na ktérych
organ si¢ oparl. Przenoszac tre$§¢ powyzszych przepisdw na grunt niniejszego postepowania
nalezy zaznaczy¢, iz w aktach sprawy nie udokumentowano ww. informacji, pomimo
ze stanowi ona kluczowy dowdd w sprawie. Ponadto, w dniu 3 listopada 2022 r. weszly w zycie
przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjmym paliwa stalego
dla gospodarstw domowych®®. Przepis art. 26 pkt 1 powyzszej ustawy zmienil przepisy u.d.w.
W ten sposob, iz do art. 2 dodano ustgpy od 3¢ do 3e. Przepisy te ustality warunki po spelnieniu
ktérych mozna bylo przyzna¢ dodatek weglowy innemu gospodarstwu domowemu
funkcjonujagcemu pod tym samym adresem, co inne gospodarstwo domowe. Tym samym
mozliwa byta sytuacja, w ktdrej autor wniosku zlozonego w dniu 30 listopada 2022 r. mogt
zosta¢ wskazany we wniosku ztozonym w dniu 29 sierpnia 2022 r. jako osoba pozostajaca
w skladzie innego gospodarstwa domowego, a nast¢pnie (majgc na uwadze zmiany jakie
w u.d.w. wprowadzita ustawa o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych) wystapi¢ z osobnym wnioskiem jako osoba prowadzaca gospodarstwo domowe,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 3¢ ud.w., ktére znajduje si¢ pod tym samym adresem
co gospodarstwo wskazane we wczesniejszym wniosku. Niemniej jednak organ kontrolowany

32 Patrz: art. 64 § 2 k.p.a.
33 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 114.
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nie podjat jakichkolwiek dziatan w celu dokladnego ustalenia stanu faktycznego w niniejszej

sprawie.
(akta kontroli str.: 649-668)

Kontrola wykazata, iz w sprawach GOPS.540.67.2022 i GOPS.540.68. 2022 przyczyna
wydania decyzji odmownych byl brak zgloszenia przez wnioskodawcéw gléwnych zrodet
ciepta do CEEB. Na dzien wydania decyzji w tych sprawach (tj. 26 pazdziernika 2022 r.)
byty one w petni uzasadnione®*. Niemniej jednak z dniem 3 listopada 2022 1.*° do art. 2 u.d.w.
dodano ust. 15g. Zgodnie ze zdaniem pierwszym powyzszego przepisu dodatek weglowy
przystuguje osobie w gospodarstwie domowym takze, gdy gtéwne Zrédlo ogrzewania
gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, nie zostato zgtoszone lub wpisane
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérejf mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw, do dnia 11 sierpnia 2022 r., a w wyniku przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego ustalono, ze Zrédlem ogrzewania tego gospodarstwa jest Zrodto, o kiorym
mowa w art. 2 ust. 1. Z Kolei przepis art. 31 ust. 2 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych stanowi, iz w przypadku gdy wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta odméwit przyznania dodatku weglowego, zgodnie z art. 2 ust. 16 ustawy zmienianej
w art. 26, w sytuacji, o ktérej mowaw art. 2 ust. 3c i 15g tej ustawy, wnioskodawca moze ztozy¢
ponownie wniosek o wyplate tego dodatku. Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny oraz
przepisy ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych, organ
kontrolowany powinien po wejSciu w zycie ww. regulacji poinformowaé strony spraw
GOPS.540.67.2022 1 GOPS.540.68. 2022 o tym, ze do 30 listopada 2022 r. moga one ponownie
ztozy¢é wniosek o wyptate dodatku weglowego. Rozpatrujac ponownie zlozone wnioski,
kontrolowany winien zweryfikowac, w drodze wywiadu $rodowiskowego, jakie jest gldéwne
zrédlo ogrzewania w powyzszych gospodarstwach domowych. W przypadku ustalenia,

iz sg to instalacje zasilane paliwem statym — poinformowac¢ o przyznaniu dodatku weglowego.
(akta kontroli str.: 456-494)

W toku kontroli ustalono, iz w sprawie GOPS.540.998.2022 w deklaracji CEEB
ztozonej w dniu 30 czerwca 2022 r. osoba jg sktadajaca wskazata, iz posiada zainstalowane
dwa piece kaflowe na paliwo stale bedace zrodtem ciepta. Niemniej jednak z dokumentu tego
nie wynikato, jakiego rodzaju paliwem sg opalane ww. piece. Nadto, z tresci powyzszej
deklaracji wynika, iz sg to piece zainstalowane, lecz nie eksploatowane. Wprawdzie w tresci
wniosku ztozonego w dniu 12 wrzesnia 2022 r. wnioskodawca o$wiadczyl, iz podane przez

34 Zgodnie z art. 50 pkt 1 lit. a, art. 52 i art. 64 ustawy w zw. z art. 2 ust. 1 u.d.w. dodatek weglowy przystuguje
osobie w gospodarstwie domowym w przypadku, gdy gtéwnym zZrédlem ogrzewania gospodarstwa domowego
jest kociol na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa
lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi, wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2496 oraz
z 2024 r. poz. 1089), do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w przypadku gléwnych Zrédet ogrzewania
wpisanych lub zgloszonych po raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérych mowa
w art. 27g ust. 1 tej ustawy.

35 Patrz: art. 26 ust. 1 lit. b w zw. z art. 36 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych.
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niego informacje sa zgodne z prawda, niemniej jednak majgc na uwadze art. 7 k.p.a.
w zw. z art. 3 ust. 3 u.d.w. organ kontrolowany powinien podjg¢ czynno$ci w celu ustalenia
rzeczywistego stanu faktycznego niniejszej sprawy. Z dokumentacji wynika, iz czynnosci tych
nie podjeto.

(akta kontroli str.: 344-353)

Podsumowujac nalezy wskazaé, iz w 18 z 21 poddanych kontroli spraw, wydanie
decyzji odmowne] bylo zasadne i prawidlowe (pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w postgpowaniu wyjasniajacym w kilku z nich). W 2 sprawach®® wydanie decyzji odmowne;j
bylo zasadne na dzien ich wydania, niemniej jednak p6zniej sprawy mogly by¢ poddane
ponownemu rozpatrzeniu, w wyniku ktérego mogla zapas¢ inna decyzja. W jednej sprawie®’
kontrolowany organ, w wyniku braku dostatecznego ustalenia stanu faktycznego, wydat
decyzje, ktéra w przypadku potwierdzenia ww. okolicznosci wynikajagcych ze zmiany
przepiséw u.d.w. od dnia 3 listopada 2022 r. (oméwionych powyzej), mogla od poczatku
by¢ wadliwa. Za przyczyne powstania ww. nieprawidlowos$ci uznaé nalezy nieprzestrzeganie
przez pracownika prowadzacego dang sprawe opisanych powyzej przepisow k.p.a. oraz u.d.w.
oraz niewystarczajacy nadzor ze strony przetozonego.

Zgodnie z wyrazong w art. 12 k.p.a. tzw. zasadg szybkosci postgpowania organy
administracji publicznej zatatwiajac sprawy powinny dzialaé wnikliwie i szybko, postugujac
si¢ mozliwie najprostszymi srodkami do ich rozstrzygniecia (§ 1) oraz niezwlocznie zalatwiac
sprawy, ktore nie wymagajg zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien (§ 2). Rozwini¢ciem
powyzszej zasady jest art. 35 § 1 - § 3 k.p.a. Z przepiséw tych wynika, iz sprawy nalezy
zalatwiaé bez zbednej zwioki jezeli mogg by¢ one rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone lub w oparciu o dowody i fakty znane powszechnie lub znane
organowi z urzgdu, a mozliwe do ustalenia na podstawie danych jakie organ posiada. Sprawy
wymagajace postgpowania wyjasniajagcego powinny by¢ rozstrzygniete w ciggu miesigca,
a sprawy szczegélnie skomplikowane — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postgpowania. Biorac pod uwage przebieg poszczegdlnych postgpowan,
zweryfikowany w toku kontroli*®, nalezy pozytywnie oceni¢ terminowos$é¢ 19 z nich.

36 Sprawy GOPS.540.67.2022 i GOPS.540.68.

37 Sprawa nr GOPS.540.1264.2022.

38 Sprawy nr GOPS.540.1230.2022, GOPS.540.1245.2022, GOPS.540.1111.2022, GOPS.540.1262.2022,
GOPS.540.1264.2022 i GOPS.540.1270.2022 zakoniczono w terminie krétszym niz 2 miesiace.

W sprawach -~ GOPS.540.220.2022, GOPS.540.279.2022, GOPS.540.771.2022, GOPS.540.1119.2022,
GOPS.540.1062.2022, GOPS.540.1050.2022, GOPS.540.171.2022, GOPS.540.938.2022, GOPS.540.961.2022,
GOPS.540.963.2022 i GOPS.540.266.2022 organ wyznaczal nowy termin ich zatatwienia i dochowat go wydajac
rozstrzygnigcia. W sprawie nr GOPS.540.918.2022 organ w wyznaczonym terminie pozostawil wniosek
bezrozpoznania. W wyniku uznania przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy za zasadne wniesione
ponaglenie wyznaczono termin zatatwienia sprawy do dnia 27 marca 2023 r. i kontrolowany organ terminu tego
dochowat. W sprawie nr 998 kontrolowany organ w terminie dwoch miesiecy od dnia wptywu wniosku, w wyniku
postepowania wyjasniajacego, uznal, iz nie jest wlasciwy w sprawie i przekazala sprawe do zalatwienia
Prezydentowi Legnicy. W wyniku rozpatrzenia sporu Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy
postanowieniem z dnia 9 stycznia 2023 r. uznata za wlasciwego do jej zatatwienia Wéjta Gminy Kotla. Pismem
z dnia 10 stycznia 2023 r. wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy (do 10 lutego 2023 r.) i kontrolowany
organ go dochowat.
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Nieterminowo zakonczone zostaly sprawy nr 67 i nr 68, niemniej jednak zaznaczenia wymaga,

iz przekroczenie terminu bylo niewielkie (w obydwu sprawach wynosito 9 dni).
(akta kontroli str.: 456-494)

W toku kontroli ustalono réwniez, iz we wszystkich aktach kontrolowanych spraw
znajdujg si¢ metryki, o ktérych mowa w art. 66a k.p.a., zgodne ze wzorem, stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy*®.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. B dotyczacy odmowy wyplaty
dodatku weglowego w drodze decyzji administracyjnej oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Obszar nr 2 dot. sprawozdawczosci

W wyniku kontroli ustalono, iz wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 w.d.w.
kontrolowana jednostka ztozyla w dniu 1 wrze$nia 2022 r.40 — zgodnie z wezwaniem zawartym
w pismie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 sierpnia 2022 . (znak: FB-BP.3111.239.2022)*!.
Srodki przelano na rachunek wskazany przez Gmine w dniach 21 wrzesnia 2022 r., 13 grudnia
2022 r., 27 stycznia 2023 roku i 18 wrzesnia 2024 r.*2, ktéra przekazata je na rachunek GOPS
odpowiednio w dniach 26 wrzesnia 2022 r., 15 grudnia 2022 r. oraz 30 wrzesnia 2024 r.

Z udzielonych w toku kontroli wyjasnien*® oraz okazanych dokumentéw wynika,
iz dla celow obstugi wyptaty dodatkow weglowych utworzony zostal nieoprocentowany
rachunek pomocniczy. W 2022 roku nadwyzki $rodkéw na wyptaty dodatkow weglowych byty
przenoszone na kolejne miesigce. Z okazanych wyciagdéw z rachunkéw bankowych wynika,
iz zwrotdw nadwyzek dokonano w dniach: 30 grudnia 2022 r. oraz 12 stycznia 2023 r.
— W terminie wskazanym przez Wojewodg Dolnoslaskiego w pismie z dnia 29 grudnia 2022 r.
(znak: FB-BP.3111.434.2022.HS).

W terminie wskazanym w art. 5 ust. 3 w.d.w. Wéjt Gminy Kotla przedstawit
Wojewodzie Dolnoslaskiemu rozliczenie, o jakim mowa w powyzszym przepisie. Ponadto
w terminach o jakich mowa w ust. 6 powyzszego artykutu kontrolowany organ informowat
0 liczbie postgpowant w sprawie przyznania dodatku weglowego, jakie toczyly sie w zwiazku
z wniesieniem odwotania od decyzji odmawiajacej jego przyznania lub z uwagi
na wniesienie skargi do sadu administracyjnego.

(akta kontroli str.: 320-325 i 430-454)

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 2 dotyczacy sprawozdawczosci
oceniono pozytywnie.

¥ Dz. U. 22012 r., poz. 250.

“0 Patrz: pkt 1.4. wyjasnien z dnia 14 listopada 2024 r.

1 W6jt Gminy Kotla, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, wskazat zapotrzebowanie na $rodki w okresie
od wrze$nia do listopada 2022 roku wynoszace odpowiednio 2.625,780,00 zI we wrzesniu oraz 612.000,00 zt
w pazdzierniku oraz listopadzie.

“2 Patrz: zestawienie zawarte w pkt IT wyjasnien z dnia 14 listopada 2024 r.

* Patrz: pkt 1.5 i 1.6. wyjasnien z dnia 14 listopada 2024 r.
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IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Wojtowi Gminy Kotla.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji zadan
wykonywanych w oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nalezy:

1. dokumentowa¢ w aktach sprawy wszelkie ustalenia poczynione w toku postgpowania
dowodowego w zakresie weryfikacji wymogow zawartych w ustawach materialnych;

2. wylacza¢ organ ze sprawy, gdy wnioskodawca jest osoba pozostajgca z kierownikiem organu
w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa czy obowiazki
lub swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia - wéwczas nalezy
przekazaé sprawe do rozpatrzenia organowi wyzszego stopnia, zgodnie z art. 25 k.p.a.;

3. ustalaé¢ w sposob niebudzacy watpliwosci przedmiot wniosku, zgodnie z art. 9 k.p.a.;

4. podejmowaé dziatania, aby ostatecznie wyjasni¢ przedmiot Zzgdania strony postepowania
(w przypadku gdy, pojawig si¢ watpliwosci w tym zakresie), zgodnie z art. 71 9 k.p.a.;

5. przed wydaniem decyzji odmownej - wysyla¢ stronie pouczenie, o ktéorym mowa
wart. 792 § 1 k.p.a.;

6. pamietac, ze pozostawienie wniosku bez rozpoznania nastepuje tylko w sytuacji, gdy strona
nie uzupetni w terminie brakéw formalnych wniesionego podania, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.,
natomiast w przypadku wezwania do zlozenia wyjasnien, o ktorym mowa w art. 50 § 1 k.p.a.,
ustawodawca takiego skutku nie przewidzial (brak stawiennictwa lub brak udzielenia
wyjasnien skutkuje tym, iz organ wydaje rozstrzygniecie w oparciu o juz posiadany materiat
dowodowy).

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach
ich niewykonania, w terminic do 28 lutego 2025 r. (art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowey).
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