WOJEWODA LODZKI
Lodz, 31 grudnia 2025 r.
PNIK-II1.431.5.2025
Pan

Mariusz Badzior

Starosta Sieradzki
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie!, art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?; w okresie 20 maja 2025 r. — 24 pazdziernika 2025 r.
przeprowadzona zostata planowana kontrola w trybie zwyklym>, w przedmiocie wybranych
zagadnien zwigzanych z wykonywaniem zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej® przez Powiat Sieradzki’.

Kontrolg objeto okres:

I: 1 pazdziernika 2023 r. - 31 marca 2025 r. - dotyczy przygotowania do wykonania
ww. zadania, realizacji zadania w 2024 r. oraz rozliczenia dotacji otrzymanej na
wykonywanie zadania;

II: na czas prowadzenia czynnosci kontrolnych — dotyczy przygotowania organizacyjnego
1 funkcjonowania punktoéw nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Kontrolowany Urzad obstugujacy Staroste Sieradzkiego® - Starostwo Powiatowe

w Sieradzu®.

—

Dz.U. 22025 r., poz. 428.

Dz.U. 22020 r. poz. 224.

Dz.U. z 2021 r. poz. 945 — publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg, obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1534.
Dalej: ustawa npp, npo, ep.

Dz.U. 2 2024 r. poz. 1530.

Kontrola realizowana byta w trybie hybrydowym.

Dalej takze: npp, npo i ep.

Dalej: Powiat.

Dalej: Starosta.

w N

o e

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

Kontrole na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode L.odzkiego przeprowadzili
pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi'?:
1) Izabela Pekostawska — specjalista w oddziale kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli, kierownik zespotu kontroleréw!!,
2) Michat Jacek Cyranski — miodszy specjalista w oddziale kontroli Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli, cztonek zespotu kontrolerow!?,
4) Patrycja Pajor — mlodszy specjalista w oddziale kontroli finansowej Wydzialu Finansow
i Budzetu, cztonek zespotu kontrolerow!'3,
5) Zuzanna Kubiak — mtodszy specjalista w oddziale kontroli finansowej Wydzialu Finansow

i Budzetu, cztonek zespotu kontrolerow!'4.

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa w poz. 3151 716,

W okresie objetym kontrolg penili funkcje:
- Starosty Sieradzkiego — p. Mariusz Badzior !7,
- Wicestarosty — p. Michat Pabich '8, p. Konrad Wilczynski'?, p. Kazimiera Gotkowicz?,
- Czlonkéw Zarzadu Powiatu — p. Malgorzata Jurkowska, p. Marek Ptociennik?!, p. Jan
Hankiewicz, p. Artur Sterna?? oraz p. Tomasz Balinski??,
- Sekretarza Powiatu — p. Katarzyna Dabrowska,
- Skarbnika Powiatu — p. Iwona Piekarczyk?*.
W toku kontroli wyjasnienia zostaly udzielone przez Staroste pismami z: 6 czerwca 2025 r.,
30 czerwca 2025 r., 31 lipca 2025 r., 1 pazdziernika 2025 r., 8 pazdziernika 2025 r. oraz przez

Wicestaroste Sieradzkiego, pismem z 16 wrzesnia 2025 r.

9  Dalej: Starostwo.

10 Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD.

11 Upowaznienie do kontroli nr 50 wydane 13 maja 2025 r. i upowaznienie do kontroli nr 76 wydane 25 wrzesnia 2025 r.

12 Cztonek zespotu kontroleréw do 15 wrzesnia 2025 r. Upowaznienie do kontroli nr 51 z 13 maja 2025 r.

13 Cztonek zespotu kontroleréw do 30 wrzesnia 2025 r. Upowaznienie do kontroli nr 52 z 13 maja 2025 r.

14 Czlonek zespotu kontrolerow od 10 wrzes$nia 2025 r. Upowaznienie do kontroli nr 75 z 10 wrze$nia 2025 r.

15 Skan strony z ksigzki kontroli obejmujacy swoim zakresem informacje o niniejszej kontroli, potwierdzony za zgodnos¢
z oryginalem przez Sekretarza Powiatu.

16 Skan strony z ksigzki kontroli obejmujacy swoim zakresem informacje o zmianach w sktadzie zespotlu kontrolerow,
potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem przez Sekretarza Powiatu.

17 Powotany na stanowisko Uchwala Rady Powiatu Nr 1/3/18 z 23.11.2018 r. powotany ponownie na stanowisko Uchwatla
Rady Powiatu Nr 1/6/2024. Dalej: Starosta.

18 Powotany na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr LXX1/526/2024 z 25.01.2024 r.

19 Powotany na stanowisko Uchwala Rady Powiatu Nr 1/8/2024 z 6.05.2024 r.

20 Powotana na stanowisko Uchwala Rady Powiatu Nr [/4/2018 z 23.11.2018 r.

21 Powotani na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/10/2024 z 6.05.2024 r.

22 Powotani na stanowiska Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/5/2018 z 23.11.2018 r

23 Powotany na stanowisko Uchwala Rady Powiatu Nr 1/5/2018 z 23.11.2018 r., ponownie powolany na stanowisko
Uchwata Rady Powiatu Nr 1/10/2024 z 6.05.2024 r.

24 Powotana na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr XX/157/08 z 26.08.2008 r.

2



Ocena dzialalnoSci jednostki.

Majac na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia, badang dziatalno$¢
jednostki kontrolowanej nalezy oceni¢?>:
- pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie funkcjonowania systemu npp, npo 1 ep,
- pozytywnie z uchybieniami w zakresie wydatkowania dotacji w 2024 r., udzielonej

na finansowanie zadania wynikajacego z ustawy npp, npo i ep.

Ustalenia kontroli.

L Funkcjonowanie systemu npp, npo i ep.

1. Przygotowanie organizacyjne Starostwa do wykonywania badanych zadan.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa?®, zagadnienia obj¢te kontrolg
realizowane sa przez:
—  Wydziat Organizacyjny w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z Rozporzgdzenia
MSWiA w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej;
— Biuro Rady i1 Zarzadu w zakresie prowadzenia i aktualizacji strony internetowej Powiatu
oraz mediow spolecznosciowych Powiatu;
— Wydzial O$wiaty, Kultury i Sportu w zakresie obstugi punktow nieodptatnej pomocy
prawne;j;
— Wydzial Finanséw i1 Budzetu, w kwestii prowadzenia ewidencji 1 sprawozdawczosci
w zakresie dotacji celowych, prawidlowosci gospodarowania $rodkami budzetowymi
1 kredytami oraz prowadzenia rachunkowosci.
Bezposredni nadzér nad pracg wyzej wymienionych komorek organizacyjnych sprawuje
Starosta.
Zgodnie z zakresami czynno$ci badane zadania byly wykonywane przez:
- Czlonka Zarzadu Powiatu — zadania zwigzane z nadzorem nad komorkami merytorycznymi
(nad Wydzialem Os$wiaty, Kultury i Sportu) realizujagcym zadania w zakresie, m.in.
nieodptatnej pomocy prawne;j;

- Naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu — zadania z zakresu nadzoru;

25 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

26 Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 257/2020 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z 20.05.2020 r., obowiazujacy w okresie
objetym kontrolg. Obecnie obowiazuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwala nr 1/2024 Zarzadu Powiatu
Sieradzkiego z 9.05.2024 r.
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- Inspektora w Wydziale Os$wiaty, Kultury i Sportu — zadania zwigzane z prowadzeniem

catosci spraw zwigzanych z rocznym programem wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

W odniesieniu do systemu zastgpstw ustalono, ze zostat on wprowadzony, co wynika
z zapisOw w zakresach czynnos$ci, uprawnien 1 odpowiedzialno$ci Inspektora we wskazanym
wyze] Wydziale.

Pracownik Starostwa odpowiedzialny za realizacj¢ kontrolowanego zadania uczestniczyt
w szkoleniach, jednakze nie posiada z nich stosownych zaswiadczen potwierdzajacych jego
udzial.

W Powiecie, w okresie objetym kontrolg, nie zostaly zaimplementowane dodatkowe akty
wewnetrzne regulujace badane zagadnienia w aspekcie organizacyjnym oraz sposob realizacji
zadan npp, npo, ep.

Kontrola stwierdzita takze, iz Wojewoda Lodzki rozstrzygnigciem nadzorczym z 31
pazdziernika 2023 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr LXVI1/493/2023 Rady Powiatu
Sieradzkiego z 28 wrzesnia 2023 r. wprowadzajacej Roczny Program Wspoipracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 r.?’. W rozstrzygnigciu
nadzorczym wskazano, ze Rada Powiatu nie wypehnita delegacji ustawowej z art. 5a ust. 4 pkt
7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®® —
tj. nie wskazano sposobu realizacji Rocznego Programu Wspdipracy®.

W rozdziale 6 dokumentu nie okreslono sposobu realizacji Rocznego Programu
Wspolpracy. Wojewoda Lodzki wskazal, ze doszlo do ,,pominigcia uchwatodawczego”,
co skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje istotnym
naruszeniem prawa (...). W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w petni
tresci upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex
tunc z lokalnego porzgdku prawnego.

Ponadto Wojewoda Lodzki w ww. Rozstrzygnigeciu nadzorczym zwrdcit takze uwagg,
iz Rada Powiatu dopuscita si¢ przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z art. Sa ust. 4

pkt 8 udpp.

27 Dalej: Roczny Program Wspolpracy.

28 Dz.U.z2023 r. poz. 571, obecnie: Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, dalej: udpp.

29 Do kwestii stwierdzenia niewaznosci uchwaty odniesiono si¢ szerzej w dalszej cze$ci dokumentu, powotujac stanowisko
pionu nadzoru nad samorzadem terytorialnym w Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi.
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Rada Powiatu nie skorzystala z mozliwosci zaskarzenia Rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Lodzkiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Rada Powiatu
nie przyjela rowniez kolejnej uchwaty w przedmiocie uchwalenia rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi — zzachowaniem terminu przewidzianego
przepisami art. 5a ust. 1 udpp.

Jak poinformowat Starosta: Rada Powiatu Sieradzkiego nie przyjeta kolejnej uchwatly
w przedmiocie uchwalenia rocznego programu wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi
na 2024 rok z uwagi na fakt, iz uchwata nr LXV1/493/2023 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
28 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia na rok 2024 Programu wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uchylona
zostata rozstrzygnieciem nadzorczym nr PNIK-1.4131.978.2023 z dnia 31 paZdziernika 2023
roku. W dniu 7 listopada 2023 roku ogloszony zostal otwarty konkurs ofert na powierzenie
realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzqdowej polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczeni nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie powiatu sieradzkiego w 2024 roku, nie bylo wiec mozliwe
podjecie kolejnej, poprawionej uchwaly w sprawie uchwalenia rocznego programu
wspolpracy przed ogloszeniem ww. konkursu. Rada Powiatu Sieradzkiego postanowila
nie podejmowac w 2023 roku uchwaty w sprawie uchwalenia programu wspoipracy, a zrobié
to w roku nastepnym, skupiajgc si¢ na uwagach i zastrzezeniach wskazanych przez Organ
Nadzoru w rozstrzygnigciu nadzorczym.

Rozstrzygniecie  nadzorcze ~w  sprawie  stwierdzenia  niewaznosci  uchwaly
Nr LXV1/493/2023 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia na 2024 rok - Programu Wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, 2, 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie byto mozliwe do zaskarzenia w drodze
skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w tLodzi; w dacie podjecia uchwaty
Nr 890/2023 Zarzgdu Powiatu Sieradzkiego z dnia 7 listopada 2023 roku decyzja w tym
zakresie jeszcze nie zapadta.

Wskazanym programem przewidziano udzielanie npp, $wiadczenie npo oraz edukacji
prawnej. Rozdzial 10 Programu poswigecono zasadom powotywania i1 dziatania komisji

konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.



Na marginesie wskazuje si¢, ze celem realizacji kontrolowanego zadania w 2025 r., Rada
Powiatu przyjeta Roczny Program Wspodilpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi
oraz Podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2025 r., wprowadzony uchwata Nr V/50/2024 Rady Powiatu z 19
wrzesnia 2024 r. Zostalty w nim uwzglednione uwagi i zastrzezenia Wojewody todzkiego
wskazane w Rozstrzygnigciu nadzorczym z 31 pazdziernika 2023 r. Dookreslono w nim
sposob realizacji wspolpracy, m.in. poprzez wskazanie, iz koordynacja wspotpracy zajmuje
si¢ komorka organizacyjna Starostwa wyznaczona przez Starostg.

W Powiecie nie zostal powolany petnomocnik do spraw koordynacji realizacji zadan
wynikajacych z ustawy npp, npo i ep, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 powotanej ustawy
(regulacja fakultatywna).

Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania, uzna¢ nalezy, ze Starostwo jest

przygotowane organizacyjnie do wykonywania badanych zadan.

2. Punkty npp i npo.

Na terenie Powiatu znajduja si¢ 4 punkty npp i npo, co odpowiada mnoznikowi
zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy npp, npo i ep.

Stosownie do art. 11 ust. 1 powotane; ustawy 2 punkty npp powierzone zostaly
do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym, za$ 2 punkty przeznaczono do prowadzenia
przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, wytonione
w otwartym konkursie ofert.

Zgodnie z art. 11 ust. Ic ustawy npp, npo i ep, potowe punktow (czyli 1) przeznaczonych
do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa przeznaczono na §wiadczenie nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego.

Rok Organizacje Samorzady prawnicze Suma
pozarzadowe
2024 2 2 4
Nieodptatna pomoc | 2 3
prawna
Nieodptatne poradnictwo 1 0 1
obywatelskie




Punkty zlokalizowano w nieruchomosciach bgdacych w zasobach Powiatu - w Sieradzu,
pozostate w gminach: Warta 1 Btaszki. Powyzsze wypetnia wymog art. 8 ust. 10 ustawy npp,
npo i ep.

W toku kontroli powzi¢to informacje, ze zlikwidowano punkt npp i npo w Ztoczewie,
funkcjonujacy w 2023 r. 1 latach poprzednich. Z wyjasnien Starosty wynika, ze: (...) nie
wplynely wnioski Wojta Gminy Zloczew dotyczgce potrzeb wspolnoty samorzgdowej
w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Starosta nie skorzystal z mozliwosci wystapienia do Wojewody todzkiego w kwestii
uzyskania akceptacji w sprawie przeznaczenia wigkszej liczby punktéw na Swiadczenie npo,
przewidzianej w art. 11 ust. 1d wskazanej ustawy. Zastosowana przez Starost¢ zmiana
organizacyjna w kwestii likwidacji punktu w Ztoczewie nie zostala zgloszona w formie
oficjalnej Wojewodzie Lodzkiemu.

W trakcie kontroli okazano harmonogram $wiadczenia npp, npo na terenie Powiatu
w 2024 r., ktory obejmuje informacje o: podmiotach $wiadczacych ushlugi, lokalizacji
punktow, dniach i godzinach dyzuréw, danych kontaktowych do zglaszania wizyt 3°. Nie
zawiera natomiast informacji o rodzaju §wiadczonych ustug na terenie Powiatu. Zostaly one
uzupetnione w toku czynnosci kontrolnych.

W kwestii form dokonywania zgloszen przedstawia si¢ nastgpujace ustalenia.

Art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo 1 ep stanowi, ze zgloszen dokonuje si¢ telefonicznie pod
numerem telefonu wskazanym przez staroste. W tym miejscu powotania wymaga stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwosci: ustawa nowelizujgca wprowadzita obligatoryjne wczesniejsze
zapisy oraz obstuge jednego na powiat specjalnego telefonu do zapisow na wizyty
we wszystkich punktach w powiecie (obstugiwanych przez przedstawicieli zawodow
prawniczych i organizacje pozarzgdowe)!.

W 2024 r. udostgpniony zostat 1 numer telefonu dla wszystkich punktow npp przeznaczony
do zglaszania wizyt*?. Rejestrowaniem i umawianiem zgloszen zajmowali sie wyznaczeni
pracownicy Starostwa33.

Starosta umozliwit takze dokonywanie zgloszen za posrednictwem S$rodkéw komunikacji

elektronicznej (mozliwo$¢ wprowadzona przepisem art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo i ep).

30 Harmonogram zalaczony do odpowiedzi Starosty na zawiadomienie o kontroli.

31 https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow - pytania i odpowiedzi dla wykonawcow.

32 Informacje zawarte w kartach informacyjnych poradnictwa na 2024 r. opracowane wg wzorow udost¢pnionych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

33 Ustalono na podstawie zapisow z zakresie obowiazkow stuzbowych pracownika Starostwa.
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W kazdym z punktow $wiadczenie ustlug odbywato si¢ w wymiarze odpowiadajacym
wymogom okre§lonym w art. 8 ust. 3 ww. ustawy, tj. 5 dni w tygodniu przez 4 godziny

dziennie.

W okresie objetym kontrolg nie miala miejsca sytuacja, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6
ustawy npp, npo i ep’*, nie zaszla wiec potrzeba wydluzania czasu trwania dyzurow.
Nie ztozono réwniez do Starosty wnioskow dotyczacych potrzeb wspolnoty samorzadowej
w zakresie npp 1 npo, zawierajacych preferowany sposéb wykonywania tych zadan na terenie

gminy (art. 9 ust. 2 ustawy npp, npo, ep).

3. Liczba udzielonych porad.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w zbiorczych informacjach kwartalnych o wykonaniu
zadania polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sporzadzonych przez Starost¢ w 2024 r.

pomocy / poradnictwa udzielono 743 osobom.

Kwartal Liczba os6b, ktorym Liczba os6b, ktorym udzielono Suma
udzielono pomocy w pomocy w punktach
punktach prowadzonych przez
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe

adwokatow lub

radcow prawnych

Pomoc prawna Pomoc Poradnictwo Pomoc Poradnictwo
prawna obywatelskie prawna obywatelskie
I 102 38 86 140 86
11 94 37 70 131 70
1 96 30 52 126 52
v 62 32 44 94 44
suma 354 137 252 491 252
lacznie 743

4. Porozumienia Powiatu z gminami celem realizacji badanego zadania.
Powiat nie zawarl porozumien z gminami z terenu Powiatu w sprawie realizacji zadania z

zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu npp, npo w okresie objetym

34 W przypadku, gdy liczba 0séb uprawnionych, ktorym ma zosta¢ udzielona nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne umawianie termindw wizyt w punktach na obszarze
danego powiatu, czas trwania dyzuru moze ulec wydhuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach
na obszarze tego powiatu. Wydtuzenie czasu trwania dyzuru nast¢puje na zadanie starosty. Mozliwo$¢ wydtuzenia czasu
trwania dyzuru w trakcie roku okresla si¢ jako jeden z warunkow otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491).
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kontrolg. Jak wynika z art. 9 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, zawarcie porozumienia jest
fakultatywne.

Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 3 ustawy npp, npo i ep w przypadku niezawarcia
porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, starosta przygotowat wykaz planowanych dyzuréw
na terenie Powiatu, zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, za wyjatkiem
okreslenia specjalizacji dyzuréw. Uznaje si¢ realizacj¢ przepisu art. 9 ust. 3 — wskazanie

specjalizacji nie jest obligatoryjne.

5. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Rada Okregowej Izby

Radcow Prawnych w celu realizacji badanego zadania w 2024 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo i ep powiat corocznie zawiera z Okrggowa Rada
Adwokacka i Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych wlasciwymi dla siedziby wiadz
powiatu porozumienia w sprawie udzielania npp na obszarze tego powiatu. Dokumenty
powinny zawiera¢ elementy wymienione w ww. przepisie.

Porozumienie trojstronne pomiedzy Okregowa Radg Adwokacka w Lodzi*>, Rada
Okregowej Izby Radcow Prawnych w  FPodzi*¢ i Zarzadem Powiatu zostalo zawarte 31
pazdziernika 2023 r., a wigc z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 10 ust. 2 powotane;j
ustawy. Porozumienie obowigzywato do 31 grudnia 2024 r.%7.

Wskazany w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy npp, npo i1 ep katalog postanowien zostal
uwzgledniony w porozumieniu. Wykaz urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie
punktu npp, npo ujeto w zalaczniku do porozumienia i obejmowal: zamykang szafe
do bezpiecznego przechowywania dokumentow, biurko, krzesta, sprzet komputerowy wraz
z oprogramowaniem, urzadzenie wielofunkcyjne.

Zobowigzane podmioty przekazaty Staro$cie informacje wskazane w art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy npp, npo i ep. ORA wskazata 2 adwokatow, w tym mediatora do prowadzenia
nieodptatnej mediacji. ROIRP wyznaczyta 2 radcoéw prawnych.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp, npo i ep o zawartym porozumieniu Powiat zawiadomit

Wojewode Lodzkiego pismem z 7 grudnia 2023 r.38.

35 Dalej: ORA.

36 Dalej: ROIRP.

37 Zapis § 6 porozumienia z ORA iz ROIRP.
38 Pismo Starosty, sygn. 0S.033.36.2023.



Porozumienie zawiera kontrasygnate Skarbnika Powiatu, co wypetia dyspozycje art. 48
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?3°. Porozumienie zostato
rowniez zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez adwokata obslugujacego

Starostwo.

6. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy npp, npo i ep adwokat lub radca prawny udziela npp
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Powiat zawart 8 umoéw: 4 umowy z adwokatami wskazanymi przez ORA i4 umowy
z radcami prawnymi wskazanymi przez ROIRP na $wiadczenie npp. Przedmiotowe umowy
zawarte zostaly 29 grudnia 2023 r. na czas okres$lony - 2024 r.

Umowy zostaly zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym z ramienia Starostwa
przez adwokata oraz podpisane przez: Staroste, Wicestaroste, Skarbnika Powiatu oraz
Naczelnika Wydziatu Os$wiaty, Kultury 1 Sportu. Podobnie jak w przypadku porozumienia,
podpisanie uméw przez Skarbnika Powiatu wypelnia wymog art. 48 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

W ww. umowach zawarto elementy wymagane art. 6 ust. 2 ww. ustawy, z wyjatkiem
okreslenia sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem. Starosta poinformowat:
W umowach zlecenia zawartych z adwokatami i radcami prawnymi nie ujeto klauzul
regulujgcych sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem z powodu blednej
interpretacji przepisow oraz brakiem wskazania jako nieprawidlowos¢ przez organy kontroli,
ktore uprzednio kontrolowaly wykonywanie przez Powiat Sieradzki zadan wynikajgcych
z realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne. Powyzsze wyjasnienia ocenia si¢ jako
nieusprawiedliwiajace stwierdzong nieprawidtowo$¢, poniewaz przepis prawa jest
obligatoryjny*°.

Jednakze stwierdza si¢, ze punkty byly przygotowane organizacyjnie (technicznie)

do $wiadczenia mediacji*!.

7. Przygotowanie organizacyjne i techniczne lokali do §wiadczenia ustug npp, npo.

39 Dz. U. z 2024 r. poz. 107. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola: Dz. U. z 2022 r. poz. 1526. Jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.

40 Norma prawna brzmi: Umowa zawiera w szczegolnosci: (...).

41 Stwierdzono podczas ogledzin punktow 3 1 5.06.2025 r.
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W odniesieniu do wymogow przepisOw prawa w aspekcie przygotowania organizacyjnego

i technicznego punktow, stwierdzono, na podstawie ogledzin  lokali usytuowanych
w punktach, w ktérych $wiadczone sa npp, npo, iz wszystkie punkty spetlialy wymogi
wynikajace z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego®?.
W ww. lokalach:

- wyodrgbniono pomieszczenie przeznaczone do udzielania npp, npo umozliwiajace

zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu tej pomocy przez osoby uprawnione;

- pomieszczenie wyposazone byto w stot wraz z miejscami siedzagcymi dla co najmniej

czterech osob;

- wyodrgbniono miejsce przeznaczone dla osob oczekujacych na udzielenie npp, npo,

- w kazdym z lokali zapewniono dostgp do instalacji energetycznej, instalacji

telekomunikacyjnej oraz internetu;

- w lokalach zapewniono mozliwo$¢ bezpiecznego przechowywania dokumentow

zawierajacych dane osobowe, w sposdb uniemozliwiajacy dostep do nich osobom

nieupowaznionym.

Podczas ogledzin punktéw® stwierdzono, ze w pomieszczeniach przeznaczonych
do udzielania $§wiadczen, znajdowat si¢ komputer z dostgpem do oprogramowania
do edycji tekstow, z oprogramowaniem umozliwiajacym przesytanie, odbieranie danych
i komputerowy system informacji prawnej, zawierajacy baze aktow prawnych (LEX)
w tym przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i1 materiatow
pomocniczych, baze aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze Powiatu,
w tym gmin wchodzacych w sktad Powiatu.

Ponadto lokale wyposazone byly w drukarki, urzadzenia pozwalajace na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej oraz w materiaty biurowe. W lokalach znajdowaty
si¢ szafy zamykane na klucz do przechowywania dokumentow zawierajacych dane
osobowe, w tym o$wiadczen sktadanych w formie pisemnej przez osoby uprawnione
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

(vide: art. 4 ust. 3 ustawy npp, npo i ep).

8. Oznaczenie punktoéw npp, npo na terenie Powiatu.

W toku ogledzin punktow stwierdzono, zZe:

42 Dz.U.z2018r., poz. 2492. Dalej: Rozporzadzenie.
43  Protokoty ogledzin z 5.06.2025 r. lokali znajdujacych si¢ w punktach: Gmina Btaszki i Gmina Warta.
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- informacje o lokalizacjach punktéw zamieszczone zostaly bezposrednio przy wejsciu
do budynkow;
- pomieszczenia, w ktorych udzielane s3 porady z zakresu npp 1 npo, usytuowane
sg na parterze;
- na drzwiach do lokali umieszczono: informacje dotyczace punktéw npp 1 npo, z adresami,
godzinami przyje¢ oraz danymi kontaktowymi potrzebnymi do zgloszenia wizyty, informacje
o zasadach 1 zakresie udzielania npp 1 $wiadczenia npo oraz o osobach uprawnionych do ich
otrzymania, informacje o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonych $wiadczeniach.

Dodatkowo stwierdzono, ze informacje o punktach npp, npo zostaly zawarte na stronie
internetowej Starostwa, w BIP Starostwa oraz w prasie lokalne;.

Tym samym uznaje si¢, ze zostaly spetnione wymogi co do oznaczenia punktéw npp, npo,

okreslone w § 5 ust. 3 Rozporzadzenia.

9. Udostepnianie informacji o jednostkach nieodplatnego poradnictwa.

Odnosénie do obowigzku sporzadzenia przez Staroste i aktualizowania listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa (art. 8a ustawy npp, npo) ustalono, ze lista zostala opracowana
iudostepniona w formie papierowej i zawierala elementy wymienione w art. 8a ust. 1-3
ustawy npp, npo 1 ep. Ww. lista obejmowata:

- rodzaje poradnictwa,

- wskazanie npp 1 npo, z podaniem punktow i dyzurow,

- nazwy jednostek npo,

- zakres poradnictwa,

- adresy 1 dane kontaktowe, w tym strony internetowe, numery telefonéw, wskazanie dni
1 godzin dziatalno$ci oraz kryteria dostgpu do ustugi.

W kwestii obowigzku udostgpniania analizowanej listy w miejscach okreslonych

przepisem art. 8a ust. 4 ustawy npp, npo ustalono, ze listy zostaty opublikowane:
- na stronie internetowej Starostwa, w BIP Starostwa,
- W sposdb zwyczajowo przyjety na terenie Powiatu (na tablicach informacyjnych
w punktach),
- na tablicach informacyjnych Starostwa*.
Ww. ustalenie potwierdza wyjasnienie Starosty: (...) Lista jednostek nieodptatnego

poradnictwa udostepniona jest na stronie internetowej powiatu: https://www.powiat-

44  Co wykazaly ogledziny punktow.
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sieradz.pl/asp/start,0 w zakladce , Dla mieszkanca” — , Nieodplatna pomoc prawna”,
na stronie BIP powiatu w zaktadce ,, Tablica ogloszen”, ,, Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu”™
(aktualna na 1 stronie, oraz z poprzedniego roku na 1 stronie w komunikatach archiwalnych,).
Ponadto w 2023 i 2024 r. liste jednostek nieodplatnego poradnictwa dla mieszkancow
powiatu sieradzkiego opublikowano w tygodniku ,, Nad Wartq” (...).

10. Dostep do uslug npp, npo dla oséb niepelnosprawnych.

W toku ogledzin punktow zlokalizowanych na terenie Powiatu stwierdzono,
1z do punktéw znajdujacych si¢ na parterze nieruchomosci, w ktoérych §wiadczone sg npp, npo,
maja dostep osoby poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich (podjazd, miejsca postojowe).
Wyjatek stanowi punkt usytuowany w Btlaszkach przy Placu Sulwinskiego 31. Dostep do
pomieszczenia, w ktérym udzielana jest npp, jest utrudniony z uwagi na brak jakiejkolwiek
powierzchni utwardzonej. Takie rozwigzanie architektoniczne utrudnia dostgp osobom ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci ruchowej, w tym poruszajacym si¢ na wozkach
inwalidzkich. Starosta podat: (...) W Powiatowym Zespole Szkot w Blaszkach, w ktorym
miesci si¢ punkt nieodplatnej pomocy prawnej w najblizszym czasie ogloszony zostanie
przetarg na budowe boiska sportowego. W ramach inwestycji, ktorej koniec realizacji
przypada na 31 grudnia 2025 roku od strony boiska powstanie chodnik umozliwiajgcy dojazd
do wejscia do szkoly osobom z niepetnosprawnosciami. (...).

Organ kontroli przyjmuje powyzsze wyjasnienia Starosty, jednakze uznaje wymog § 3 ust.
2 Rozporzadzenia za niespelniony. W opinii organu kontroli w przypadku dalszego
korzystania z tego samego pomieszczenia na potrzeby npp, warto rozwazy¢ jak najszybsze
dostosowanie miejsca dla 0sOb ze znaczng niepelnosprawno$cia ruchowa, badz zmiang
lokalizacji usytuowania punktu.

Co do oceny spetnienia wymogow z § 4 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia®* zauwazy¢ nalezy,
ze w myS$l art. 8 ust. 8 ustawy npp, npo, ep osobom ze znaczng niepetnosprawnoscia

ruchowg, ktore nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajagcym

45 Osobom, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy, moze by¢ udzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, z wylaczeniem nieodptatnej mediacji, rowniez przez zorganizowanie wizyty w
miejscu zamieszkania tych osob lub w miejscu wyposazonym w urzadzenie utatwiajace porozumiewanie si¢ z osobami
doswiadczajacymi trudnosci w komunikowaniu si¢ lub w miejscu, w ktérym zapewnia si¢ mozliwo$¢ skorzystania z
pomocy tlumacza jezyka migowego. 2. Osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy, ktére zglosza uzasadniong
potrzebe komunikacji za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglo$é, przed uzyskaniem nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego skladaja staroscie, w formie papierowej lub
elektronicznej, o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, wraz ze wskazaniem okolicznosci to
uzasadniajacych oraz dostgpnych tej osobie srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢. Osoba udzielajaca nicodptatnej
pomocy prawnej lub §wiadczaca nieodptatne poradnictwo obywatelskie, po otrzymaniu od starosty droga elektroniczng
oswiadczenia i danych kontaktowych osoby uprawnionej, porozumiewa si¢ z nig w umowionym terminie.
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trudnosci w komunikowaniu si¢, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 jezyku migowym i innych §rodkach komunikowania si¢ (...), moze by¢ udzielana npp lub
$wiadczone npo, takze poza punktem albo za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢
na odlegtos¢.

Przedstawiciele samorzadoéw prawniczych §wiadczacy ustugi z zakresu npp, npo maja
przewidziany w umowach, w § 4 pkt 4, obowigzek udzielenia Swiadczenia takie poza
punktem albo za posrednictwem srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢.

Ponadto kazdy z punktéw zostal wyposazony w komputer z dostgpem do sieci internet.
Tym samym przedstawiciel samorzadu prawniczego lub organizacji pozarzagdowe] ma
mozliwos¢ korzystania z jego zasoboéw 1 wykorzystywania ich celem $§wiadczenia ustug
za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegltos¢.

Tym samym uznaje si¢ spelnienie przestanek z § 4 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia.
W nawigzaniu do opisanych kwestii Starosta podat: W kontrolowanym okresie nie wplyneto
zadne zgloszenie o udzielenie nieodptatnej porady prawnej lub nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego od 0sob doswiadczajgcych trudnosci w komunikowaniu sie.

11. Katalog informacji udostepnionych w miejscach przeznaczonych dla oséb
oczekujacych na udzielenie npp lub Swiadczenie npo.
Miejsca przeznaczone dla osob oczekujacych na udzielenie npp lub §wiadczenie npo,
zostaly wyposazone w:
- informacje o zasadach i1 zakresie udzielania npp i $wiadczenia npo oraz o osobach
uprawnionych do ich otrzymania,
- liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy npp,
npo 1 ep, zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz innych formach
poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze wskazanie punktéw usytuowanych w lokalach z dogodnym dostgpem dla osob
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich,
- karty informacyjne poradnictwa dotyczace npp, npo, a takze poradnictwa dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem,
- informacj¢ o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej npp
lub $wiadczonym npo.

Tym samym uznaje si¢ wypeltnienie przepisu § 5 ust. 4 Rozporzadzenia.
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12. Wylonienie organizacji pozarzadowej w otwartym konkursie ofert na powierzenie

realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania npp lub Swiadczenia npo.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie*®, przeprowadzanym jednoczesnie
na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie npp lub $wiadczenie
npo*’. W sktad komisji konkursowej, o ktérej mowa w tej ustawie, moze wchodzié
dodatkowo przedstawiciel Wojewody.

Starosta w 2023 r. poinformowal Wojewodg¢ £.6dzkiego o harmonogramie prac zwigzanych
z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego
z zakresu udzielania npp, npo na terenie Powiatu w 2024 r. oraz wystapil o informacje
w zakresie woli skierowania przedstawiciela Wojewody do prac w ww. komisji. W pracach
komisji konkursowej nie uczestniczyt przedstawiciel Wojewody Lodzkiego*®.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep,
tj. wylonienia organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu podjal Uchwat¢ Nr 890/2023 z 7
listopada 2023 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawne] na terenie Powiatu Sieradzkiego w 2024 r. Tre$¢ ogloszenia stanowi zatacznik
do uchwaty.

Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie internetowej Starostwa, w BIP Powiatu 7
listopada 2023 r.* i na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa. W tej kwestii Starosta
powiadomit: ogloszenie o ww. konkursie ofert zamieszczone zostalo na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Sieradzu, jednak nie ma dowodu na wykonanie tej czynnosci, oraz
Powiat Sieradzki nie publikowal ogloszenia otwartego konkursu ofert w dzienniku lub
tygodniku o zasiegu ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym.

Przyjmuje si¢ zlozone informacje i1 stwierdza si¢ wykonanie dyspozycji wynikajacej

z art. 13 ust. 3 udpp.

46 Dz. U. z 2025 r. poz. 1338. Publikator aktualny na poczatek okresu obje¢tego kontrolg: Dz.U. z 2022 r. poz. 1327. Dale;j:
udpp.

47 Dalej: otwarty konkurs ofert.

48 Uchwata Nr 901/2023 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej do opiniowania ofert na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu sieradzkiego w 2024
roku oraz regulaminu pracy komisji konkursowe;.

49nhttps://www.powiat-sieradz.pl/asp/otwarty-konkurs-ofert-z-zakresu-nieodplatnej-pomocy-prawnej, 1 ,artykul,1,1901
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Termin sktadania ofert wyznaczono do 28 listopada 2023 r. Zatem informacje o konkursie
ofert zostaly podane do publicznej wiadomos$ci z zachowaniem terminu okreslonego w art. 13
ust. 1 udpp.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zawierato elementy okreslone w art. 13 ust. 2 udpp.

Nie zostal natomiast dochowany wymodg okreslony w art. 13 ust. 5 udpp: ogloszenie
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w roku nastgpnym moze nastgpi¢
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Starosta wyjasnit: Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu zgodnie z art
238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Zarzqd przedkiada
organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz regionalnej izbie
obrachunkowej - celem zaopiniowania do dnia 15 listopada kazdego roku. Organizacja
pozarzgdowa zgodnie z art 11 ust. 12.1) ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej wyloniona musi zostaé¢ do dnia 30
listopada kazdego roku. Ogloszenie o otwartym konkursie zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ogtasza sie z co najmniej 21 dniowym
wyprzedzeniem, czyli najpozniej na poczqtku listopada. W 2023 roku projekt uchwaty
budzetowej stangl na zarzgdzie w dniu 15 listopada 2023 roku, a ogloszenie otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu sieradzkiego w 2024
roku podjeto uchwatq w dniu 7 listopada 2023 r. W zwigzku z powyzszym nie zostal
wypetniony wymog okreslony w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wobec niezachowania wymogu okreslonego w art. 13 ust. 5 udpp przy zastosowaniu
kryterium legalnosci w zrealizowanej kontroli, stwierdza si¢ nieprawidtowo$¢>°.

Jednakze organ kontroli bierze pod uwage argumentacj¢ Starosty 1 okolicznosci, jakie
towarzysza uchwalaniu budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w IV kwartale
danego roku budzetowego, tym samym jest §wiadom trudnosci dochowania przez powiaty

wymogu art. 13 ust. 5 udpp.

50 Zgodnie z definicjg zawarta w Standardach kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r. wydanych przez
Prezesa Rady Ministrow, za nieprawidlowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan —
nieskuteczne, niewydajne lub nieoszcze¢dne (pkt IV.2.12). Natomiast kryterium legalnosci obejmuje zgodnos$¢ dziatania
z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego, umowami oraz decyzjami i innymi
rozstrzygnigciami w sprawach indywidualnych, a takze prawidlowo$¢ stanowienia przepisow wewngtrznych
obowiazujacych dang jednostke (pkt I11.5.3).
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Ponadto zauwaza si¢, ze w podstawie prawnej Uchwaty Nr 890/2023 z 7 listopada
2023 r. Zarzadu Powiatu, powotano si¢ rowniez na Uchwale Nr LXVI/493/2023 Rady
Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia na 2024 rok -
Programu wspodilpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktore] niewaznos¢ stwierdzit
Wojewoda Lodzki Rozstrzygnigciem nadzorczym z 31 pazdziernika 2023 r. Do zaistniatej
sytuacji, Starosta odniost si¢ w nastepujacy sposob: (...) w momencie podjecia przez Zarzqd
Powiatu Sieradzkiego uchwatly Nr 890/2023 w dniu 7 listopada 2023 r. uchwata Nr
LXV1/493/2023 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 wrzesnia 2023 roku byta prawomocna.

Organ kontroli nie przyjmuje wyjasnien Starosty 1 zwraca uwage na tres¢ art. 80 ust. 1 1 ust.
2 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorymi:

Ust. 1 Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Ust. 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaty o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego
do sqdu administracyjnego.

Powyzsza regulacja oznacza, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty LXVI1/493/2023 Rady
Powiatu z 28 wrzesnia 2023 r. rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Lodzkiego z 31
pazdziernika 2023 r. spowodowalo, ze na podstawie przywolanego powyzej art. 80 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym zostalo wstrzymane wykonanie ww. uchwaly z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego (z 31 pazdziernika 2023 r.). Tym samym majac
na uwadze powyzszy wywod, brak byto podstaw do podjecia uchwaty Nr 890/2023 z 7
listopada 2023 r. Zarzadu Powiatu. Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, wstrzymanie wykonania
uchwaty uznanej za niewazng przez organ nadzoru trwa do czasu uprawomocnienia si¢
rozstrzygnigcia nadzorczego lub jego uchylenia przez sad administracyjny. Celem takiej
regulacji - wstrzymania wykonania uchwaty, ktérej niewaznos$¢ zostata stwierdzona - jest to,
aby do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego lub wyroku, jezeli zostata
wniesiona na nie skarga do sadu administracyjnego, nie doszto do nieodwracalnych skutkow
lub powstania niepowetowanej szkody (vide: wyrok NSA z 22 listopada 2017 r., sygn. akt I
OSK 1768/17).

Prawomocne rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly ma
w konsekwencji charakter deklaratoryjny i dziala ex tunc - oznacza to, ze stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty podjetej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego eliminuje

te uchwate ze skutkiem wstecznym.
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Tryb powotania 1 zasady dziatania komisji konkursowej zostaty okreslone w Uchwale
LXV1/493/2023 Rady Powiatu Sieradzkiego z 28 wrzes$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia
na rok 2024 - Programu wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W odpowiedzi na zaproszenie Zarzagdu Powiatu nie zgloszono kandydatow
na przedstawicieli organizacji pozarzadowych do petnienia funkcji w komisji konkursowe;j
(mozliwos$¢ wynikajaca z art. 15 ust. 2d udpp). Brak bylo rowniez zgloszen kandydatow/oséb
posiadajacych specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (mozliwos¢ okreslona w art. 15 ust. 2e udpp).

Do Starostwa wptyneto 5 ofert’!. Tylko 3 ztozone oferty spetnialy wymogi formalne, 2
oferty zlozone przez organizacje pozytku publicznego oceniono jako niekompletne, z uwagi
na brak wymaganych zalgcznikow lub os$wiadczen. Do dalszej oceny pod katem
merytorycznym komisja konkursowa dopuscita 3 oferty zlozone przez: Fundacje Mtodzi
Ludziom, Stowarzyszenie Sursum Corda, Fundacj¢ Honeste Vivere.

Dokonano wyboru oferty ztozonej przez Fundacj¢ Mtodzi Ludziom, ktéra uzyskata
najwyzszg liczbg punktéw. Powyzszy wybor zatwierdzit Zarzad Powiatu 29 listopada 2023 r.

Protokot komisji konkursowej wraz z ogloszeniem o wyborze oferty stanowit jednoczes$nie
ogloszenie wynikow konkursu i zawieral informacje wymagane art. 15ust. 2h udpp,
tj.: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego, wysoko$¢ przyznanych srodkéw finansowych.

Jednakze zauwaza si¢, ze Zarzad Powiatu winien byt w drodze uchwaty zatwierdzi¢ wybor
organizacji pozytku publicznego na $wiadczenie ustug npp, npo. Zgodnie z § 51 ust. 1
Statutu Powiatu’?: Zarzgd rozstrzyga w formie uchwal wszystkie sprawy nalezgce do jego
kompetencji wynikajgce z ustaw oraz przepisow wykonawczych do ustaw iw granicach
upowaznien ustawowych.

Starosta do powyzszych okolicznosci odnidst si¢ nastepujaco: (...) Regulamin pracy
komisji konkursowej powofanej do rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert (...) nie
przewiduje formy uchwaly dla wyboru organizacji pozarzqdowej na swiadczenie ustug npp
i npo. Jako nieprawidlowe uznaje si¢ zatem dziatanie Zarzadu Powiatu, bowiem byto
niezgodne ze Statutem Powiatu.

Nie miala miejsca sytuacja okreslona art. 15 ust. 2i udpp, tj. nikt w terminie 30 dni od dnia

ogloszenia wynikow konkursu, nie zadat uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

51 Protokoét z 29 listopada 2023 r. z posiedzenia komisji konkursowe;.
52 Uchwala nr LI/404/2018 Rady Powiatu z dnia 26.09.2018 r. ws. Statutu Powiatu Sieradzkiego. Dzial 1V-Zarzad
Powiatu-organizacja wewngetrzna i tryb pracy Zarzadu.
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Informacja o wyborze organizacji, ktorej Zarzad Powiatu powierzyt realizacje zadania,

zostata zamieszczona w BIP Powiatu 30 listopada 2023 r.,>3 stosownie do art. 15 ust. 2j udpp.

13. Zawarcie umowy z organizacjg pozarzadowa wyloniona w konkursie.

Powiat zawarl 29 grudnia 2023 r. z Fundacjg Mtodzi Ludziom umowg o realizacj¢ zadania
publicznego: Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Blaszkach oraz
prowadzenie punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Sieradzu >*.

W imieniu Powiatu umowg¢ podpisali, m.in. Starosta i Wicestarosta.

Przedmiotowa umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu (zgodnie z art. 48
ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Stosownie do wymogu art. 16 ust. 2 udpp umowa zostata zawarta w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

Umowge zawarto na czas oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Analizowana umowa nie zawiera cze¢sciowo elementdéw wymaganych art. 6 ust. 2 pkt 1, la
i 3-6b ustawy npp, npo i ep (w zwiazku z art. 11 ust. 7 tej ustawy)>>. Starosta potwierdzit
braki w umowie, ktore ocenia si¢ jako nieprawidlowos¢, w istocie nie podat przyczyny tych
brakow, natomiast zadeklarowat: nieprawidtowos¢ ta zostanie usunigta przy podpisywaniu
przez Powiat Sieradzki kolejnych umow z organizacjg pozarzgdowq.

W umowie okreslono wymiar czasowy $wiadczenia npp, npo, o ktdrym mowa w art. § ust.

3 ustawy npp, npo i ep.

14. Wykonywanie przez Staroste kontroli organizacji pozytku publicznego.

53 /https://bip.powiatsieradz.pl/res/serwisy/pliki/33792208?version=1.0

54 Umowa Nr 334/2023/PS.

55 art. 6 ust.2 pkt 1, la i 3-6b ustawy npp,npo i ep:
Umowa zawiera w szczeg6lnosci:
1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;
l1a) informacj¢ o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 2;
3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;
4) wskazanie niezb¢dnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktéw prawnych
umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;
5) zasady zapewniania dost¢pu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;
6) zasady zapewniania przez adwokata lub radc¢ prawnego zast¢pstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie
osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej;
6a) sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1;
6b) w przypadku okreslenia specjalizacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 9, wskazanie specjalizacji nieodptatnej pomocy
prawnej udzielanej podczas poszczeg6lnych dyzurow;
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Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy npp, npo 1 ep, starosta kontroluje wykonywanie umowy
przez organizacj¢ pozarzagdowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W umowie zawartej z Fundacja Mlodzi Ludziom zawarto zapisy o kontroli organizacji
pozarzadowej, realizowanej przez Staroste’®. Kontrola miata dotyczy¢ realizacji zadania
publicznego, w tym wykorzystania przekazanych $rodkow finansowych. Kontrola mogta
zosta¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

W badanym okresie Starosta przeprowadzit 2 kontrole wykonania umowy przez
organizacje pozarzagdowsg *’.

Wyniki przeprowadzonych kontroli nie wykazaty nieprawidlowosci w aspekcie realizacji
zadan 1 wykorzystania przyznanej dotacji przez Fundacj¢ Mtodzi Ludziom. Dzialalno$¢

organizacji pozytku publicznego oceniono pozytywnie.

15. Realizacja przez Staroste innych obowiazkoéw.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
dziekanom wiasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
zawarte w czgsci B kart pomocy opinie os6b uprawnionych o udzielonej npp, ktére moga miec
wplyw na sposob wykonania przez wilasciwg okrggowa rade adwokacka albo wlasciwg rade
okregowej izby radcoOw prawnych zobowigzania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
npp, npo i ep.

Ponadto w mysl § 9 ust. 2 Rozporzadzenia starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
wlasciwe] organizacji pozarzadowej zawarte w czesci B kart pomocy opinie 0sob
uprawnionych o udzielonej npp lub §wiadczonym npo, ktére moga mie¢ wptyw na sposéb
realizacji przez organizacj¢ standardow obslugi oraz sprawowanie wewnetrznego systemu
kontroli jako$ci npp, npo z uwzglednieniem tresci dokumentu dotaczonego do wniosku o wpis
na liste, o ktorym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy. Opinie przekazywane s3 droga
elektroniczng (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia).

W ww. kwestii Starosta podat: (...) po otrzymanej nieodptatnej pomocy [osoby korzystajace
ze $wiadczen| nie wypetnialy tej czesci karty pomocy, ktora zawiera opinie. Kontrola przyjmuje
zlozone wyjasnienia. Zaleca si¢ jednakze rozwazenie przez Starost¢ wdrozenia dobrej praktyki,

polegajacej na przekazywaniu organizacji pozarzadowej oraz samorzadom prawniczym,

56 § 8§ umowy.
57 Protokoly z kontroli przeprowadzonych w okresie 25-30 kwietnia 2024 r. i 28-31 pazdziernika 2024 r. sygn.
0OS.1711.1.2024 i sygn. 0OS.1711.2.2024.
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informacji o braku opinii — jezeli nie bedg one sktadane przez osoby korzystajace ze Swiadczen
npp, npo.

Uznaje si¢ wypehienie dyspozycji art. 12 ustawy npp, npo i ep, zgodnie z ktorg
po analizie otrzymanych kart pomocy Starosta opracowat Zbiorcze informacje o wykonaniu
zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2024 ., ktore przekazat Wojewodzie
Lodzkiemu.

Na podstawie przekazanych przez Staroste ww. dokumentow ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg nie byly Sswiadczone ustugi w zakresie mediacji.

Prawidtowo realizowany byl obowigzek przechowywania o$wiadczen, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy npp, npo i ep, w warunkach uniemozliwiajacych dostep do nich osob

trzecich.

16. Upowszechnianie wSréd mieszkancow Powiatu informacji o systemie npp i npo.
Lista jednostek npo.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy npp, npo i ep starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dzialalnosci ww. systemu ws$rod mieszkancow powiatu. W tej kwestii Starosta
poinformowal: (...) Informacja na temat dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego znajduje si¢ na stronie internetowej powiatu
https://www.powiatsieradz.pl/asp/start,0 bezposrednio na gtownej stronie oraz w zaktadce
,,Dla mieszkanca” — ,, Nieodptatna pomoc prawna”. Ulotki informacyjne byly przekazywane
do gmin z terenu powiatu sieradzkiego, do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu,
wylozone byly na poszczegolnych pietrach budynku Starostwa Powiatowego w Sieradzu
z myslq o interesantach przychodzqcych do urzedu.

Stwierdzono, ze w BIP, na stronie internetowej Starostwa wskazane zostaly punkty wraz
z ich lokalizacja, harmonogramem §wiadczenia ustug, informacja o podmiotach udzielajacych
npp, npo, numerach telefonéw, pod ktéorymi mozna dokonywaé zgloszen i godzinach
umawiania wizyt. Informacje o udzielaniu npp, $wiadczeniu npo w przecigtnym wymiarze 5
dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie zostaly réwniez

zamieszczone na liscie zawierajacej wykaz punktéw npp, npo.

17. Realizacja przez Fundacj¢ Mlodzi Ludziom zadan z zakresu edukacji prawnej.

Informacje o umowach na wykonywanie §wiadczen wolontarystycznych.
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Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy npp, npo 1 ep edukacja prawna obejmuje dziatania
edukacyjne zmierzajace do zwigkszenia $wiadomo$ci prawnej spoleczefistwa, dotyczace
w szczegblnosci upowszechniania wiedzy o:

1) prawach i obowigzkach obywatelskich;

2) dziatalnosci krajowych 1 migdzynarodowych organéw ochrony prawnej;

3) mediacji oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporow;

4) mozliwosciach udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie
stanowienia prawa,

5) dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej 1 nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej w 2024 r. zajmowala si¢ organizacja —
Fundacja Mlodzi Ludziom.

Szczegolowy plan i1 formy realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej zostaty
przedstawione w ofercie realizacji zadania publicznego stanowigcym zalacznik do umowy
zawartej pomiedzy Powiatem a organizacjg.

Plan zaktadal upowszechnianie wiedzy o:

- prawach i obowiazkach obywatelskich;
- dziatalnos$ci krajowych 1 migdzynarodowych organé6w ochrony prawnej;
- mediacji oraz sposobach polubownego rozwigzania sporow;
- mozliwosci udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie stanowienia prawa;
- dostepie do npp, npo.
Powyzsze zadania mialy by¢ realizowane w formach:
- informatorow 1 poradnikow;
- prowadzeniu otwartych wyktadow 1 warsztatow;
- rozpowszechnianiu informacji za posrednictwem S$rodkow masowego przekazu i innych
zwyczajowo przyjetych formach komunikacji;
- kampanii spotecznych.

W ramach edukacji prawnej rozpowszechniono zbiér wzordéw pism procesowych
1 pozaprocesowych. Zaplanowano takze przeprowadzenie szkolen on-line nt. cyberprzemocy,
przemocy domowej, upadiosci konsumenckiej i nabycia spadkow. Opracowano roéwniez
szereg prezentacji 1 artykutow zwigzanych z tematyka prawng i poradnictwem obywatelskim.

Natomiast Starosta poinformowal, Ze w ramach swoich dzialan edukacyjnych
zmierzajacych do zwigkszenia §wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa, podejmowat dziatania
zwigzane z: rozpowszechnianiem informacji o dostegpie do nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego za posrednictwem strony internetowej powiatu
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sieradzkiego, dystrybucje ulotek i materiatow przekazanych przez Fundacje Mtodzi Ludziom
w Lodzi w ramach srodkow przekazanych na realizacje zadania z zakresu edukacji prawnej;
coroczne konsultacje ,,Rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W ocenie organu kontroli przewidziane umowa formy edukacji prawnej wpisujg si¢
w dyspozycje art. 3b ust. 2 ustawy npp, npo i ep>®.

Podsumowujac, stwierdza si¢, iz wypelniono obowigzek okre§lony w art. 11 ust. 7
wWw. ustawy, stanowigcy, ze (...) w ramach umowy, organizacji pozarzagdowej powierza si¢
jednoczesnie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami
zglaszanymi w trakcie udzielania npp lub §wiadczenia npo, w wymiarze co najmniej jednego
zadania na rok na kazdy punkt, w szczegdlnosci w formach, o ktorych mowa w art. 3b ust. 2
ww. ustawy. W umowie starosta moze okresli¢ preferowane formy realizacji zadan z zakresu
edukacji prawnej.

Zgodnie z art. 11 ust. 6b ustawy npp, npo 1 ep organizacja pozytku publicznego w ramach
oferty moze przedstawi¢ dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte z osobami, ktore
beda wykonywatly $§wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym stuzyly asysta
osobom uprawnionym majacym trudnosci w samodzielnej realizacji porady, w szczegolnosci
z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okoliczno$ci Zyciowych.

W ofercie realizacji zadania publicznego stanowigcym zalacznik do umowy zawartej
pomigdzy Powiatem a Fundacja Mtodzi Ludziom wskazano, ze wolontariusze wspotpracujacy
z organizacja beda odpowiedzialni za: obsluge medidw spotecznosciowych, biezagce
miesieczne rozliczenia finansowe 1 sporzadzenie sprawozdania koncowego.

W ofercie nie ujeto postanowien o zawieraniu porozumien z wolontariuszami
na wykonywanie $wiadczen w ramach prowadzonych punktow. Jednakze Fundacja zawarla 6
porozumien na wykonywanie $§wiadczen wolontarystycznych z pracownikami Fundacji
Mtodzi Ludziom. Swiadczenia wolontariuszy miaty obejmowac: asyste podczas udzielania
npp lub porad obywatelskich osobom majacych trudno$ci w samodzielnej realizacji porady,
w szczegblnosci z powodu niepelnosprawnosci, podesziego wieku albo innych okolicznosci

zyciowych. Wedle ww. porozumien §wiadczenia byty realizowane w ciggu 2024 r.

58 Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane w formach, ktére w szczegdlnosci polegaja na opracowaniu
informatoréw i poradnikéw, prowadzeniu otwartych wyktadéw i1 warsztatdbw oraz rozpowszechnianiu informacji
za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form komunikacji, w tym prowadzeniu
kampanii spotecznych.
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I1. Wydatkowanie dotacji przeznaczonej na realizacje badanych zadan w 2024 r.

1. Prawidlowos$¢ ujecia w planie finansowym kwot otrzymanej dotacji celowej

na realizacje zadania w 2024 r.

Decyzja z dnia 14 lutego 2024 r. nr FB-1.3111.1.5.2024 Wojewoda 1.6dzki dokonat
podziatu kwot dochodow 1 wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2024 dla
czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie. Kwota przyznana Powiatowi Sieradzkiemu w dziale
755 ,, Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 ,, Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110
,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqgce z zakresu administracji

rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” — 281 424,00 zi.

W mysl przepisu art. 19 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej: zadania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
ww. ustawy, sg finansowane z budzetu panstwa z czgsci bedacej w dyspozycji wojewodow

przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Uchwatg Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 grudnia 2023 r., Nr LXX/513/2023,

w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2024 rok:, ustalono co nastgpuje:

e w dziale 755 ,, Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 ,, Nieodptatna pomoc
prawna”, § 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane

przez powiat” — zaplanowano dochody biezace na kwote 281 424,00 z1,

e W dziale 755 ,, Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 ,, Nieodplatna pomoc
prawna” zaplanowano wydatki biezagce na kwotg ogdtem 281 424,00 zl, w tym
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone na kwote 0,00 zt oraz wydatki zwigzane
z realizacja zadan statutowych na kwote 144 933,36 zl, za$ dotacje na zadania biezace

na kwote 136 490,64 zt.

Uchwatg Zarzadu Powiatu Sieradzkiego Nr 917/2024 z 17 stycznia 2024 r. w sprawie

uszczegoltowienia uchwalonego budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2024 r., dokonano podziatu
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kwot dochodow oraz wydatkow w rozdziale 75515 ,, Nieodptatna pomoc prawna” wedtug

paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Zaplanowane wydatki w uchwalonym budzecie Powiatu Sieradzkiego na rok 2024

w rozdziale 75515 ,, Nieodptatna pomoc prawna” uksztaltowaty si¢ nastepujaco:

w § 2360 — 136 490,64 z1,

w § 4210 — 16 885,44 zt,

w § 4300 — 128 047,92 zt.

Uchwata Zarzadu Powiatu Sieradzkiego Nr 84/2024 z 29 listopada 2024 r. w sprawie
zmian w wydatkach budzetu Powiatu Sieradzkiego na 2024 rok, dokonano przesunigcia kwot

wydatkow w dziale 755, rozdziale 75515 ,, Nieodptatna pomoc prawna” w § 4210 1 § 4300.

Przesunigto kwote 6000 zt z § 4210 do § 4300, w zwiazku z czym w § 4210 kwote
wydatku zmieniono z 16 885,44 zt na kwote 10 885,44 zt, zas w § 4300 kwote wydatku
128 047,92 zt zmieniono na kwote 134 047,92 zt. Kwota wydatkéw ogoélem w rozdziale

75515 pozostala bez zmian.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartal 2024 r. w kolumnie ,,Plan

(po zmianach)” sg zgodne z planem przyjetym Uchwala Nr 84/2024.

Plan finansowy zaksiegowano na koncie 980 , Plan finansowy wydatkow
budzetowych” z oznaczeniem klasyfikacji budzetowej. Kontrolerom przedtozono takze
wydruk z konta 991 ,, Planowane dochody budzetu” i z konta 992 , Planowane wydatki
budzetu”.

Kontrolujacy uznaja, ze w okresie objetym kontrola w jednostce przestrzegano procedur
dotyczacych planowania wydatkow w ramach dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje
zadan w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej - nie stwierdza si¢ w powyzszym zakresie

uchybien ani nieprawidlowosci.
2. Prawidlowos¢ zapisow ewidencji ksiegowej — ewidencjonowanie wplywu Srodkow
z dotacji celowej na rachunek bankowy jednostki.

Wplyw transz dotacji od dysponenta czesci budzetowej 85/10- wojewodztwo todzkie na
rachunek bankowy Powiatu zaewidencjonowano po stronie Ma na koncie 901-1-1-1-2

,Dotacje z LUW” w korespondencji ze strong Wn konta 133-1-1 ,,Rachunek Budzetu —
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Dochody Starostwa rachunek budzetu — wphwy z tytutu dochodow nie ujetych w planach
Jjednostek budzetowych”.

Na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych” po stronie Ma zaksiggowano
zaangazowanie wydatkow w rozdziale 75515 ,, Nieodptatna pomoc prawna” w paragrafach
klasyfikacji budzetowej, w powigzaniu z planem finansowym. Po stronie Wn konta 998 na
dzien 31 grudnia 2024 r., zaksiggowana zostata réwnowarto$¢ ogotu wydatkéw roku,

poniesionych w poszczegdlnych paragrafach.

Po stronie Wn konta 133-1-1 oraz po stronie Ma konta 901-1-1-1-2 zaksiggowano wptyw
dwunastu transz dotacji od dysponenta cze$ci budzetowej 85/10 — wojewddztwo 16dzkie,
w wysokosci 23 452,00 zt kazda, z przeznaczeniem na realizacj¢ przedmiotowego zadania

w 2024 r. (razem 281 424,00 zt).

Ksiggowania dokonano prawidtowo, stwierdza si¢ zgodno$¢ zaksiggowania z trescig
dowodow ksiegowych — dwunastu wyciaggéw bankowych z: 4 stycznia 2024 r. (WB 3/2024),
1 lutego 2024 r. (WB 23/2024), 1 marca 2024 r. (WB 44/2024), 2 kwietnia 2024 r. (WB
66/2024), 2 maja 2024 r. (WB 87/2024), 3 czerwca 2024 r. (WB 107/2024), 1 lipca 2024 r.
(WB 128/2024), 1 sierpnia 2024 r. (WB 151/2024), 2 wrze$nia 2024 r. (WB 173/2024),
1 pazdziernika 2024 r. (WB 194/2024), 4 listopada 2024 r. (WB 217/2024), 2 grudnia 2024 r.
(WB 237/2024).

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe oraz zapisy w ewidencji ksiegowej
jednostki pozwalajg na stwierdzenie, ze $rodki z otrzymanej dotacji celowej, sa w petni
identyfikowane w zapisach ewidencji ksiggowej, a zatem wypetlniono wymog prowadzenia

wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych na wykonanie zadania zleconego.

3. Zgodno$¢ zapisow ewidencji ksiegowej wydatkow, sfinansowanych Srodkami

z dotacji celowej, z dowodami Zrédlowymi.

Wedlug prowadzonej przez jednostke kontrolowana ewidencji ksiggowej, wydatki
z dotacji celowej wykonane przez jednostke w roku 2024, w dziale 755, rozdziale 75515
., Nieodptatna pomoc prawna”, wyniosty ogotem 271 800,36 zt, co stanowi 96,58 % planu
wydatkoéw po zmianach (281 424,00 zt).

Wydatki ewidencjonowano na kontach analitycznych konta 130 — ,, Rachunek biezgcy

Jjednostki” po stronie Ma, w korespondencji ze strong Wn kont analitycznych zespotu ,,2”.
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Na podstawie zapisow z ewidencji ksiggowe] jednostki kontrolowanej mozliwa jest
identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych poprzez jej opis (tres¢), klasyfikacje

oraz numer zadania.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe oraz zapisy w ewidencji ksiegowej
jednostki pozwalaja na stwierdzenie, ze Starostwo Powiatowe w Sieradzu prowadzilo

wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkow z dotacji celowe;.
4. Zgodnos¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.

Kompletnos¢ 1 rzetelnoS¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych.
Wydatki Powiatu objely:

e 12 transz, w tacznej kwocie 136 490,64 zl, dla organizacji pozarzadowej tj. Fundacja
Mtodzi Ludziom, na realizacje zadania publicznego z zakresu nieodptatnej pomocy

prawnej, realizowanego zgodnie z zawarta umowg — zakwalifikowane do § 2360,

e koszty obslugi prawnej, w tacznej kwocie 132 936,00 zi, realizowane zgodnie
z zawartymi umowami z adwokatami i radcami prawnymi — zakwalifikowane do

§ 4300,

e koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania w tacznej kwocie 2 373,72 zt (zakup

materiatow biurowych 1 wyposazenia), zakwalifikowane do § 4210.

Wedlug paragraféow klasyfikacji budzetowej poniesione przez Powiat w 2024 r. wydatki
ksztattowaty sie nastepujaco:

Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkéw Wydatki %% wvkonania
. wykonane w 2024

Dzial |Rozdzial |§§ (po zmianach w z}) rw planu

755 75515 2360 136 490,64 136 490,64 100,00%

755 75515 4210 10 885,44 2 373,72 21,81%

755 75515 4300 134 047,92 132 936,00 99,17%

Razem 281 424,00 271 800,36 96,58%

Wydatki 2024 r. uyyjmowane byly w ewidencji ksiggowej na kontach 130-1-8-9 ,,2360-
dotacje celowe z budzetu jst udzielone w trybie art 221 ustawy” - wydatki z § 2360, 130-1-2-3
,,4300-zakup ustug pozostalych ~ — wydatki z § 4300 oraz 130-1-1-1 ,,4210- zakup
materiatow i wyposazenia” — wydatek z § 4210. Powyzsze wydatki sa zgodne
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ze sporzadzonym przez kontrolerow zestawieniem dowodow ksiegowych — faktur i wyciggow

bankowych.

Okazane do kontroli dowody Zrédlowe, dotyczace badanej proby byly kompletne
tj. zawieraly wszystkie informacje okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

a wszystkie ptatnosci regulowane byty przez Powiat terminowo.

W przypadku dokumentow:

o Faktura Nr 1/08/2024,
e Faktura Nr FV/2024/8/24,
e Faktura Nr FV 59/2024,

stwierdzono blad w postaci umieszczenia na dokumentach pieczatki z trescia: ,,Wydatkow
dokonano na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r Prawo Zamowien Publicznych
Dz.U. z 2023 r. poz. 1605.” bez wskazania podstawy prawnej z ww. ustawy. Do poniesionych
wydatkow, wynikajacych z powyzszych faktur nie stosuje si¢ ustawy PZP, zastosowanie maja

tu przepisy ustawy npp, npo, ep.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo, ep, powiat zawiera porozumienie z okregowa
izba adwokacka 1 rada okregowej izby radcéw prawnych wilasciwymi dla siedziby wiladz

powiatu.

Wybdr organizacji pozarzadowej odbywa si¢ w otwartym konkursie, o ktorym mowa

w art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo, ep.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, ktore nie powoduje skutkéw finansowych.

Wydatki Powiatu poniesione na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej sfinansowanego $rodkami pochodzacymi z przekazanej dotacji celowej, wedlug
dowodow ksigegowych zostaty poniesione do wysokosci srodkéw przewidzianych w planie
wydatkow (po zmianach). W zadnym z paragraféw klasyfikacji budzetowej nie przekroczono

planu wydatkéw. Powiat dokonywat zaptaty z tytutu zaciggnietych zobowigzan terminowo.

Jak wynika z przedtozonej kontrolerom dokumentacji Powiat Sieradzki zawart w dniu 29
grudnia 2023 r. umowe Nr 334/2024/PS z organizacja pozarzagdowage Fundacja Mtodzi
Ludziom, z siedzibg w Lodzi, ul. Henryka Sienkiewicza 85/87, lok. 12.04.A, 90-057 L6dz,
KRS 0000432954.
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Po zakonczeniu realizacji zadania ww. organizacja przediozyta sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego, ktére wptyngto do Starostwa Powiatowego w Sieradzu

dnia 13.01.2025 1.

Ze sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ztozonego przez Fundacje¢ Miodzi
Ludziom wynika, Ze na realizacj¢ zadania w 2024 r. przeznaczono $rodki w lacznej kwocie
136 490,64 zi. Kontrolujacy ustalili, Ze organizacja pozarzadowa, ktorej zlecono realizacj¢
zadania publicznego wykorzystata otrzymane $rodki finansowe w 100% i przeznaczyla je

na:

e wynagrodzenia dla os6b realizujacych powierzone zadanie w tacznej kwocie
98 400,00 zt (w tym 49200,00 zi wynagrodzenie prawnika, 49 200,00 zi
wynagrodzenie doradcy obywatelskiego),

e wynagrodzenie koordynatora w kwocie 24 000,00 z1,

o dzialania dotyczace edukacji prawnej w kwocie 8 442,72 zi,

e koszty obslugi techniczno-administracyjnej (wynajem wideo tlumacza jezyka

migowego oraz p¢tli indukcyjnej) w kwocie 5 647,92 zt.

Struktura wydatkow jest zgodna z Ofertq realizacji zadania publicznego, ztozong przez

Fundacje¢ Mlodzi Ludziom oraz Umowa zawartg z organizacja pozarzagdow3.

Powiat w 2024 r. wykorzystat srodki w nastepujacy sposob:

- kwote 255 336,00 zt na wynagrodzenia — co stanowi 90,73 % ogdlnej kwoty (281 424,00 zt),

- kwote 8 021,64 zt na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan (w tym
kwota 2 373,72 zt z § 4210 oraz kwota 5 647,92 zt z § 4300) — co stanowi 2,85 % ogoélnej
kwoty (281 424,00 z1),

- kwotg 8442,72 zt na pokrycie kosztow promocji, zwigzanych z edukacja prawna
powierzong organizacji pozarzagdowej, zawierajacej si¢ w § 2360 (razem z wynagrodzeniami)
— co stanowi 3% ogo6lnej kwoty (281 424,00 zt) wskazane w nw. przepisie ustawy npp, npo,

ep.

Jak wynika z przedstawionej struktury wydatkéw nalezy uznac¢, ze Powiat rozdysponowat
srodki zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej

pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, z ktorego
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wynika, ze ,,Dotacja, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, jest przeznaczana w 91%°° na
wynagrodzenia z tytutu umow, o ktorych mowa w art. 6, natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzqdowej — na rzecz wylonionej organizacji
pozarzgdowej, w 6% — na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3%
— na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzqdowej w trybie art.

11 ust. 7 zdanie drugie.”

Zachowano proporcje 3% na edukacj¢ prawna, natomiast niewykorzystang czg$¢ dotacji

(3.42 %) zwrdcono do budzetu panstwa®®.

Kontrolujacy nie wnosza uwag co do kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentacji dotyczacej
dokonywanych przez Powiat Sieradzki operacji gospodarczych i finansowych, gdy chodzi
o wydatki realizowane przez Powiat w 2024 r. w ramach przedmiotowej dotacji, poza

wyjatkami opisanymi powyzej.
5. Prawidlowosé rozliczenia dotacji.
Terminowos¢ zwrotu Srodkow z dotacji.

Powiat Sieradzki dokonat zwrotu kwoty niewykorzystanej w dniu 15 stycznia 2025 r.
w wysokosci 9 623,64 zt, (WB Nr 9/2025), co zaksiggowano pod ww. datg po stronie Wn
konta 224 ,, Rozrachunki budzetu ” i po stronie Ma konta 133 ,, Rachunek budzetu”. W ujeciu
analitycznym dokonano ksiggowania po stronie Wn konta 224-3-1 ,,Roz. Z LUW — dotacje

z budzetu” w korespondencji ze strona Ma konta 133-1-1 ,, Rach. Budz.- Doch. Starostwa
(..)".

Niewykorzystana przez Powiat czgs¢ $Srodkow  dotacji  celowej dotyczyla
niezrealizowanych wydatkow w § 4210 (w kwocie 8 511,72 zl) oraz w § 4300 (w kwocie

1 111,92 z1), tacznie w kwocie 9 623,64 z1.

Zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji nastgpit w terminie zgodnym z art. 168 ustawy
o finansach publicznychs, ktory stanowi, miedzy innymi, ze dotacje udzielone z budzetu
panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego (...) podlegajg zwrotowi do
budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastegpnego roku. Ponadto zgodnie z normg
prawna okreslong ust. 6 tego artykutu dotacje celowe przyznane jednostkom samorzgqdu

terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan

59 Dla Powiatu Sieradzkiego rzeczywista warto$¢ procentowa $rodkéw na wynagrodzenia z tytulu umow wyniosta 90,73 %.
Niemniej, niewykorzystane $rodki z dotacji celowej zostalty zwrocone do budzetu panstwa.
60 Szczegotowy opis zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji zostat opisany w dalszej czg$ci niniejszego dokumentu.
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zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi do
budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane w terminie okreslonym

wust. 1.

6. Prawidlowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-509! za 2024 r.

Dane dotyczace dziatu 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci’, rozdziatu 75515 ,,Nieodplatna
pomoc prawna”, za rok 2024 wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, za okres sprawozdawczy [V
kwartat roku 2024, podpisanego przez Skarbnika i Starost¢ Powiatu Sieradzkiego dnia
12.02.2025 r., sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej na dzien
31.12.2024 1.

Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Biorac pod uwagge dokonane w trakcie kontroli ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3

pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, wnosze o:

1. Zapewnienie formalnej poprawnosci uméw zawieranych z adwokatami i1 radcami
prawnymi poprzez uwzglednianie wszystkich elementow wskazanych w art. 6 ust. 2
ustawy npp, npo i ep;

2. Wypehianie wymogu okreslonego w art. 13 ust. 5 udpp; ogloszenie otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych w roku nastepnym moze nastqpi¢ na podstawie
projektu uchwaly budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych,

3. Ujmowanie @ w umowach zawieranych z organizacjami  pozarzadowymi
wszystkich elementdw wymaganych przepisem art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6b w zwigzku

z art. 11 ust. 7 ustawy npp, npo i ep;

61 W tym: Rb-50W (wydatki), Rb-50D (dochody).
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4. Uchwalanie programéw wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi spelniajacych
wymogi prawa oraz przestrzeganie Statutu Powiatu Sieradzkiego w kwestii opisanej
w niniejszym dokumencie pokontrolnym;

5. Zintensyfikowanie nadzoru nad osobami dokonujagcymi opisow na dokumentach
ksiegowych, w szczegdlnoSci w zakresie zamieszczania na dowodach ksiegowych
wlasciwych podstaw prawnych w zakresie zastosowania przepiséw ustawy PZP badz
opisow wskazujacych na przepisy w zakresie wytaczen z jej stosowania;

6. Dostosowanie punktow npp, npo — w razie koniecznosci — do potrzeb o0séb

ze szczegOlnymi potrzebami.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 1, ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej zobowigzuje Pana Staroste do przedtozenia pisemnej informacji o wykonaniu
zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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