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DOTYCZY: PETYCJI W SPRAWIE KONCEPCJI PRZEBIEGU OBWODNICY
MIASTA ZABNO ZLOZONEJ DO RADY MIEJSKIEJ W ZABNIE

W zwigzku ze ztozong petycjg do Rady Miejskiej w Zabnie w sprawie koncepcji przebiegu
obwodnicy miasta Zabno zwracam sig z prosbg o podjecie stosownych dziatan w tej sprawie.
W zalaczeniu kopia petycji wraz z kopis listy poparcia opatrzona podpisami 140 mieszkanicow.

Z powﬁ;nkm 2



Tarnéw, dnia 19 kwietnia 2022 roku

PETYCJA

w sprawie koncepciji przebiegu obwodnicy miasta Zabno

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach (tj. z 13.4.2018

r.; Dz.U. z 2018 r. poz. 870), w imieniu wlasnym oraz mieszkarcéw miasta i gminy Zabno,

sktadam petycje w sprawie procedowania koncepcji budowy obwodnicy miasta Zabno,

zarzucajgc przedmiotowemu postepowaniu:

1)

nieprzeprowadzenie prekonosultacji spotecznych z mieszkancami Miasta i Gminy
Zabno przed przystapieniem do prac projektowych, w szczegdinoéci przed wyborem
preferowanego wariantu przebiegu obwodnicy Miasta Zabno i wszczeciem procedury
w zakresie wydania decyzji Srodowiskowej;

naruszenie obowigzkéw informacyjnych tj. art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(tj. z dnia 29 paZdziernika 2021 r.; Dz.U. z 2021 r. poz. 2373 z pdZ. zm.) w zw. z art. 61
§ 4 KPA i art. 49 KPA w przedmiocie obwieszczenia o wszczeciu postgpowania z dnia
7.4.2020 r.;

naruszenie zasady pogtebiania zaufania do organéw wiadzy publicznej (art. 8 KPA);
naruszenie zasady dziatania organéw administracji publicznej na podstawie przepisow
prawa (art. 6 KPA);

naruszenie zasady zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania (art. 10 KPA).

Strona1z6



Jednoczesnie stosownie do fresci art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach w imieniu

wilasnym wnosze o:

1) wezwanie Burmistrza Miasta Zabno do ztozenia wyjagniert w zakresie objetym trescig
zarzutow,

2) cofnigcie wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwzigcia i umorzenie postgpowania w tym zakresie,

3) ponowne przystgpienie do etapu projektowania inwestycji i przeprowadzenie w tym
zakresie prekonosultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta i Gminy Zabno, a takze
rzetelne zawiadomienie wszystkich zainteresowanych stron postepowania oraz
pozostatych mieszkaricow w sposéb nienaruszajacy zasady zaufania obywateli do
organéw administracji publicznej, z uwzglednieniem intereséw mieszkarncdw i zasad
proporcjonalnosci.

UZASADNIENIE

Zaznaczenia wymaga, ze obecnie przed Burmistrzem Miasta Zabno toczy sig
postgpowanie w przedmiocie wydania decyzji $rodowiskowej dia przedsiewzigcia
polegajacego na budowie obwodnicy Zabna. Niemniej w konteksécie przedmiotowego
postepowania, przyjetej procedury, jak réwniez wybranych rozwigzar projektowych
pojawia sie szereg watpliwosci i zastrzezen.

Podkreslenia wymaga, Ze czynnosci podejmowane w procedurze projektu
obwodnicy Miasta Zabno, a w szczegdinosci w zakresie wyboru wariantu przebiegu
projektowanej trasy, naruszaja podstawowe zasady postgpowania administracyjnego, a w
szczegbinosci zasadg poglebiania zaufania do organéw wiadzy publicznej (art. 8 KPA).
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze planowana inwestycja ma ogromne znaczenie nie
tylko dla os6b zamieszkujgcych nieruchomosci na trasie przebiegu planowane;
obwodnicy, ale réwniez dla wiascicieli nieruchomosci potozonych przy jej projektowanym
przebiegu, a takze dla pozostalych mieszkaricéw Miasta i Gminy Zabno. Podkreslenia
wymaga zatem, ze mieszkaricy powinni byé w sposéb prawidiowy poinformowani o
toczacym sig postepowaniu, tak aby mogli zgtaszaé zastrzezenia lub proponowaé inne
rozwigzania przebiegu projektowansj trasy jeszcze przed wszczeciem postepowania o
wydanie decyzji Srodowiskowej. Nieprzeprowadzenie zatem prekonosultacji spotecznych,
a takze btedy w procedurze zawiadamiania mieszkaricow o decyzjach na poszczegdinych
etapach realizacji przedsigwzigcia, czy podejmcwanie autorytatywnych decyzji, bez
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dostatecznego rozeznania co do potrzeb mieszkancow, prowadzl do naruszenia zasady
zaufania obywateli do organéw administracji publicznej.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze co prawda obowigzujgce przepisy nie nakiadajg na
organ administracji publicznej obowigzku przeprowadzenia prekonosultacji, niemniej z
uwagi na rozmiar i charakter przedsiewzigcia, konsultacje takie powinny 2zostac
przeprowadzone. Poskutkowatoby to nie tylko pogtebieniem zaufania do organu
administracji, ale réwniez zwigkszeniem swiadomosci mieszkaricéw, co do planowanego
przedsiewziecia. W chwili obecnej zdecydowana wiekszosé oséb mieszkajgcych na trasie
przebiegu rozwazanych wariantéw przebiegu trasy obwodnicy (w tym wariantu
preferowanego przez organ), nie ma wiedzy o prowadzonym postgpowaniu. Przy czym
nalezy zauwazyé, ze na dalszych etapach tego postepowania na podjecie pewnych
dziatan faktycznych i prawnych bedzie juz za pézno. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
wskazywany juz wczesniej fakt rozmiaréw i doniostodci przedmiotowej inwestycji, ktéra
nie ma na celu wybudowanie 100 mb chodnika, ale kilku kilometrowego odcinka
obwodnicy, co bedzie miato znaczacy wpltyw na Zycie wszystkich mieszkaricow Gminy
Zabno. Powyzsze argumenty, abstrahujgc w tym misjscu od procedowanych i
preferowanych wariantéw przebiegu trasy obwodnicy, przemawiajg za koniecznoscig
przeprowadzenia pogtgbionej analizy z udziatem mieszkaricéw, poniewaz pominigcie tego
etapu prowadzié bedzie do wzrastania niepokojow spotecznych, pojawiania si¢ pretensiji
oraz utraty zaufania do organdw administracji publiczne;j.

Kolejno nalezy wskaza¢ na niejako potaczony z poprzednim zarzut naruszenia
obowigzkéw informacyjnych, a w szczegdlnosci niewlasciwy i naruszajgcy przepisy
sposdb zawiadomienia stron o postepowaniu w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej
zwigzanej z planowanym przedsigwzieciem. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze samo
ogloszenie o wszczeciu postepowania administracyjnego, w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsigwzigcia pn. ,Budowa
obwodnicy Zabna”, poprzez wywieszenie go w Urzedzie Gminy Zabno oraz
opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej, nie skutkuje dotarciem do szerokiego
grona mieszkancow Gminy, a takie do samych stron postgpowania najbardziej
zainteresowanych jego wynikiem. Rzetelny sposéb zawiadomienia stron o toczacym sie
postepowaniu wymaga nie tylko formalnego spetnienia wymogdw ustawowych poprzez
realizacje literalnego brzmienia przywotanych w zarzutach przepiséw. Nalezy mieé
bowiem na uwadze cel regulacji, ktéry faktycznie zaklada uproszczenie metody
zawiadomienia stron o toczacym sie postepowaniu, ale z drugiej strony sposéb tego
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zawiadomienia, w kontekscie funkcjonalnym, nie moze wypaczaé funkciji przepisu, ktéry
jednak zakiada umozliwienie stronom udzialu w postepowaniu. Wywieszenie ogtoszenia o
wszczeciu postgpowania wylgcznie w Urzedzie Miejskim oraz na stronie BIP nie prowadzi
do faktycznej mozliwosci powziecia przez strony wiadomosci o toczgcym sie
postepowaniu. Powyzsze nalezy rozpatrywaé po pierwsze w kontekscie obowigzywania
na terenie kraju stanu epidemii, co spowodowalo ograniczong mozliwoscig
przemieszczania si¢ i wstepu do budynku Urzedu Miejskiego w Zabnie, a co za tym idzie
sposobnoscig mieszkaricdw zapoznania sig¢ z ogloszeniem o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Wywieszone zatem w Urzedzie Miejskim ogloszenie o wszczeciu
postgpowania z dnia 7.4.2020 r. (znak: RG.6220.2.2020.DK), postanowienie o nalozeniu
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i opracowania raportu o
oddzialywaniu na srodowisko z dnia 8.12.2020 r. (znak RG.6220.2.2020.DK), jak réwniez
obwieszczenie o wydaniu postanowienia o zawieszeniu postepowania z dnia 7.1.2021 r.
(znak RG.6220.2.2020.DK), z przyczyn faktycznych nie moglo dotrzeé do mieszkaricéw z
uwagi na brak mozliwosci wstepu do budynku Urzedu Miejskiego. Po drugie zauwazyé
nalezy, Ze opublikowanie w/w obwieszczeri i postanowieri w Biuletynie Informacii
Publicznej Gminy Zabno, réwniez nie speinia funkcji i celu przywotanych w zarzutach
przepiséw. Prowadzi bowiem do wykluczenia znacznej czesci mieszkaricow z udziatu w
postgpowaniu ze wzgledu na ograniczenie kregu adresatéw obwieszczenia do 0séb
korzystajgcych z $rodkéw komunikacii elektronicznej, wykluczajac zatem osoby starsze i
niezamozne, ktére z niezbednych urzadzeri elektronicznych w ogéle nie korzystaja, albo
korzystajg z nich w ograniczonym zakresie niewystarczajgcym do faktyczne] obstugi
portalu BIP. Na marginesie zaznaczenia wymaga, ze art. 49 KPA zaklada wywieszenie
tego typu obwieszczenn w miejscach zwyczajowo przyjetych w danej miejscowosci dla
takich ogtoszer, to jest np. na tablicach informacyjnych w miescie Zabno i sotectwach. W
niniejszej sprawie podjgcia takich czynnosci zaniechano, z wyjatkim sofectwa Podlesie
Debowe.

W kontekécie powyzszego zauwazyé nalezy, ze samo formalne speinienie
obowigzku wywieszenia w/w informacji w Urzedzie Miejskim (o ile w ogdle nastapito), a
takze publikacja materiatéw tych w BIP, nie realizuje celu wprowadzenia art. 74 ust. 3
ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania
na Srodowisko (tj. z dnia 29 paZdziernika 2021 r.; Dz.U. z 2021 r. poz. 2373 z p6z. zm.), jak
réwniez art. 61 § 4 KPA i art. 49 KPA. Stanowi to ewidentne naruszenie zasad procedury,
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ktére w pdzniejszym czasie i na dalszych etapach realizacji przedsiewziecia, moze byé
przyczyng uchylenia decyzji srodowiskowej lub innych decyzji zwigzanych z budow3
obwaodnicy.

Za umorzeniem dotychczasowego postepowania przemawiajg réwniez szereg
zastrzezen co do wariantu przebiegu obwodnicy, preferowanego przez Burmistrza Miasta
Zabno, co jest réwniez po czesci pokiosiem nieprzeprowadzenia prekonosultacji oraz
checig autorytatywnego narzucenia preferowanego przez Burmistrza Miasta Zabno
wariantu przebiegu trasy inwestycji.

Zaznaczenia wymaga, ze preferowany i procedowany przebieg trasy obwodnicy
Miasta Zabno przebiega przez tereny zamieszkate domami na ul. Pitsudskiego, a takze w
bliskim sgsiedztwie doméw na ul. Dabrowskiego, a takze tych polozonych w zasiegu 100
m z obydwu stron przebiegu trasy (okofo 16 domow przy ul. Warszawskiej). Dodatkowo
przyjecie tego wariantu skutkowaé bedzie wyburzeniem budynku mieszkalnego, a takze
budynku gospodarczego w miejscu projektowanego skrzyzowania przy ul. Warszawskiej.
Forsowane rozwigzanie wymagaé bedzie wyburzenia réwniez dwéch budynkéw
gospodarczych przy rondzie na ul. Pitsudskiego. Kolejno zaznaczenia wymaga, ze
projektowana inwestycja zakiada wycigcie pasa lasu o dlugosci 800 m, co w kontekscie
potrzeby dbania o srodowisko naturaine nie jest pozadanym zamierzeniem. Zaznaczenia
wymaga, Ze preferowany wariant przebiegu nowej trasy spowoduje zamknigcie przejazdu
przez ul. Sieradzkg, wykonanie problematycznego i budzacego watpliwosci dojazdu do
miasta mieszkaficom trzech solectw (Sieradza, Fiuk i Chorazec). Podkreslenia réwniez
wymaga, ze z duzymi kosztami moze sie wigzaé konieczno$¢ wywlaszczenia czesé
nieruchomosci nalezgcej do przedsigbiorstwa SUR-MET, ktére jedna z drég dojazdowych
bedzie dzieli¢ na dwie czesci. Ponadto przyjecie tego przebiegu trasy wigza¢ sie bedzie
rowniez z przebudowa rurociggu $ciekowego do przepompowni w Niedomicach, a takze
przebudowg linii energetycznej sredniego napiecia - 15 kV, a takze mostu na rzece
Zabnica na ul. Dabrowskiego (DW-975). Zaleta tego rozwigzania jest gtéwnie najnizszy
koszt wykonania trasy.

Zauwazy¢ nalezy, ze dotychczasowy przebieg postepowania w sprawie budowy
obwodnicy pozwala na uznanie, ze organy prowadzg postepowanie pomijajgc w zasadzie
inne warianty, ktére sg przygotowane jak sie zdaje tylko dla speinienia wymogow
formalnych, co ma na celu jedynie wywolanie wrazenia, Ze organ rozwaza dokonanie
wyboru pomiedzy réznymi wariantami przebiegu trasy. Nieakceptowalnym jest réwniez
ograniczenie postepowania do wyboru wari.antu, ktérego koszty wykonania beda
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