Dane podmiotu wnoszacego petycje:

Nazwa podmiotu do ktérego wnoszona jest petycja:

1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej — Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
2. Rada Ministrow - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa
PETYCJA

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Rady Ministrow o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1572 z pézn. zm.) pod katem zmiany
zasad finansowania szkolnictwa niepublicznego realizujacego zadania oSwiatowe na terenie gmin oraz
wzajemnego obcigzania si¢ kosztami edukacji przez gminy.

Dzialajac na podstawie art. 2 ust.]1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018r.
poz. 870), zwracamy si¢ o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w sprawie zmiany zasad finansowania
placéwek niepublicznych, realizujacych zadania o§wiatowe na terenie gminy oraz wprowadzenia przepisu
nakladajacego obowiazek wzajemnego obcigzania si¢ kosztami edukacji ucznidow szkol podstawowych
przez gminy, analogicznie do zasad obowigzujacych w przypadku wychowania przedszkolnego.

W zwigzku z wejSciem w zycie systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
72024 1. poz. 1572 z p6zn. zm.), z niepokojem obserwujemy coraz wyzsze kwoty dotacji jakie z budzetu
miasta przekazujemy na rzecz szkolnictwa niepublicznego. Od kilku lat miasto dotuje jednostki
niepubliczne. Placowki funkcjonujagce w miescie edukujg glownie dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, z czego na 61 dzieci przypada 22 mieszkancow -To zaledwie 36% uczniow tych
placowek.

Wydatki miasta na dotacje dla niepublicznych jednostek o$wiatowych w 2024 roku wyniosty ponad 4,45
mln zt, podczas gdy w 2019 roku byto to 1,52 miln z — to wzrost o ponad 190%. W tym czasie subwencja
oswiatowa wzroslta z 15,20 mln zt do 28,85 mlin zl czyli o niecatle 90%. Zgodnie z przekazanymi przez
placowki niepubliczne danymi za [ kwartal 2025 roku, prognozowana wysokos¢ dotacji na 2025 rok
wyniesie 5 696 432,18 zt. Tymczasem w ramach potrzeb oswiatowych na 2025 rok dla Miasta
naliczono na ten cel jedynie 2 596 485,32 zl, co oznacza niedobor $rodkow na poziomie ponad 3,1 min zt.
Taka sytuacja prowadzi do powaznych trudnosci budzetowych miasta. Zastosowany mechanizm méwigcy
otym, ze po zakonczeniu roku budzetowego ponownie beda wyliczane potrzeby finansowe na rok
2025 (art. 36 ustawy zdnia | pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)
i porownywane z potrzebami wyliczonymi na postawie danych zSIO z 15 maja 2024 roku, nie daje
gwarancji, ze ewentualnie powstala r6znica przyniesie korekt¢ dajaca pelne pokrycie dotacji wyplaconej dla
jednostek niepublicznych. Wyrdwnanie to (jesli nas obejmie) nastapi dopiero w 2027 roku.

Zgodnie z wyliczeniami, na podstawie nowej ustawy z dnia | pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Miasto nie otrzyma w 2025 roku subwencji. Dochody miasta w ramach odpisu od
dochodéw podatnikow podatku PIT oraz od dochodow firm CIT wedlug wyliczen, przewyzszaja kwote
kalkulacyjna. Potrzeby finansowe na 2025r. dla miasta, wsréd ktorych potrzeby oswiatowe sa
zdecydowanie dominujgce, zostalty wyliczone na kwote 34 854 206,30 zt.

Uwzgledniajae tylko réznicg (ok 3,1 min z1), wynikajaca z wielko$ci dotacji jaka bedziemy musieli
przeznaczy¢ na szkolnictwo niepubliczne, w stosunku do wyliczonej kwoty ztzw. metryczki, widzimy
wysokie niedoszacowanie potrzeb oswiatowych.
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Jednoczesnie dochod z PIT opiera si¢ tylko iwylacznie na dochodach mieszkancow -
a przekazywana kwota dotacji dla jednostek niepublicznych opiera si¢ na liczbie uczniow, z ktorych
wigkszo$¢ nie jest naszymi mieszkancami. Upraszczajac, z dochodow mieszkancow miasta finansuje sig
ksztalcenie uczniow spoza jego granic. Gdyby na terenie gminy nie bylo placowek niepublicznych, to
dochody z PIT nie zmniejszylyby si¢, a wigcej pienigdzy mieliby$my do dyspozycji na o§wiatowe jednostki
samorzadowe. Sytuacja obecna powoduje, ze placowki niepubliczne konkuruja z publicznymi o uczniow,
,.wyciagajac” przede wszystkim tych, za ktorymi idzie wigksze finansowanie (uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, majacy naliczane dodatkowe wagi), ajednocze$nie placowki te nie muszg
spelnia¢ wszystkich obowigzkow, ciazacych na jednostkach samorzadowych np. stosowanie ustawy Karta
Nauczyciela, limity w oddziatach integracyjnych, ktére podnosza koszty funkcjonowania szkot
samorzadowych.

Drugim problemem zwigzanym z finansowaniem o$wiaty jest niemozno$¢ obcigzania realnymi kosztami
edukacji dzieci zgmin, ktorych sa mieszkancami. Koszty zwigzane zrealizacja zadan o$wiatowych,
kazdego roku sa znacznie wigksze niz przekazywana subwencja oswiatowa czy wprowadzone od 2025 roku
tzw. potrzeby o$wiatowe (co pokazuje ponizszy wykres).

Subwencja oswiatowa i Wydatki oSwiatowe —-
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Doktadajac do subwencji (od 2025 roku do wyliczonych tzw. potrzeb o§wiatowych) okoto 40 % Srodkow,
wspoHinansujemy takze dzieci z o$ciennych miejscowos$ci bedace uczniami naszych szkot. Problem staje
si¢ jeszcze wiekszy w sytuacji poglebiajacego sie nizu demograficznego.

Whioskujemy o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1572
z pozn. zm.) nakierowanej na:

1. Wprowadzenie mechanizmu finansowania niepublicznych placowek o$wiatowych, oddzielajacego
finansowanie jednostek niepublicznych od naliczanych potrzeb o$wiatowych dla placowek samorzadowych
(np. celowe dotacje lub specjalna czes¢ subwencji przekazywana z budzetu panstwa do tych jednostek,
rozliczang w danym roku budzetowym). Miasto byloby jedynie posrednikiem pomiedzy jednostkami
niepublicznymi, a ministerstwem, bez l!aczenia w potrzebach o$wiatowych jednostek publicznych
i niepublicznych.

lub

2. Samorzad powinien mie¢ kompetencje podejmowania decyzji, ktore placowki niepubliczne stanowig
uzupelnienie sieci szkot i przedszkoli i beda dotowane przez samorzad.
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3. Nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacej na wprowadzeniu
przepisu nakladajacego obowigzek wzajemnego obcigzania si¢ kosztami edukacji ucznidow szkot
podstawowych przez gminy, analogicznie do zasad obowigzujacych w przypadku wychowania przedszkolnego.

Proponowane zmiany przyczynia si¢ do bardziej sprawiedliwego podzialu kosztow edukacji oraz
poprawia funkcjonowanie systemu o$wiaty na poziomie lokalnym.
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