- Ministerstwo
Zdrowia

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

4 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej we Wroctawiu
ul. Rudolfa Weigla 5, 50-981 Wroctaw

Nr/Tytut projektu

POIS.11.03.00-00-0080/22
»Wsparcie 4 Wojskowego Szpitala Klinicznego we Wroctawiu w zakresie udzielanych
$wiadczen zdrowotnych dedykowanych chorobom onkologicznym”

Rodzaj kontroli

Kontrola planowa procedury zawierania umow.

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 5 pazdziernika 2023 r.
Data zakonhczenia kontroli: 31 pazdziernika 2023 r.

Nazwy
sk(:)rgtsrtoelsgv;:zch Dostawg Gamma kam(lery wraz z postawieniem budynku w systemie modutowym z
o udzielenie adaptacjg pomieszczen
P nr ogtoszenia o zamoéwieniu 2023/S 090-279512 z dnia 10.05.2023 .
zamdwienia
publicznego

Gtéwne ustalenia
Z przeprowadzone;j
kontroli

Stwierdzone uchybienie/nieprawidtowosci:

a) Zgodnie z art. 87 ust. 1 Pzp - Zamawiajacy przygotowuje ogtoszenia zgodnie z wzorami
standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajgcym rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296z 12.11.2015, str. 1,z p6zn. zm.).
Ogtoszenie o zaméwieniu nie zawiera informacji wymaganych w nastepujacych
punktach:

e 11.1.5) Szacunkowa catkowita wartos¢.
Zaleca sie, aby wypetnione byty wszystkie punkty ogtoszenia. Powyzsze jest
uchybieniem nie skutkujacym natozeniem korekty finansowe;j

b) Zamawiajacy wskazatw SWZ:

»+Zamawiajacy dopuszcza mozliwosc ztozenia ofert réwnowaznych (oferowany
przedmiot zaméwienia musi spetnia¢ wszelkie wymagania zamawiajgcego o wszystkich
parametrach nie gorszych niz te okreslone w SWZ, tzn. takich, ktére gwarantuja
zachowanie tych samych norm, parametréw i standardéw), jezeli z opisu przedmiotu
zamowienia wynika, ze przedmiot zaméwienia okreslony zostat poprzez wskazanie
znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zréodta lub szczegdlnego procesu,
ktoéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow lub produktow oraz w zakresie wskazanym w art. 101 ust. 4 PZP”.
»Operowanie przyktadowymi nazwami producenta ma jedynie na celu doprecyzowanie
poziomu oczekiwan zamawiajgcego w stosunku do okreslonego rozwiazania.
Postugiwanie sie nazwami producentéw/produktéw ma wytacznie charakter
przyktadowy. Zamawiajacy, wskazujac oznaczenie konkretnego producenta (dostawcy)
lub konkretny produkt przy opisie przedmiotu zaméwienia, dopuszcza jednoczesnie
produkty réwnowazne o parametrach jakosciowych i cechach uzytkowych co najmniej
na poziomie parametréw wskazanego produktu, uznajac tym samym kazdy produkt o
wskazanych lub lepszych parametrach”. Zamawiajacy odniost sie do znakdw
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towarowych w opisie przedmiotu zamoéwienia:

Zatacznik nr 2 do SWZ: ,Kazdy klient o parametrach nie nizszych niz Intel 15 10600K
32GB RAM grafika RTX4000”. Zamawiajacy nie dopuscit jednoczesnie rozwigzan
réwnowaznych odnoszac sie do znaku towarowego oraz nie okreslit kryteriow
stosowanych w celu oceny réwnowaznosci. Z uwagi na zamieszczenie w SWZ ogélnej
klauzuli dotyczacej réownowaznosci, Kontrolujgcy uznaje powyzsze za uchybienie
formalne nie skutkujace naliczeniem korekty finansowe;j.

c) Zamawiajacy wskazat w SWZ:

»+Zamawiajacy dopuszcza mozliwosc ztozenia ofert réwnowaznych (oferowany
przedmiot zaméwienia musi spetnia¢ wszelkie wymagania zamawiajgcego o wszystkich
parametrach nie gorszych niz te okreslone w SWZ, tzn. takich, ktére gwarantuja
zachowanie tych samych norm, parametréw i standardéw), jezeli z opisu przedmiotu
zamowienia wynika, ze przedmiot zaméwienia okreslony zostat poprzez wskazanie
znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego procesu,
ktoéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow lub produktow oraz w zakresie wskazanym w art. 101 ust. 4 PZP”. Oraz w
Programie funkcjonalno-uzytkowym: ,Gdziekolwiek w dokumentach kontraktowych
powotane sg konkretne normy i przepisy, ktére spetnia¢ majg materiaty, sprzetiinne
towary oraz wykonane i zbadane roboty, bedg obowigzywac postanowienia
najnowszego wydania lub poprawionego wydania powotanych norm i przepiséw o ile w
warunkach kontraktu nie postanowiono inaczej. W przypadku gdy powotane normy i
przepisy s panstwowe lub odnosz3 sie do konkretnego kraju lub regionu, moga by¢
réwniez stosowane inne odpowiednie normy zapewniajgce réwny lub wyzszy poziom
wykonania niz powotane normy lub przepisy, pod warunkiem ich sprawdzenia i
pisemnego zatwierdzenia przez Inspektora nadzoru. R6znice pomiedzy powotanymi
normami a ich proponowanymi zamiennikami musza by¢ doktadnie opisane przez
Wykonawce i przedtozone Inspektorowi nadzoru do zatwierdzenia”. Odnoszac sie do
norm w opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy nie dopuscit jednoczesnie
rozwigzan rownowaznych. ZALACZNIK NR 11 DO SWZ - PROGRAM
FUNKCJONALNO-UZYTKOWY:

Konstrukcja spawana zgodnie z wymogami normy EN 1090-2:2008+A1:2011.

We wszystkich pomieszczeniach objetych opracowaniem nalezy zaprojektowaé nowe
oswietlenie spetniajgce wymagania normy PN-EN 12464-1 - 2012.

Oswietlenie awaryjne musi spetnia¢ wymagania i parametry opisane w normach PN-EN
1838i PN-EN 50172.

System rurociggowy do gazéw medycznych musi by¢ wykonany zgodnie z
wymaganiami obowigzujgcych norm PN-EN ISO 7396-1 oraz PN-EN ISO 7396-2.

W powyzszych przypadkach w OPZ Zamawiajacy nie uzyt sformutowania ,lub
rownowazne” odnoszac sie do norm. Zaleca sie, aby zgodnie z art. 101 ust. 4 Pzp
kazdemu odniesieniu do norm towarzyszyto sformutowanie ,lub réwnowazny”.
Powyzsze stanowi o uchybieniu formalnym nie skutkujgcym naliczeniem korekty
finansowe;j.

d) Zamawiajacy zawart umowe z wykonawcaw dniu 24.08.2023 r. Ogtoszenie o
udzieleniu zaméwienia opublikowano w DUUE pod nr 2023/S 189-590383 z dnia
02/10/2023r. Zamawiajacy przekazat ogtoszenie o wyniku po uptywie terminu
wymaganego art. 265 ust. 1 Pzp: ,Zamawiajacy nie pdzZniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia przekazuje do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zawierajace informacje
o wynikach tego postepowania” Powyzsze stanowi o uchybieniu formalnym nie
skutkujgcym naliczeniem korekty finansowe;.

e) Oddnia 10 listopada 2022 r. zgodnie z art. 439 ust. 1 ustawy Pzp umowa, ktorej
przedmiotem s3g roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 6
miesiecy, musi zawieraé postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
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materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia. Zasady te zostaty
okreslone w art. 439 ust. 2 ustawy Pzp. W umowie zamawiajacy okresla poziom zmiany
ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia, uprawniajacy strony
umowy do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia, a takze sposdb ustalania zmiany wynagrodzenia (z uzyciem odestania
do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, w szczegdlnosci wskaznika
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub przez
wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéow lub kosztow,
w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany
wynagrodzenia). Ponadto, zamawiajgcy musi wskaza¢ maksymalng wartosé zmiany
wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien o
zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia. Zamawiajacy nie
wprowadzit waloryzacji wynagrodzenia w umowie. Powyzsze stanowi o uchybieniu
formalnym nie skutkujacym naliczeniem korekty finansowej.

f) Zamawiajacy sformutowat nastepujgcy warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub
zawodowej: Za spetnienie wymogu uwaza sie nalezyte wykonanie przez Wykonawce w
okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krétszy - w tym okresie - min. 1 roboty budowlanej
(inwestycje zakonczona) polegajaca na budowie budynku szpitala lub zaktadu opieki
medycznej (PKOB 1264) z pomieszczeniem tomografu, angiografu, rezonansu, gamma
kamery, itp. o powierzchni catkowitej nie mniejszej niz 140 m2 w systemie ,zaprojektuj
i wybuduj” w technologii budownictwa modutowego o konstrukcji stalowej i wartosci
nie mniejszej niz 2 500 000,00 zt brutto. Zgodnie z art. 112 ust. 1 Pzp Zamawiajacy
okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Okreslenie warunku udziatu w postepowaniu poprzez zawezenie mozliwosci jego
spetnienia jedynie do doswiadczenia wykonawcy przy realizacji zamoéwien polegajacych
na budowie budynku szpitala lub zaktadu opieki medycznej (PKOB 1264) z
pomieszczeniem tomografu, angiografu, rezonansu, gamma kamery, itp. (...) w
technologii budownictwa modutowego o konstrukcji stalowe;j - jest zZagdaniem
nadmiernym, ktéry mogt ograniczyé dostep do zamdwienia potencjalnym
wykonawcom, ktdrzy nie wykonali tego rodzaju zaméwien, jednakze byliby w stanie
zrealizowaé zamoéwienie. Warunki udziatu nie mogg by¢ uzaleznione od charakteru i
przeznaczenia budynkéw, powinny zas umozliwia¢ ocene zdolnosci wykonawcy do
wykonania zaméwienia. Stawianie warunku, gdzie wykazanie sie doswiadczeniem przy
robotach budowlanych realizowanych w duzych obiektach ograniczona jest wytacznie
do szpitali i zaktadéw opieki medycznej stanowi o nieuprawnionym ograniczeniu
konkurencji w przedmiotowym postepowaniu. W przedmiotowej sprawie doszto do
naruszenia art. 112 ust. 1 ustawy Pzp.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie ww. przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych i jest podstawa do natozenia korekty finansowej w wysokosci
5% wartosci umowy, zgodnie z pozycjg nr 11 ujetg w tabeli ,STAWKI PROCENTOWE
STOSOWANE PRZY OBNIZANIU WARTOSCI KOREKT FINANSOWYCH |
POMNIEJSZEN DLA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII NIEPRAWIDEOWOSCI
INDYWIDUALNYCH” stanowiaca zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z
dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamoéwien.

Kategoria nieprawidtowosci 11 Zastosowanie kryteriéw wykluczenia, kwalifikacji
udzielenia zamoéwienia lub warunkéw realizacji zaméwien lub specyfikacji technicznej
ktére w inny sposéb ograniczajg dostep dla wykonawcéw. Odnosi sie do warunkéw,
ktére mimo, ze nie sg dyskryminujace ze wzgledu na preferencije krajowe, regionalne
lub lokalne prowadzg jednak do ograniczenia wykonawcom dostepu do konkretnego
postepowania. W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z przypadkiem w ktérym
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minimalne wymagane poziomy zdolnosci w odniesieniu do konkretnego zaméwienia sg
zwigzane z przedmiotem zamdwienia ale nie sg proporcjonalne.

Naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

Wysokosé korekty: 5% (obnizenie wysokosci korekty: Przypadki, w ktorych
zastosowano ograniczajace kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono
minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcoéw
oferty spetniajace kryteria kwalifikacji. W przedmiotowej sprawie zostaty ztozone dwie
oferty.)

Hubert Milanowicz

Naczelnik

/dokument podpisany elektronicznie/
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