Sygn. akt: KIO/W 87/26

POSTANOWIENIE

Warszawa, 7 maja 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Anna Chudzik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 7 maja 2026 r. w Warszawie wniosku z 5 maja 2026
r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczag
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze, wniesionego przez

Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach,

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na Wykonanie robét budowlano
instalacyjnych na Sali operacyjnej Kliniki Kardiochirurgii wraz z pracami adaptacyjnymi
w ramach projektu pn. ,Poprawa efektywnosci funkcjonowania, dostepnosci i jakosci

Swiadczeh wysokospecjalistycznych w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach”,

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach —ztozyt 5 maja 2026 r. do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze wywotane odwotaniem wniesionym 28 kwietnia 2026 r. przez
wykonawce GRUPA SZYMBUD Sp. z 0.0. Sp. j. z siedzibg w Ktomnicach. Zamawiajacy

w uzasadnienie wniosku wskazat m.in.:

(...) Zgodnie z treScig preambuty projektu umowy dotyczgcego wskazanego postepowania,
zostanie ona zawarta w rezultacie dokonania przez Zamawiajgcego wyboru oferty Wykonawcy

w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt



1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320
Z pozn. zm.) pn. ,Wykonanie robdt budowlano instalacyjnych na Sali operacyjnej Kliniki
Kardiochirurgii wraz z pracami adaptacyjnymi w ramach projektu pn. ,Poprawa efektywnoSci
funkcjonowania, dostepnosci i jakosci $wiadczen wysokospecjalistycznych w Wojewddzkim
Szpitalu Zespolonym w Kielcach” realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci: Komponent D ,,Efektywno$c, dostepnosc i jako$¢ systemu ochrony
zdrowia” Inwestycja D1.1.1 ,Rozwdj i modernizacja infrastruktury centrow opieki
wysokospecjalistycznej i innych  podmiotow” — umowa nr KPOD.07.02-IP.10-
0294/25/KP0O/149/2025/351 o objecie wsparciem ze Srodkow planu rozwojowego zawarta z ze
Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Ministra Zdrowia. Nr sprawy: EZ/29/2026/MW.

Z uwagi na Krétkie terminy realizacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Zamawiajgcy, a w konsekwencji wykonawcy sg
zmuszeni (z uwagi na ogolne warunki wynikajgce z Regulaminu konkursow) do realizacji
tychze umoéw w terminach okre$lonych niejako z ,gbry” pod rygorem utraty przez

Zamawiajgcego finansowania.

Majgc na uwadze stan faktyczny zwigzany z procedowaniem w niniejszym zakresie, biorgc
pod uwage zaréwno termin oczekiwania na wyznaczenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg
odwotania ztozonego przez Grupy Szymbud sp. z o0.0., jak i przystgpienie do niniejszego
postepowania (po stronie Zamawiajgcego), Wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte,
bez watpienia nalezy wskazac, ze wolg Zamawiajgcego jak i Grupy Szymbud sp. z o.0. jest

zawarcie umowy.

Z uwagi na normatywng przestanke dopuszczajgcg uchylenie przez Organ zakazu o ktorym
Jjest mowa w art. 578 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), nalezy wskazac, ze w ocenie
Zamawiajgcego dochodzi do spetnienia wskazanych tam warunkdéw w oparciu o nastepujgce

fakty jak i argumentacje prawng;

1. realizacja przedmiotu umowy, to jest roboty budowlano — instalacyjne w formule ,zaprojektuj
i wybuduj” na Sali Operacyjnej Kliniki Kardiochirurgii WSZZ Kielce sg w catoSci objete
finansowaniem ze S$rodkéw pochodzgcych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (za wyjgtkiem podatku VAT, objetego finansowaniem na podstawie umowy

o dotacje z podmiotem tworzgcym;

2. realizacja zakresu przedmiotowego objetego trescig wniosku, stanowigcego integralng
czesc umowy z Ministerstwem Zdrowia UMOWA Nr KPOD.07.02-
IP.100002/24/KP0O/149/2025/104 o objecie wsparciem ze S$rodkéw planu rozwojowego

Przedsiewziecia pn. ,Doposazenie Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach



w sprzet medyczny do diagnostyki i leczenia pacjentow z chorobami onkologicznymi”
realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci: Komponent
D ,Efektywnos$c¢, dostepnosc i jako$c systemu ochrony zdrowia” Inwestycja D1.1.1 ,Rozwdj
i modernizacja infrastruktury centrow opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw
leczniczych”, stanowi kwestie zasadniczg zarowno dla mozliwosci dostosowania
pomieszczen, a w konsekwencji pozyskanie sprzetu, spetniajgcego najnowoczesniejsze

standardy w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych;

3. otrzymujgc dofinansowanie ze $rodkéw KPO, WSZZ Kielce (Zamawiajgcy) znalazt sie
w elitarnym gronie podmiotow leczniczych, na rzecz ktorych zostanie przekazane realne

wsparcie celem rozwoju dziatalnosci;

4. zwazajgc na konstrukcje umowy zawartej pomiedzy Zamawiajgcym a Ministerstwem
Zdrowia, t. umowy z Ministerstwem Zdrowia UMOWA Nr KPOD.07.02-IP.10-
0002/24/KP0O/149/2025/104 o objecie wsparciem ze S$rodkéw planu rozwojowego
Przedsiewziecia pn. ,Doposazenie Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach
w sprzet medyczny do diagnostyki i leczenia pacjentow z chorobami onkologicznymi”
realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci: Komponent
D ,Efektywnos$c¢, dostepnosc i jakos$c¢ systemu ochrony zdrowia” Inwestycja D1.1.1 ,Rozwdj
i modernizacja infrastruktury centrow opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw
leczniczych”, nalezy wskazac, ze warunkiem skutecznego (i zarazem jedynego) sposobu
rozliczenia, a tym samym pozyskania $rodkéw na inwestycje objete treScig wniosku jest
(w zalezno$ci od konkretnego przedmiotu, pozycji) dostosowanie pomieszczen lub dostawa
sprzetu; w okoliczno$ciach niniejszego postepowania jest przedmiot umowy polegajacy na
dwdch etapach poddanych (planowo) do realizacji Wykonawcom w dwoch etapach: pierwszy
etap dotyczy adaptacji / dostosowaniu pomieszczenn — zgodnie z opisem przedmiotu

zamowienia, a drugi zas polega na dostawie aparatury medycznej;

5. regulacja zwigzana z terminem realizacji poszczegolnych etapow / zadan jest ustalona
odgornie (jako postanowienie o charakterze adhezyjnym, nie podlegajgcym ze strony

podmiotéw leczniczych zadnym renegocjacjom);

6. tym samym, WSZZ Kielce, tak jak i szereg innych podmiotéw objetych trescig wsparcia
jest zobowigzany do zrealizowania inwestycji (w ninigjszych okolicznosciach réwniez,
po zakonczonym procesie adaptacyjnym pomieszczen, rowniez koniecznym jest dostawa

aparatury medycznej), w terminie do 30 czerwca 2026 r.;

7. majgc zatem na uwadze uwzglednione w projekcie umowy rzeczywiste terminy
realizacji danego etapu przedsiewziecia, oczekiwanie na rozpoznanie odwotania ztoZzonego

przez Wykonawce, juz nie w sposob abstrakcyjny, lecz realny zagraza realizacji umowy



fgczgcej Zamawiajgcego z Ministerstwem Zdrowia, a tym samym prowadzi do utraty

finansowania ze $rodkéw KPO.

W ocenie Zamawiajgcego nie doszto do powstania okolicznoSci determinujgcej
przeprowadzenie po stronie Zamawiajgcego czynnoSci polegajacej na zaniechaniu odrzucenia
oferty uznanej w niniejszym postepowaniu za najkorzystniejsza. Zdaniem Zamawiajgcego
ztozenie w niniejszym postepowaniu odwotania ma na celu przedtuzenie postepowania
przetargowego, ktére w istotny sposob wraz z uptywajgcym czasem moze determinowac
szereg dalszych decyzji (niekorzystnych dla za ogdlnie pojetego interesu Zamawiajgcego),
a wplywajgcych w sposoéb bezposredni na realizacje przedsiewziecia w ramach Srodkéw
zZ KPO.

Jak wskazuje Zamawiajgcy w ,Informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej” z dnia
22 kwietnia br., ,po uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w dniu
10.04.2026 r., w celu ponownego wykonania czynno$ci badania i oceny ofert w postepowaniu
w szczegolnosci zbadania zasadnosci zarzutéw podniesionych przez Wykonawce PRBIUT
KARBUD K.A., ul. Szwedzka 8/25, 25-135 Kielce, po analizie dodatkowych wyjasnien
przedtozonych przez Wykonawce PRBIUT KARBUD, jak rowniez w oparciu o]
opinie podatkowg sporzgdzong przez niezaleznego doradce podatkowego, ze zarzuty
podniesione przez Wykonawce GRUPA SZYMBUD nie zastugujg na uwzglednienie.
Jednoczesnie Zamawiajgcy Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach, ul. Grunwaldzka 45,
informuje, iz proces oceny zgodnosci deklaracji i o$Swiadczen Wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, o zgodno$ci jego oferty z wymogami okre$lonymi
w dokumentach zamowienia oraz prawidtowosci obliczenia ceny w kontekScie zawyZenia
czesci ceny objetej preferencyjng stawkg podatku VAT 8%, bedzie kontynuowany na etapie
realizacji umowy nie tylko przez Zamawiajgcego, ale rowniez ewentualnie przez niezalezne

organy karno-skarbowej.”

Nie mozna zatem uznac, aby po stronie Zamawiajgcego doszto do naruszenia jakiejkolwiek

zasady lub obowigzku objetego rygorem Ustawy.

Obiektywnie nalezy jednak uznac, iz Zamawiajgcy, positkujgc sie rowniez zewnetrzng, a tym
samym niezalezng opinig merytoryczng, dochowat nalezytej starannoSci przy badaniu ofert,

ponownie potwierdzajgc wybor oferty najkorzystniejszej. (...)

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W dniu 28 kwietnia 2026 r. do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej wptyneto odwotanie

wykonawcy GRUPA SZYMBUD Sp. z 0.0. Sp. j. ztozone w postepowaniu na wykonanie robét



budowlano instalacyjnych na Sali operacyjnej Kliniki Kardiochirurgii wraz z pracami
adaptacyjnymi w ramach projektu pn. ,Poprawa efektywnosci funkcjonowania, dostepnosci
i jakosci swiadczen wysokospecjalistycznych w  Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym

w Kielcach”.
Zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp, Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoScig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnoS$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwofanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Mozliwo$¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy przez wydaniem przez Izbe orzeczenia
konczacego postepowanie odwotawcze jest wyjgtkiem od zasady wynikajgcej z art. 577
ustawy Pzp. Jako wyjatek od ww. zasady nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco. Jak
wynika z przywotywanego przepisu, dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej w art. 578
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu zawarcia
umowy wywota negatywne konsekwencje dla interesu publicznego, w stopniu
przewyzszajgcym inne interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wtasnego
w uzyskaniu zamowienia. Z kolei dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej w art. 578 ust.
2 pkt 2 Pzp, konieczne jest uprawdopodobnienie, ze odwofanie wnoszone jest wytgcznie

w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

Izba stwierdzita, ze argumentacja Zamawiajgcego przedstawiona we wniosku

w przewazajgcym zakresie odnosita sie do przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

W ocenie lzby Zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze zwiloka w zawarciu umowy
z wybranym wykonawcg mogtaby wywota¢ negatywne skutki dla interesu publicznego
w postaci niezrealizowania inwestycji o istotnym znaczeniu dla zdrowia publicznego. Od
terminowo$ci udzielenia przedmiotowego zamowienia zalezy bowiem zrealizowanie inwestyciji
polegajgcej na wykonaniu robot budowlano instalacyjnych na sali operacyjnej Kliniki
Kardiochirurgii wraz z pracami adaptacyjnymi w ramach projektu pn. ,Poprawa efektywnosci
funkcjonowania, dostepnosci i jakosci $wiadczen wysokospecjalistycznych w Wojewddzkim
Szpitalu Zespolonym w Kielcach. Jak wynika z wniosku, przedmiotowa inwestycja jest
realizowana w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: Komponent D
~Efektywnos¢, dostepnosé i jakos¢é systemu ochrony zdrowia” Inwestycja D1.1.1 ,Rozwdj
i modernizacja infrastruktury centrow opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw”.

Zamawiajgcy wskazat na krotkie terminy realizacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach



Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornoséci, ktére muszg by¢ dotrzymane pod
rygorem utraty finansowania. Zatem termin udzielenia przedmiotowego zamoéwienia
bezposrednio warunkuje uzyskanie dofinansowania. Jak wskazat Zamawiajgcy, jest on
zobowigzany do zrealizowania inwestycji, w tym procesu adaptacyjnego pomieszczen oraz
dostawy aparatury medycznej, w terminie do 30 czerwca 2026 r., ktory to termin jest ustalony
odgornie i nie podlega renegocjacjom ze strony podmiotéw leczniczych. Uptyw tego terminu

wigze sie powaznym ryzykiem nieodwracalnego niepowodzenia inwestycji.

W ocenie Izby, wstrzymanie mozliwosci zawarcia umowy do czasu rozstrzygniecia
przez lIzbe postepowania odwotawczego, stanowi realne zagrozenie dla zachowania
powyzszego terminu, co moze doprowadzi¢ do utraty dofinansowania, a w konsekwencji
niezrealizowania inwestycji majgcej istotne znaczenie dla interesu publicznego. Nie moze
bowiem ulega¢ watpliwosci, ze inwestycje stuzgce poprawie warunkow $wiadczenia
specjalistycznych ustug zwigzanych z ochrong zdrowia wpisujg sie w interes publiczny
o fundamentalnym znaczeniu. Tym samym, w ocenie Izby, istniejgce zagrozenie dla interesu
publicznego znaczgco przewyzsza korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony tych intereséw,
co do ktérych istnieje mozliwo$s¢ doznania uszczerbku w wyniku czynnosci i zaniechan
zamawiajgcego. Jako podstawowy interes, jaki moze doznac¢ uszczerbku w wyniku dziatan
i zaniechah zamawiajgcego, jawi sie utrata korzysci, jakie wigzg sie z ewentualnym

uzyskaniem zamowienia przez odwotujgcego.

Biorgc po uwage powyzsze, Izba uznata, ze negatywne dla interesu publicznego skutki
zawarcia umowy po wydaniu orzeczenia w sprawie odwotania, zostaty uprawdopodobnione
przez Zamawiajgcego w sposob uzasadniajgcy wniosek, ze przewyzszajg one Korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym m.in. indywidualnego

interesu wykonawcy, ktorzy wniést odwotanie.

W odniesieniu przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 2 Pzp Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy
nie uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia
umowy. Odwotujgcy ztozyt w przedmiotowym postepowaniu oferte i domaga sie odrzucenia
ofert swojego konkurenta, co moze umozliwic mu uzyskanie zamdwienia publicznego.
Lakoniczna argumentacja Zamawiajgcego stanowita jedynie polemike z trescig odwotania,
jednakze tego rodzaju argumentacja nie wpisuje sie w przestanke z art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy
Pzp, ktéra dotyczy oczywistych i razgcych naduzyé przy wnoszeniu odwotan. Podkres$lenia
wymaga, ze w ramach rozpatrywania wniosku Izba nie rozstrzyga o zasadnosci czy

niezasadnosci zarzutéw odwotania.



Wobec ustalenia, ze zostaty wykazana okolicznosci okreslone w art. 578 ust. 2 pkt

1 ustawy Pzp, Izba postanowita uchyli¢ zakaz zawarcia umowy.

Stosownie do art. 578 ust. 4 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Przewodniczgca:  ......ccooiiiiiiiininnnnn.



