Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 16 kwietnia 2026 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.249.2026 Lodz, 16 kwietnia 2026 .

Rada Gminy Aleksandrow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postgpowanie okreslone wrozdziale 10 ustawy zdnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XX1V/120/2026
Rady Gminy Aleksandrow z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania
wody 1odprowadzania $ciekd6w na terenie Gminy Aleksandrow, ktora wptyneta do todzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXIV/120/2026 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 25 marca 2026 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Aleksandrow, organ nadzoru stwierdzit, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem. Zastrzezenia
organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekow (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 4 uchwaty rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
Regulacja ta jest sprzeczna z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) dalej
jako ustawa. Zgodnie =z powotanym przepisem regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw jest aktem prawa miejscowego. Tym samym postanowienie
uchwaty, ktore nie wymaga promulgacji tegoz aktu w dzienniku urzedowym stanowi

0 istotnym naruszeniu prawa;
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2) w § 3 ust. 3 regulaminu rada postanowila, ze ,,W zakresie dostarczania wody 1 odbioru
scieckow przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo: 1) wstgpu na teren
nieruchomosci lub do obiektu budowlanego odbiorcy ustug w celach okreslonych w art. 7
ustawy; 2) przeprowadzania kontroli prawidlowosci realizacji robot zgodnie z warunkami
przyltaczania do sieci; 3) przeprowadzania kontroli technicznego stanu przylacza w czasie
jego uzytkowania. Przytoczone postanowienia regulaminu stanowig modyfikacj¢ art. 7
ustawy oraz przekroczenie przez rade gminy upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 1
ustawy;,

3) w § 15 ust. 1 zdaniu drugim regulaminu rada postanowita, ze ,,Przedsigbiorstwo
wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmdowi¢ przytaczenia nieruchomosci
do sieci, jesli przytacze zostato wykonane z wydanymi warunkami przytaczenia do sieci."
Organ nadzoru wskazuje, ze przepis art. 15 ust. 4 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o
przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylaczenia okreslone w
regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci §wiadczenia
ustug. Z tresci przytoczonych przepisbw wynika istniejagcy po stronie przedsigbiorcy
obowiazek przytaczenia do sieci, w sytuacji gdy okreslone warunki zostaty spelnione. Rada
gminy nie ma zatem upowaznienia do okreslania w regulaminie przestanek negatywnych
odmowy przylaczenia do sieci (wyroki NSA z 27 lutego 2020 r., sygn. akt II OSK 63/19, z
dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1943/18);

4) natozenie w § 3 ust. 4 pkt 1-4 regulaminu na odbiorce ustug szeregu obowigzkow wykraczajg
poza zakres spraw wymienionych w art. 19 ust. 5 ustawy. W ocenie organu nadzoru
regulacje dotyczace praw i1 obowigzkoéw przedsigbiorstwa i odbiorcow nieobjete norma
upowazniajacg art. 19 ust. 5 ustawy powinny zosta¢ uregulowane w zawartej pomiedzy tymi
podmiotami umowie. Powyzsze wynika z tresci art. 6 ust. 1 1 3 ustawy. Analogiczna sytuacja
dotyczy tresci § 4 ust. 5 regulaminu;

5) w § 4 ust. 6 regulaminu rada postanowita, ze ,,Nie wymaga zmiany umowy zastosowanie
przez Przedsigbiorstwo nowej taryfy lub grupy taryfowej". W ocenie organu nadzoru rada
gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy nie jest upowazniona do
decydowania o tym jakie czynno$ci podejmowane przez poszczegolne strony umowy beda
wywotywaty skutek prawny w postaci zmiany umowy lub tez czy takiego skutku nie
wywolaja;

6) w § 13 ust. 1 pkt 1-4 oraz w § 13 ust. 2 rada postanowita, ze: ,,1. Dostgpnos¢ ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych jest uzalezniona od: 1) istnienia urzadzen wodociggowych
lub urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego; 2) mozliwosci technicznych urzadzen przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wynikajacych z technologii dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,

przez co rozumie si¢ faktyczne mozliwosci pozyskania przez przedsiebiorstwo
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wodociggowo- kanalizacyjne wody nadajacej si¢ do spozycia przez ludzi (wydajnos¢ stacji
uzdatniania wody) lub jej dostawy, jak rowniez mozliwosci odbioru 1 oczyszczania Sciekow
(wydajnos¢ oczyszczalni); 3) mozliwosci zachowania minimalnego poziomu $wiadczonych
ustug dla wczesniej podtaczonych odbiorcow; 4) posiadania tytutu prawnego do urzadzen
wodociggowych lub kanalizacyjnych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.
2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje ,,Warunki przylaczenia do sieci
wodociggowej lub sieci kanalizacyjnej”, o ile spetnione sg przestanki okreslone w ust." W
ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia
przyznanego radzie w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Zawarty w tym upowaznieniu zwrot
»warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek
(czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech koniecznych) po
spetnieniu  ktorych zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z ustug wodociggowych 1
kanalizacyjnych (wyrok NSA z dnia 1 lipca 2025 r., sygn. akt III OSK 347/23);

7) w § 15 ust. 6 pkt 1-5 regulaminu rada postanowita, ze ,,6. Protokét odbioru technicznego
przylacza powinien zawiera¢, co najmniej: 1)dat¢ odbioru; 2) przedmiot odbioru
z wyszczegOlnieniem przeznaczenia przylacza (rodzaju: wodociggowe, kanalizacyjne),
srednicy, materialow 1dlugosci, rodzaj odprowadzanych S$ciekow dla przylacza
kanalizacyjnego; 3) sktad komisji, wtym: wykonawce 1uzytkownika; 4) adres
nieruchomosci, do ktorej wykonano podtaczenie; 5) podpisy cztonkéw komisji." W ocenie
organu nadzoru regulacja ta nie znajduje oparcia w delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 6
ustawy. Norma kompetencyjna zawarta w powotanym przepisie nie obejmuje uprawnienia
do okreslenia w regulaminie tre$ci protokotu technicznego przylacza;

8) w § 15 ust. 7 regulaminu rada postanowita, ze ,,Protokot koncowy stanowi potwierdzenie
prawidtowosci wykonania podtaczenia 1jego podpisanie przez strony upowaznia Odbiorce
do zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie Umowy." Organ nadzoru wskazuje, ze do
zawarcia umowy wystarczy spetni¢ wylacznie dwie przestanki tj. techniczng w postaci
fizycznego polaczenia z siecig oraz formalng — w postaci ztozenia pisemnego wniosku o
zawarcie umowy. Ustawodawca nie sformutowatl delegacji dla stanowienia w projekcie
regulaminu nowych warunkéw zawarcia umowy, odmiennych od tych okre§lonych w
ustawie. Zatem tre$¢ powyzszego zapisu stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy;

9) w 16 regulaminu rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy
elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania
odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow. Regulamin zawiera wprawdzie rozdzial zatytulowany "Sposob postepowania w
przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw”, jednakze trudno uznaé, iz zawarte tam

regulacje stanowig wspomniany "sposob postepowania". W ocenie nadzoru sg to jedynie
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unormowania dotyczace sposobu postepowania w przypadkach niedotrzymania cigglosci
uslug w zakresie dostarczanej wody;

10) w § 18 ust. 2 regulaminu rada postanowila, ze ,,Reklamacja moze by¢ sktadana w dowolne;j
formie pisemnej lub poprzez email, po powzigciu informacji o wystgpieniu zdarzenia
stanowigcego podstawe jej ztozenia." Postanowienie to jest sprzeczne z regulacjg art. 19 ust.
5 pkt 8 ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze przepis powyzszy nie upowaznia rady gminy do
okreslania formy wniesienia reklamacji, a jedynie do sprecyzowania sposobow jej
zatatwienia. Regulowanie w tresci aktu prawa miejscowego zagadnien nie wymienionych
wprost w delegacji ustawowej uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. W ocenie organu nadzoru
odbiorca ustug uprawniony jest do wniesienia reklamacji w dowolny sposob (osobiscie,
telefonicznie, poczta tradycyjng, pisemng czy elektroniczng). Forma pisemna czy
elektroniczna posiada walor dowodowy, jednakze w braku precyzyjnego wskazania w tresci
ustawy upowaznienia do uregulowania przedmiotowej kwestii, nalezy zapewni¢ odbiorcy
ustlug swobode wyboru formy. Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow
administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z
dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT SA/k.d 148/20;

11) w § 17 regulaminu rada okreslita w szczego6lnosci jakie informacje przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane udziela¢ odbiorcom ustug. Regulacja ta w
zakresie zwrotu ,,w szczeg6lnosci” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z
art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje na koniecznos$¢
pelnego 1 konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Lodzi z
dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt I[I SA/L.d 230/21). Analogiczna sytuacja dotyczy takze § 2
ust. 2 oraz § 18 ust. 1 regulaminu.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Aleksandrow nie dotgczyta do
przedmiotowe] uchwaly opinii organu regulujacego. Co prawda uchwala zawiera informacje
0 zaopiniowaniu jej projektu przez organ regulacyjny - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie. Jednakze stosownie do art. 19 ust. 6 ustawy rada gminy przekazuje wojewodzie uchwatg w
sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekéw wraz z opinig, o ktérej mowa w ust.
2. Powolany przepis zawiera wymaganie przekazania wojewodzie uchwaly wraz z opinig organu
regulacyjnego celem realizacji nadzoru zapisanego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.
Niezbednym elementem skutecznego przekazania jest zalgczenie opinii organu regulacyjnego, ktéra
nie musi by¢ pozytywna, lecz zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy musi stanowi¢ zatgcznik do uchwaty
przekazanej wojewodzie.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § 4 ust. 4 regulaminu rada wskazata na ustawe z
dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, powotujgc si¢ na nieaktualny publikator tj. Dz. U.
z 2020 r., poz. 287. Podczas, gdy aktualny publikator to Dz. U. z 2024 r. poz. 1796 z p6zn. zm.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Aleksandrow
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