Znak pisma: DAB-I1X.053.6.2024
Warszawa, 13 stycznia 2025 r.

Pan

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach! informuje, ze Pana petycja z 1 pazdziernika 2024 r., przekazana
zgodnie z wtasciwoscig do Ministerstwa Rozwoju i Technologii przez Gtéwnego Geodete
Kraju, dotyczaca podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu nowelizacji art. 47a ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej - ustawa Pgik) polegajacej na:

— wprowadzeniu do art. 47a dodatkowego ust. éa ustalajgcego obowigzek wydania
decyzji administracyjnej w wypadku odmowy pozytywnego zatatwienia wniosku
wiasciciela - wtascicieli nieruchomosci o ustalenie numeru porzgdkowego (ustalenia
adresu) dla tej nieruchomosci,

— dodaniu w ust. 9 sekwencji okreslajqcej sankcje dyscyplinujgcg ustalenie numeru
porzqgdkowego dla nieruchomosci zabudowanej zgodnie z obowiqzujgcymi wymogami
prawa dotyczgcymi budowy nowych budynkéw,

zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W petycji wskazat Pan, iz przepis art. 47a ustawy Pgik w dotychczasowym brzmieniu
pozbawiony jest jakiejkolwiek kontroli jego wykonania, oraz sankcji za brak realizacji
zadania wtasnego gminy ustalonego tym przepisem. W Pana ocenie ustawodawca
w obecnym brzmieniu tego przepisu nie przewidziat kontroli administracyjnej
wykonywania zadania wtasnego gminy, uznat, ze gmina jako jednostka samorzadowa
w ramach swoich organéw bedzie sie samodzielnie kontrolowata i nie dopusci do tamania
elementarnych praw obywatelskich takich jak: prawo do adresu, prawo do meldunku
i wszystkich praw z tymi prawami obywatelskimi zwigzanych. Brak koniecznosci
wydawania decyzji negatywnych nie daje mozliwosci sadownictwu administracyjnemu
sprawdzania prawidtowosci dziatania administracji samorzadowej w zakresie ustalania
numerow porzadkowych. Obywatel - wtasciciel nieruchomosci w obecnym brzmieniu tego
przepisu zdany jest tylko na dobra lub ztg wole urzednikdéw samorzadowych. Ponadto
w petycji podat Pan przyktad niewywigzywania sie, Pana zdaniem, przez Gmine

z zadania wtasnego dotyczacego ustalania numeréw porzadkowych.

Analizujgc zasadnos¢ Panskich postulatéw nalezy, w pierwszej kolejnosci rozwazyé, czy
obowigzujace przepisy zapewniajg obywatelom jak réwniez podmiotom prawnym

1 Dz. U. 2018 poz. 870.
2Dz.U. 72024 r. poz. 1151, z péZn. zm.
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gwarancje procesowe realizowane czy to na drodze administracyjnej, czy tez
sgdowoadministracyjne;j.

Co prawda analizowane przepisy nie naktadajg na wéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) obowigzku wydania decyzji odmawiajgcej nadania numeru porzadkowego,
niemniej jednak odmowa dokonywana jest w trybie czynnosci materialno-technicznych
poprzez zawiadomienie wtascicieli nieruchomosci o tej odmowie. Zgodnie bowiem z art.
47a ust 5. ustawy Pgik wéjt (burmistrz, prezydent miasta) ustala numery porzadkowe, o
ktérych mowa w ust. pkt 5 lit. a, z urzedu lub na wniosek zainteresowanych i zawiadamia o
tych ustaleniach wtascicieli nieruchomosci lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji
gruntow i budynkéw, ktére tymi nieruchomosciami wtadaja. Zgodnie zatem z powyzszym
przepisem prawa, organ zawiadamia osoby zainteresowane o sposobie zatatwienia tego
rodzaju sprawy, takze negatywnym. Biorgc powyzsze pod uwage, zawiadomienie

o odmowie nadania numeru porzadkowego lub brak jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony
organu mozna potraktowac jako bezczynnos$¢ organu, polegajaca na niewypetnieniu
obowigzku okreslonego w art. 47a ust 5. ustawy Pgik. Z kolei taka sytuacja otwiera
whnioskodawcy droge do ztozenia skargi do sagdu administracyjnego na bezczynno$é wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w przedmiocie ustalenia numeru porzadkowego budynku.

Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych?, sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem. Kontrola ta
obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos¢ w przypadkach innych niz
okreslone w art. 3 § 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi* (dalej - p.p.s.a.) aktéw lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych

Z przepisow prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
postepowan okreslonych w dziatach IV, Vi VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy
powotanych ustaw, o czym stanowi art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a.

W mysl art. 149 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okres$lonych w art. 3 § 2 pkt 1-4
albo na przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt
4a: 1) zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacji albo do
dokonania czynnosci; 2) zobowigzuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa; 3) stwierdza, ze organ dopuscit sie
bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania. Jednoczeénie sad stwierdza,
czy bezczynno$é organu lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ miaty
miejsce z razagcym naruszeniem prawa (art. 149 § 1a p.p.s.a.). Natomiast skarga
nieuzasadniona podlega oddaleniu na mocy art. 151 p.p.s.a>.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny (wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
sygn. akt Il OSK 265/21) czynno$¢ podejmowana na podstawie art. 47a ust. 5 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 9 ust. 1 pkt 1i 6

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie

3Dz. U.z2024r. poz. 1267.
4Dz.U.z2024 r. poz. 935.
5 Patrz: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 03.11.2022 r. sygn. akt |l SAB/Sz 219/22.
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ewidencji miejscowosci, ulic i adreséow (Dz.U. z 2012 r. poz. 125) nie jest decyzja
administracyjng i w postepowaniu poprzedzajacym jej dokonanie nie znajduja
zastosowania przepisy KPA. Nie zmienia to jednak faktu, ze jedna z podstawowych
gwarancji procesowych w kazdym postepowaniu toczagcym sie przed organami
administracyjnymi jest zapewnienie stronom, przez te organy, mozliwosci czynnego
udziatu w postepowaniu. Uwzgledniajac charakter prawny ustalenia (nadania) numeru
porzadkowego nieruchomosci, jako czynnosci materialno-technicznej, obowigzek taki
nalezy wyprowadzi¢ z art. 2 Konstytucji RP, statuujacego zasade demokratycznego
panstwa prawnego oraz z art. 16 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji przyjetego
przez Parlament Europejski w formie rezolucji w dniu 6 wrzesnia 2001 r., stanowigcego
o prawie kazdej jednostki do wystuchania i ztozenia wyjasnien. Procedury o charakterze
wtadczym, a do takich nalezy przedmiotowa czynno$¢, nie moga by¢ oderwane od
standardéw konstytucyjnych. Prawo do sadu, ustanowione normg art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, zabezpieczone norma art. 77 ust. 2, obejmuje prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury (zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci).

W ocenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii wykonywanie przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) czynnosci materialno-technicznych okreslonych w art. 47a ust. 5
ustawy Pgik, biorgc pod uwage mozliwos¢ ztozenia skargi do sagdu administracyjnego na
bezczynnos$¢ organu, ktéry nie wywigzat sie z ww. obowigzku, w wystarczajacy sposéb
zabezpiecza interesy wnioskodawcy. Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, iz wprowadzenie
whnioskowanych przez Pana zmian w przepisach prawa wigzatoby sie z koniecznoscia
zapewnienia finansowania nowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego (decyzje
odmowne wydawane przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz decyzje
wydawane w |l instancji przez samorzadowe kolegia odwotawcze).

Jak wynika z przekazanej przez Pana dokumentacji skorzystat Pan z mozliwosci ztozenia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na bezczynnos¢
Prezydenta Miasta [l w przedmiocie ustalenia numeru porzadkowego budynku, tym
samym miat Pan mozliwos¢ przedstawienia swojej argumentacji w przedmiotowej sprawie
a prawidtowos¢ podjetych przez Prezydenta Miasta - dziatan zostata poddana
ocenie tego sadu. Ztozyt Pan réwniez skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zatem w Pana
indywidualnej sprawie problemem nie polegat na braku mozliwosci sprawdzania
prawidtowosci dziatania organu administracji samorzadowej w zakresie ustalania numeréw
porzadkowych przez sagdownictwo administracyjne.

Podkreslenia wymaga takze, ze wszystkie organy administracji publicznej posiadaja
samodzielno$¢ orzeczniczag w ramach przyznanej im przepisami prawa wtasciwosci.
Oznacza to, ze organ samodzielnie podejmuje dziatania prowadzace do zatatwienia
sprawy. A zatem organ ten samodzielnie dokonuje interpretacji przepiséw w oparciu

o konkretny stan faktyczny. Ustalenie stanu faktycznego i prawnego, a nastepnie
dokonanie subsumcji i wydanie rozstrzygniecia nalezy do wytacznej kompetencji organu
prowadzacego postepowanie w konkretnej sprawie. W celu ustalenia stanu prawnego,
w szczegoblnosci ustalenia tres$ci normy prawnej, organ administracji publicznej moze
positkowac sie uzasadnieniem aktu normatywnego, pogladami doktryny oraz
orzecznictwem organéw wyzszego stopnia i sadéw administracyjnych.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuje, iz do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii nie wptywaty do tej pory zapytania czy skargi kwestionujgce obowigzujace
rozwigzania prawne w zakresie nadawania numeréw porzadkowych. Zgtoszone przez Pana
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problemy sg pierwszym pisemnym wystgpieniem, ktore sygnalizuje, iz obowigzujace
przepisy dotyczace nadawania numeru porzagdkowego nie dajg mozliwosci weryfikacji
prawidtowosci dziatania organéw administracji samorzadowej w tym zakresie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6Zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodez;ji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢d
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c¢) RODO t;.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajgce
na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoiju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagajg tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;
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o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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