Tabela uwag z konsultacji publicznych projektu uchwaly ws. przyjecia Programu regulacyjnego na lata 2026-2028

Jednostka
redakcyjna, ktérej
uwaga dotyczy/

Propozycja zmiany Podmiotu

Ekonomicznego Rady Ministrow w procesie
planowania, przygotowania i komunikacji
zmian prawa wpltywajacego na warunki
prowadzenia biznesu.

Praca ministra X nad zmiang warunkow
prowadzenia biznesu powinna by¢
poprzedzona akceptacjg zakresu i celow
przez KERM a decyzja KERM w tym
zakresie powinna by¢ poprzedzona
prekonsultacja spoteczna.

podejscia do ksztaltowania polityki
gospodarczej w Polsce. Polityka podatkowa
i regulacyjna stanowi instrument realizacji
celéw publicznych, jednak jej skutecznosé
zalezy od przewidywalnosci i spojnosci
procesu decyzyjnego. Kluczowe jest, aby
decyzje te byly poprzedzone dialogiem oraz
wlasciwg oceng ich skutkow. Podkreslamy,
ze dlugoterminowe projekty inwestycje
wymagaja stabilnosci regulacyjnej — w
szczegolnosci co do kosztow pracy i
obcigzen podatkowych. Czeste 1
nieprzewidywalne zmiany w tych obszarach
blokuja planowanie i realizacj¢ inwestycji.
Rozwiniecie ww. argumentacji zawarto w
rekomendacji 2 na stronie 14 raportu ,,Jak
obudzi¢ inwestycje w Polsce” dostgpnym
pod ponizszym linkiem:
https://pracodawcyrp.pl/storage/app/media/
STYCZE%C5%83%
202026/pracodawcy_raport

inwestycje final compressed.pdf

Lp. strona/ pkt Podmiot zglaszajacy Tre$é uwagi zglaszajacego OdpowiedZ MRIT na uwagi
Uzasadnienia/
pkt OSR
Program regulacyjny na lata 2026-2028
1. Uwaga ogodlna Pracodawcy RP Wzmocnienie roli Komitetu Zwracamy uwage na potrzeb¢ wywazonego | Wyja$nienie

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 11 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2024 r.

w sprawie Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow projekty majace wptyw na
warunki wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej mogg podlegaé rozpatrzeniu w
ramach KERM. Zdarza si¢ rowniez, ze
ZPPR na etapie rozpatrywania wpisu
projektu do wykazu prac Rady Ministrow
kieruje taki projekt pod obrady KERM.
Tym samym nie wydaje si¢ wskazane
doprecyzowanie roli KERM w programie
regulacyjnym.
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Uwaga ogo6lna Pracodawcy RP Program legislacyjny na lata 2026-28 Sygnalizujemy, ze proces powinien okreslic | Wyjasnienie

powinien w naszej ocenie uwzglednia¢ list¢ najwazniejszych strategicznych szans i | Zgodnie z art. 71a ust. 1 ustawy Prawo

systemowe podejscie do kwestii wyzwan (jak obok: technologia, kryzys Przedsigbiorcow Program regulacyjny

stanowigcych strategiczne wyzwania i demograficzny, inwestycje), ktore powinny | okresla priorytetowe dziatania Rady

szanse dla Polski. Obok opracowywania i by¢ kolejno opracowane w gronie RDS. Ministrow w zakresie ksztaltowania

dyskusji nad szczegdtowymi zmianami Celem nie jest sama tylko dyskusja, lecz otoczenia prawnego wykonywania

prawa w wielu dziedzinach powinna zosta¢ | diagnoza problemdow, okreslenie celow i dziatalnos$ci gospodarcze;j.

znaleziona przestrzen (np.: w ramach RDS) | sposobu ich realizacji. Cato$¢ stanowi Program regulacyjny nie okresla

na debatg i planowanie systemowych forme prekonsultacji — stworzenia ram, w strategicznych szans i wyzwan, bo te sg

polityk panstwa w zakresie strategicznych ktorych pozniej powstawaé beda zmiany wyznaczane w innych strategicznych

szans 1 wyzwan. przepisow np.: w zakresie emerytur, dokumentach rzagdowych. Program jest

Rozwoj technologii, starzenie si¢ mieszkalnictwa czy ustug publicznych. komplementarny do dokumentow

spoteczenstwa i spadek liczby os6b w wieku | WartoScig dodang dla rzadu bytoby o charakterze strategicznym, ktore poruszaja

produkcyjnym z 22 do 13 milionéw, a takze | zaangazowanie partnerow spolecznych wspomniane kwestie.

konieczno$¢ obudzenia inwestycji — takze w wybory trudne politycznie, na Ponadto warto wskaza¢, ze zgodnie z

powinny stanowi¢ przedmiot prac zasadzie ,,jak zazegnamy problem” lub ,,jak | ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

realizowanych z uwagg i zaangazowaniem wykorzystamy szans¢” a nie na zasadzie przedsigbiorcow Rada Dialogu Spotecznego

Rzadu podobng do projektu ,lepiej nic nie zmieniajmy.” bedzie zaangazowana w proces opiniowania

»SprawdzaM Y™, Szczegdtowy opis w zakresie inwestycji informacji o wynikach biezacego przegladu
znajduje si¢ w raporcie ,,Jak obudzi¢ funkcjonowania aktow normatywnych
inwestycje w Polsce” w rozdziale okreslajacych zasady podejmowania,
»~Adekwatna polityka gospodarcza wobec wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
strategicznych wyzwan” na stronie 62 gospodarczej (art. 70 ust. 4 pkt 1). Nalezy
raportu. jednoczesnie zauwazy¢, ze na podstawie art.
https://pracodawcyrp.pl/storage/app/media/ | 71b Prawa przedsigbiorcow: do Programu
STYCZE%C5%83% regulacyjnego nie stosuje si¢ ustawy z dnia
202026/pracodawcy_raport 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

inwestycje final compressed.pdf polityki rozwoju.
Uwaga og6lna ZRP Nalezy pochwali¢ twoércow programu Uwaga przyjeta do wiadomosci

regulacyjnego za kompleksowe podejscie
do omawianego zagadnienia, wlasciwag
diagnozg problemow i interesujace pomysty
ich rozwigzania. Istotne jest jednak, zeby
teoria zawarta w programie znalazta swoje
odzwierciedlenie w praktyce tworzenia i
stosowania prawa w Polsce. Zwigzek
Rzemiosta Polskiego bedzie dopingowac
rzad w kwestii realizacji programu oraz
podkreslat wage dobrego prawa dla
skutecznego rozwoju gospodarczego Polski,
zwlaszcza w sektorze matych i $rednich
firm.
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Uwaga ogo6lna

Krajowa Rada
Notarialna

Krajowa Rada Notarialna z aprobata
przyjmuje kierunki przewidywane w
projekcie Programu Regulacyjnego na lata
2026-2028. W szczegdlnosci Krajowa Rada
Notarialna pozytywnie odnosi si¢ do
przewidzianej w projekcie zasady ,,digital
by default”, ukierunkowanej na przyjecie
tam, gdzie to mozliwe, rozwigzan stuzgcych
cyfryzacji w zakresie realizacji przez
obywateli obowiazkow dotyczacych
wnioskoéw czy deklaracji. Warto w tym
kontekscie nadmienié, ze 17 marca 2026
roku wchodzg w zycie od dawna
postulowane przez Srodowisko notarialne
przepisy zmieniajace ustawg - Prawo o
notariacie oraz ustawe o ksiggach
wieczystych i hipotece, pozwalajace
obywatelom sklada¢, w postaci
elektronicznej za posrednictwem notariusza,
whnioski o wpis w ksiggach wieczystych
praw wyniktych z dziedziczenia
potwierdzonego notarialnym aktem
poswiadczenia dziedziczenia. Przetozy si¢
to niewatpliwie na zmniejszenie obcigzenia
obywateli i sadow wieczystoksiggowych
skomplikowanymi, tradycyjnymi
wnioskami sktadanymi w postaci
papierowego formularza. Zarazem wymaga
wskazania, ze Krajowa Rada Notarialna - w
porozumieniu z Ministerstwem
Sprawiedliwosci - przygotowata juz projekt
dalej idacych przepiséw, wedtug ktérych
takze inne wnioski o wpisy w ksiggach
wieczystych (takze takie jak np. ujawnienie
zmian wyniklych z orzeczen sadowych,
wykreslenie wygastych hipotek czy
shuzebnosci, korekty nazwisk wynikajace z
zawarcia zwigzku malzenskiego itd.) beda
mogly by¢ przez obywateli sktadane w
postaci teleinformatycznej za
posrednictwem notariusza, zamiast
klasycznego papierowego formularza KW-
WP18S. Przyjecie tych regulacji wpisuje sie

Uwaga przyjeta do wiadomosci
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niewatpliwie w zasadg ,,digital by default” i
stanowi¢ bedzie dalszy krok w cyfryzacji
obrotu cywilnoprawnego, stuzac zarazem
usprawnieniu postgpowania
wieczystoksiegowego. W tym zakresie
prowadzone przez Krajowa Rad¢ Notarialng
we wspotpracy ze strong rzagdowg prace s3
zbiezne z 0gdlnym, bardzo pozadanym
kierunkiem prac rzadu. Zarazem Krajowa
Rada Notarialna jako ustawowy
reprezentant notariatu wskazuje, ze kierunek
zaktadajacy zmniejszenie i rownowazenie
obowiazkow administracyjnych jest przez
srodowisko notarialne oczekiwany z duza
nadzieja w obliczu licznych obcigzen natury
administracyjno-biurokratycznej, ktérymi w
ostatnich latach obcigzono notariuszy,
bedacych niemal bez wyjatku
mikroprzedsiebiorcami.

Uwaga ogdlna

FOR

Ograniczanie zbednych regulacji i obciazen
jest jednym z kluczowych warunkéw
zwigkszenia produktywnosci,
przyspieszenia inwestycji prywatnych oraz
poszanowania konstytucyjnych wolnosci, w
szczegblnosci wolnosci dziatalnosci
gospodarczej.

* Przedstawiony do konsultacji projekt w
niewystarczajacym stopniu realizuje
deklarowany cel. Program w obecnym
ksztalcie proponuje gtownie punktowe, a
miejscami pozorne udoskonalenia procesu
legislacyjnego. Propozycja skupia si¢ na
aktualizacji formularzy oceny skutkow
regulacji, stosowaniu metadanych czy
narzedzi IT, jednak nie przedstawia
konkretnego planu realnej deregulacji,
rozumianej jako systematyczne usuwanie
zbednych obowiazkéw, zezwolen, licencii,
sankcji czy innych ograniczen praw i
wolnosci. Co wiecej, w programie znajduja
si¢ zapowiedzi wprowadzenia wigkszej
ilosci regulacji w wielu niezwigzanych z
deklarowanym celem uchwaty obszarach.

Wyjasnienie

Zgodnie z art. 71a ust. 1 ustawy Prawo
Przedsigbiorcow Program regulacyjny
okresla priorytetowe dziatania Rady
Ministrow w zakresie ksztaltowania
otoczenia prawnego wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej. W tym sensie jest
to element programowania prac rzadu, ale
nie oznacza to, ze inne dziatania nie beda
podejmowane przez Rad¢ Ministrow.
Program stanowi element realizacji zasady
przejrzystosci w dziataniach rzadu,
umozliwia publiczng debate nad jego
zamierzeniami, stanowi narze¢dzie
budowania porozumienia w$rod
interesariuszy.
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* Program bardzo wasko realizuje delegacje
z art. 71a ust. 4 w zw. z art. 70 ust. 3 ustawy
— Prawo przedsi¢biorcéw, ograniczajac do
wprowadzenia czgsciowych i
niewystarczajacych usprawnien
mechanizmow oceny skutkow regulacji.

* Cz¢$¢ planowanych dziatan ma charakter
odwrotny do deklarowanego, gdyz
przewidziane jest wprowadzenie nowych
przepisow i obowigzkow. Program
powinien wyraznie rozdziela¢ deregulacje,
tj. usuniecie obowiagzku, od jego
uproszczenia czy cyfryzacji. W
przedstawionym projekcie upraszczanie i
cyfryzacja przedstawiane sg btednie jako
deregulacja.

* Wobec tego, aby program byt narzedziem
rzeczywistej deregulacji i usprawnienia
procesu legislacyjnego, przedstawiamy
ponizsze uwagi i postulaty zmian.

Program w obecnej wersji nie jest planem
deregulacji, czy lepszej regulacji, lecz
zbiorem ogolnikowych deklaracji.
Zapowiadane jest wprowadzenie
,»wskazowek”, warsztatow, monitoringu czy
uzywanie metadanych, podczas gdy
deregulacja polega przede wszystkim na
redukcji istniejagcych obowiazkdéw i barier.
Program powinien by¢ skonstruowany tak,
aby jego rdzeniem byty konkretne
mechanizmy przegladu i redukcji
obowigzkow naktadanych przez panstwo,
oraz wyrazne bezpieczniki zapobiegajace
ponownemu narastaniu regulacji w
przysztosci.
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Uwaga ogo6lna FOR Program wskazuje, ze planowane dziatania Wyjasnienie
dotycza gtownie warunkéw podejmowania, Program regulacyjny jest instytucja
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci ustanowiong w ustawie z dnia 6 marca
gospodarczej oraz koncentruje si¢ przede 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, ktora - jak
wszystkim na obcigzeniach wynikajacych z wynika z jej art. 1 - okre$la zasady
obowiazkéw informacyjnych (rozdz. I). podejmowania, wykonywania i zakonczenia
Tymczasem delegacja ustawowa dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium
wynikajaca z art. 71a ust. 1 w zw. z art. 70 Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa
ust. 3 ustawy — Prawo przedsigbiorcow i obowiazki przedsigbiorcow oraz zadania
obejmuje co do zasady wszystkie akty organ6éw wiladzy publicznej w tym zakresie.
normatywne, ktore wplywaja na warunki Zgodnie z art. 71a ust. 1 1 2 Prawa
prowadzenia dziatalno$ci przez mikro-, przedsigbiorcow Program regulacyjny
malych i $rednich przedsigbiorcéw (a nie okresla priorytetowe dziatania Rady
tylko regulacje dotyczace rejestraciji, Ministrow w zakresie ksztaltowania
rozpoczgcia czy zakonczenia dziatalnosci). otoczenia prawnego wykonywania
Z punktu widzenia skutecznosci deregulacji, dziatalnosci gospodarczej, uwzglednia
program powinien zatem obejmowac wyniki przegladu funkcjonowania aktéw
wszystkie przepisy oddziatujace na MSP i normatywnych oraz obejmuje planowane
obywateli, a nie jedynie procedury dziatania w zakresie zmniejszenia obcigzen
rejestrowe czy informacyjne. Ograniczenie administracyjnych oraz dokonywania oceny
procesu deregulacji do waskiego pola funkcjonowania aktow normatywnych.
pomija wigkszos¢ realnych barier i Celem Programu regulacyjnego nie jest
utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci wyczerpujgce wymienienie wszystkich
gospodarczej. Program powinien wprost dziatan podejmowanych lub planowanych
objac te obszary, bo to one w najwigkszym przez rzad. Wskazane w projekcie Programu
stopniu ograniczaja wolno$¢ gospodarczg i regulacyjnego dziatania i cele nalezy
osobista. interpretowaé w takim kontekscie.

Uwaga og6lna FOR Konstrukcja programu nie tworzy realnych Wyjas$nienie

zobowigzan po stronie administracji
rzadowej ani nie daje narzedzi do
egzekwowania deklarowanego efektu
deregulacyjnego. Aby program osiggnat
swoj cel, powinien zawiera¢ mechanizmy
zobowiazujace poszczegolnych ministrow
do realnej ewaluacji przepiséw. Nalezy
réwniez wprowadzi¢ mechanizmy
rozliczenia z wynikow ich pracy. Obecne w
projekcie mierniki, tj. jedna ewaluacja
ustawy sprzed 2001 roku oraz 30 propozycji
deregulacyjnych rocznie, sg
niewystarczajace. Ministrowie powinni by¢
rozliczani z ilo$ci rzeczywiscie usunietych
obowiazkow naktadanych na obywateli —

Zgodnie z art. 71a ust. | Prawa
przedsigbiorcéw Program regulacyjny
okresla priorytetowe dziatania Rady
Ministrow w zakresie ksztattowania
otoczenia prawnego wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Uchwata Rady
Ministrow w sprawie przyjecia Programu
regulacyjnego na lata 2026-2028 ma
charakter aktu normatywnego wewngtrznie
obowiazujacego. Program regulacyjny nie
wprowadza, w szczegdlnosci nie zastepuje,
mechanizméw rozliczalno$ci ministrow,
ktore wynikajg z przepisow powszechnie
obowiazujacych. Przyktadowo: zgodnie z
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
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niezaleznie od tego, ze ich likwidacja
wymaga udziatu parlamentu i prezydenta.
Uzasadnieniem dla ewaluacji jedynie
przepiséw sprzed 2001 roku, jest fakt
wprowadzenia w tym roku obowiazku
dokonywania oceny skutkdéw regulacji. Ze
wzgledu na czesta pozornosé OSR, w tym
przepisywanie do nich catych fragmentow
uzasadnien, lub nawet calkowitego braku
oceny w czgsci uchwalonych ustaw, data
graniczna powinna zosta¢ usuni¢ta z
projektu.

o Radzie Ministrow cztonkowie Rady
Ministrow ponosza odpowiedzialnos¢ za
realizacje¢ dziatan Rzadu odpowiedzialnosé
w trybie i na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach, za$ - na podstawie
ust. 3 wskazanego przepisu - Czlonek Rady
Ministrow ma obowigzek realizowaé
polityke ustalong przez Rad¢ Ministrow.
Wskazany w projekcie Programu
regulacyjnego rok 2001 jest istotny, ze
wzgledu na to, ze wowczas instytucje oceny
skutkow regulacji (OSR) wprowadzono do
Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Z proponowanej tresci Programu
regulacyjnego nie wynika, ze ewaluacja
wieloletnich przepisow dotyczacych
dziatalnos$ci gospodarczej ma si¢ ograniczaé
do przepisow przyjetych przed wskazanym
rokiem. Wrecz przeciwnie: wskazany w
Obszarze 2, w Priorytecie 1, w Dziataniu
1.5, przyktad Ordynacji podatkowej, czyli
ustawy z 1997 roku, ktora nastgpnie byta
wielokrotnie nowelizowana (co najmniej
225 nowelizacji) wskazuje, ze planowana
ewaluacja ma dotyczy¢ rowniez przepisow
wprowadzonych do systemu prawnego po
wprowadzeniu do tego systemu instytucji
OSR. Chodzi o to, by dokonywac¢ oceny
obowiazujacych rozwiazan i ich
efektywnosci wobec braku pierwotnych
wzorcOw ewaluacji (przyktadem sg przepisy
przyjete przed wprowadzeniem instytucji
OSR ex ante, w ktorej powinno znalez¢ si¢
m.in. wskazanie problemu uzasadniajacego
interwencj¢ legislacyjna, rekomendowane
srodki interwencji, czy sposob ewaluacji ex
post przyjetych rozwigzan). Niemniej —
wobec watpliwosci interpretacyjnej —
uzupelniono projekt przez doprecyzowanie,
ze chodzi o akty przyjete przed 2001
rokiem, nawet jesli byly nastgpnie
nowelizowane.
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8. Uwaga ogo6lna Stowarzyszenie Program koncentruje si¢ na zmniejszaniu Uzupehi¢ Program o dziatanie Wyjasnienie
Przyjaciot obciazen administracyjnych zwigzanych z deregulacyjne dotyczace uproszczenia Program regulacyjny koncentruje si¢ na
Pokrzywnicy w prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okresleniu priorytetdow Rady Ministrow
Stawoborzu jednak nie uwzglednia specyfiki organizacji | przez organizacje pozarzadowe, obejmujace | zakresie ksztalttowania otoczenia prawnego
pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ w szczeg6lnosci: wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j.
gospodarcza lub odptatng dziatalnos¢ ograniczenie dublujacych si¢ obowigzkow Podniesione w uwadze kwestie dotyczace
pozytku publicznego. Podmioty te podlegajg | sprawozdawczych wobec KRS, urzedow sektora obywatelskiego moga zostac
jednoczes$nie rezimowi prawa skarbowych i ZUS, przedstawione w trakcie konsultacji
przedsigbiorcow, przepisom podatkowym, uproszczenie procedur rozliczania projektu Strategii rozwoju spoleczenstwa
ubezpieczeniowym oraz regulacjom dziatalnosci odptatnej i gospodarczej NGO, | obywatelskiego.
dotyczacym sektora obywatelskiego, co cyfryzacje i ujednolicenie formularzy
skutkuje natozeniem ztozonych i czgsto administracyjnych dotyczacych sektora
dublujacych si¢ obowigzkow obywatelskiego,
administracyjnych i sprawozdawczych. Uproszczenie procedur oraz zmniejszenie
Program nie przewiduje dziatan obcigzen podatkowych i sktadek ZUS dla
deregulacyjnych adresowanych do tej grupy | NGO prowadzacych dziatalnosé
podmiotow. gospodarcza
Uproszczenie procedur dla przedsigbiorstw
spotecznych.
9. Uwaga ogdlna Urzad Marszatkowski | Uwaga ogblna: numeracja poszczegolnych Zmiana numeracji priorytetow utatwi Uwaga uwzgledniona
Wojewddztwa priorytetow i dziatan moze by¢ mylaca: w korzystanie z dokumentu.
Lodzkiego za dokumencie sg cztery rdzne dziatania o
posrednictwem Biura | numerze 1.1.
Zwigzku Bytoby wygodniej, gdyby numeracja
Wojewodztw RP priorytetow byta kontynuowana w
kolejnych obszarach i dzialaniach (czyli w
obszarze 1 priorytety 1-4, w obszarze 2
priorytety 5-8)
10. Uwaga ogo6lna NSZZ ,.Solidarnos¢” | NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage na fakt, Wyjasnienie

ze docelowo powinien zosta¢ wzmocniony
caly proces legislacyjny. Za
niewystarczajace uwazamy, nadmierne
skupianie si¢ na kwestii wplywu
projektowanych rozwigzan prawnych na
sytuacje przedsigbiorcow. Obawiamy si¢
dominacji skutkéw regulacji, ktére dotycza
jednej ze stron, strony przedsigbiorcow. W
zaleznosci od przedmiotu regulacji,
powinno si¢ w sposob zrownowazony
analizowac¢ wptyw projektowanych
regulacji na sytuacj¢ m.in. pracodawcow,
pracownikow, obciazen administracyjnych
czy tez finanso6w publicznych. Ocena

Program regulacyjny okresla priorytetowe
dziatania Rady Ministréw w zakresie
ksztattowania otoczenia prawnego
wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j,
dlatego tez kwestie dotyczace
przedsigbiorcOw zostaly w nim
uwypuklone.

Merytoryczna dyskusja nad oceng wplywu
w rzagdowym procesie legislacyjnym bedzie
prowadzona na dalszym etapie prac nad
nowymi formularzami, zgodnie z
harmonogramem zawartym w Programie.
Warto podkresli¢, ze Program uwzglednia
tez: Upowszechnianie zasady rOwnowazenia
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wplywu regulacji ma wspomagac
podejmowanie decyzji w zakresie
rozwigzan regulacyjnych poprzez
dostarczenie mozliwie petniej informacji.

obowiazkéw administracyjnych,
Przeciwdziatanie implementacji
zwigkszajacej obcigzenia regulacyjne,
Podnoszenie jakosci oceny wplywu,
Usprawnienie przegladu funkcjonowania
aktow normatywnych wynikajacego

z ustawy Prawo przedsigbiorcow czy Oceng
wptywu do projektéw europejskich, co ma
za zadanie poprawg jakosci rzadowego
procesu legislacyjnego.

11.

Wprowadzenie pkt 3
Geneza Programu

Pracodawcy RP

W naszej ocenie nalezy silniej
wyeksponowacé rolg Polski jako promotora
przejscia od koncepcji Better Regulation do
aktywnej deregulacji (rozumianej jako
usuwanie zbednych norm, a nie tylko ich
upraszczanie).

Proponowana zmiana brzmienia pkt. 3.
Geneza Programu:

,»W Unii Europejskiej kluczowy impuls
koncepcyjny do zmiany paradygmatu
polityki regulacyjnej zostal nadany wraz z
rozpoczgciem polskiej prezydencji w
Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r.
Polska zainicjowata wowczas przejscie od
tradycyjnego nurtu Better Regulation
(koncentrujgcego si¢ na jakosci nowych
przepiséw) w stron¢ aktywnej deregulacji.
Kierunek ten jest kontynuowany przez
kolejne prezydencje. Przyjety model
zaktada nie tylko upraszczanie, ale przede
wszystkim odwazne i systematyczne
usuwanie zbednych oraz blokujacych
rozwdj norm”.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona poprzez
redakcje w pkt 3 Geneza programu.

12.

Wprowadzenie pkt 3
Geneza Programu

Pracodawcy RP

Nalezy uzupetni¢ Program o wyzwania
towarzyszace procesowi deregulacji, ktore
zapobiegng powtorzeniu btedow z procesu
przyjmowania tzw. Omnibusa 1. Kluczowe
jest wprowadzenie wymogu zachowania
odpowiedniego vacatio legis oraz zakazu
naktadania si¢ termindow wejscia w zycie
przepisow w ramach pakietow
deregulacyjnych.

Proponowane dodanie tresci do pkt. 3.
Geneza Programu:

,,Doswiadczenia z wdrazania Omnibusa I
pokazaty, ze przedtuzajacy si¢ proces
legislacyjny i brak klarownych ram
czasowych drastycznie obnizajg pewno$é
prawna. Przedsigbiorcy nie moga by¢
zaskakiwani zmianami wprowadzanymi w
ostatniej chwili, nawet jesli sg to zmiany
korzystne. Deregulacja bez
przewidywalnosci staje si¢ dla biznesu
dodatkowym kosztem operacyjnym, a nie
oszczednoscia.”.

Uwaga uwzgledniona poprzez redakcj¢
w pkt 3 Geneza programu. Wskazano na
konieczno$¢ zachowania pewnosci

i przewidywalno$ci prawa.
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13. Wprowadzenie pkt 4 OFOP Dziatalno$¢ gospodarcza (w tym np. Doda¢ ,,planowang Strategia rozwoju Uwaga nieuwzgledniona
Program i inne ekonomia spoteczna, rozwoj lokalny) sa spoteczenstwa obywatelskiego” Strategia rozwoju spoteczenstwa
dokumenty silnie powigzane z dzialalnoscig sektora obywatelskiego zostala zapowiedziana
strategiczne organizacji pozarzadowych, ten za§ w w ramach prac rzadowych i nie zostata
sposob znaczny wplywa na dzialalnosé jeszcze uwzgledniona w Wykazie prac Rady
gospodarcza (np. organizacje wsparcia Ministrow.
biznesu, CSR) W programie uwzgledniono dokumenty
o charakterze programowym, ktore zostaty
wpisane do Wykazu.
14. Wprowadzenie pkt 5 OFOP Kontrola spoteczna przedsigbiorstw, W obszarze pierwszym zmieni¢ na Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Cel i zakres Programu szczegolnie duzych, o znaczacym wptywie | ,,dostarczanie informacji dla sektora Poprzez zwrocenie uwagi na koniecznosé
na $rodowisko czy na prawa konsumentow | publicznego lub stron trzecich, o ile nie ochrony interesu publicznego przy
nie moze by¢ ograniczana. narusza to prawa do informacji o deregulacji - w opisie Obszaru 1.
srodowisku czy interesow konsumentow”. Wyjasnienie dodatkowe: z art. 20
Konstytucji RP wynika wolnos¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
ktéra moze by¢ ograniczona jedynie w
ustawie i jedynie wowczas, gdy to wynika z
uzasadnionego interesu publicznego.
Zapewnienie udost¢pniania informacja o
srodowisku, przekazywanie informacji
konsumentom sg w wielu przypadkach
uzasadnione wiasnie interesem publicznym.
15. Wprowadzenie pkt 6 Pracodawcy RP Podkreslamy, ze stabilno$¢ i Wyjasnienie
Adresaci i przewidywalno$¢ prawa to czynniki Zaproponowane w programie dzialania maja
beneficjenci programu kluczowe dla przedsigbiorcéw rowniez z przyczyni¢ si¢ do poprawy stabilnosci
uwagi na racjonalne planowanie rozwoju i przewidywalnos$ci prawa. Jednocze$nie
biznesu. Przedsigbiorcy nie moga odpowiednia informacja na ten temat
ograniczaé si¢ wylacznie do biezacych znalazla si¢ w cze$ci dot. Genezy Programu.
potrzeb, prowadzenie biznesu wymaga
dhugofalowych strategii rozwoju.
16. Wprowadzenie pkt 6 NSZZ ,,Solidarno$¢” | W czesci ,,Adresaci i Beneficjenci Uwaga uwzgledniona
Adresaci i Programu", wskazuje sig, ze adresatami

beneficjenci programu

programu begdg: organy centralnej
administracji publicznej i inne instytucje
publiczne biorgce udziat w procesie
legislacyjnym. Beneficjentami programu
beda: przedsigbiorcy, konsumenci oraz ogoét
spoteczenstwa, instytucje administracji
publicznej, w tym administracja rzagdowa,
parlamentarzysci, organizacje trzeciego
sektora. Przedmiotowy katalog powinien
zawiera¢ takze partnerow spotecznych tj.
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reprezentatywne organizacje zwiazkow
zawodowych oraz organizacje
pracodawcow, biorgce udzial w procesie
opiniowania aktéw prawnych. Konsultacje
spoteczne sg prowadzone w oparciu o art. 5
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z2018 r.
poz. 2232 z p6zn. zm.), art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 440
Z po6zn. zm.), art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 423).

17. Wprowadzenie pkt 6 OFOP Opis organizacji trzeciego sektora (?) Zmieni¢ na ,,organizacje pozarzadowe, Uwaga uwzgledniona
Adresaci i sugeruje zawgzajace rozumienie ich jako zainteresowanym polskim systemem
beneficjenci programu beneficjentéw programu prawnym w tym m.in. te ktére reprezentuja
sektor przedsiebiorcow, te, ktore Swiadcza
ustugi publiczne czy te biorace udziat w
konsultacjach publicznych projektow
legislacyjnych”.
18. Priorytet 1 Urzad Marszatkowski | Rada Ministrow powotata specjalny zesp6ét | Postulujemy, aby oprocz przedstawicieli Wyjasnienie
Dalsze dziatania Wojewoddztwa odpowiedzialny za identyfikacje i rzadu oraz strony spotecznej w sktadzie W prace Zespotu do spraw koordynacji
deregulacyjne Opolskiego za eliminacj¢ zbednych regulacji, aby utatwi¢ takich zespotow lub jako organy procesu legislacyjnego wdrazajacego

posrednictwem Biura
Zwiazku
Wojewodztw RP

zycie Polakow i obrét gospodarczy.

opiniodawcze, uwzgledni¢ rowniez
przedstawicieli organow kontrolnych, w
tym Krajowej Administracji Skarbowej. Z
naszego doswiadczenia wynika, ze np. juz
w trakcie perspektywy 2021- 2027 dazono
do uproszczenia zasad o§wiadczeniach
wnioskodawcow, nie zostata jednak
zaakceptowana przez zespoty kontrolne
KAS.

Wobec powyzszego, w naszej opinii,
zasadne jest wlaczenie przedstawicieli
organow kontrolnych juz na etapie
projektowania rozwigzan deregulacyjnych,
co pozwoli ograniczy¢ ryzyko wdrazania
rozwigzan trudnych do zastosowania w
praktyce oraz wymagajacych pozniejszych
korekt. aplikowania przez przedsigbiorcow
o fundusze unijne, m.in. poprzez
wprowadzenie wylacznie elektronicznego

deregulacje sg angazowani przedstawiciele
r6znych urz¢dow administracji publicznej,
w zalezno$ci od omawianych tematow.
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przedktadania dokumentacji. Czg$¢
rekomendowanych usprawnien, w
szczegblnosci opartych na oswiadczeniach
wnioskodawcow, nie zostata jednak
zaakceptowana przez zespoty kontrolne
KAS.

Wobec powyzszego, w naszej opinii,
zasadne jest wilaczenie przedstawicieli
organow kontrolnych

19.

Priorytet 1
Dalsze dziatania
deregulacyjne

Pracodawcy RP

Pracodawcy RP z duzg aprobatg odbieraja
deklaracj¢ kontynuacji dziatan
deregulacyjnych rzadu. Upatrujemy je jako
zmierzajace do ustabilizowania systemu
prawnego Polski. W tym kontekscie
podkreslamy konieczno$¢ przeciwdziatania,
nadal wystepujacemu, zjawisku
goldplatingu oraz zapewnienie
odpowiedniego vacatio legis. Wskazujemy
réwniez na koniecznos¢ transparentne;j
wspolpracy ze strong spoteczng i
monitoringu wprowadzanych zmian. W tym
kontekscie zwracamy m.in. uwage na
zasadno$¢ przeprowadzania prekonsultacji.
Prowadzenie dialogu spolecznego jeszcze
na etapie powstawania pomystu
legislacyjnego pozwala na usprawnienie
procesu, wezesniejsze zapoznanie si¢ ze
stanowiskiem strony spolecznej oraz na
pozyskanie dodatkowych opinii ekspertow.

Wyjas$nienie

Wszystkie wskazane postulaty sa
elementami dziatan zaplanowanych
W programie.

20.

Dziatanie 1.1.
Deregulacja jako staty
mechanizm rzadowy

BCC

Wskaznik: Przygotowanie co najmniej 30
propozycji deregulacyjnych rocznie w
formie projektu lub projektow ustaw.

W s$wietle informacji, ze ,,Zgodnie z
postanowieniem ministra do spraw nadzoru
nad wdrazaniem polityki rzadu, do konca II
kwartatu 2026 r. zaplanowano przyjecie
przez Rad¢ Ministrow co najmniej 200
zmian deregulacyjnych”, liczba 30
propozycji deregulacyjnych rocznie jest
zdecydowanie niedostateczna, nie

Przygotowanie co najmniej 250 propozycji
deregulacyjnych w roku 2026, 100 w 2027,
100 w 2028, w formie projektu lub
projektow ustaw.

Wyja$nienie

Wartos$¢ wskaznika zostata okreslona na
podstawie do$wiadczen ministra
wlasciwego ds. gospodarki w ramach
dotychczasowych prac deregulacyjnych i
umozliwia osiagnigcie adekwatnych
rezultatow. Wskaznik okres§la minimum i
nie wyklucza si¢ wyzszej liczby propozycji
deregulacyjnych przyjetych przez Rade
Ministrow rocznie, co W znacznej mierze
zalezy od liczby i jako$ci zglaszanych przez
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wykorzystujaca istniejacego juz potencjatu
rzadu ani nie odpowiadajaca na oczekiwania
przedsigbiorcow dot. efektywne;j
kontynuacji procesu deregulacyjnego.

partnerow spotecznych postulatow.
Dziatania na rzecz uproszczen nalezy
analizowa¢ biorac pod uwage dziatanie
I.1.1. oraz dziatania I.1.2. 1 [.1.3.

Przyjecie do konca II kwartatu 2026 r. przez
Rade¢ Ministrow co najmniej 200 zmian
deregulacyjnych, utatwiajacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i
uproszczenie formalnos$ci dla obywateli,
poprzez ograniczenie zbednych obciazen,
przyspieszenie procedur i tworzenie
przejrzystego, efektywnego prawa ma
charakter informacyjny, nie stanowi
wskaznika realizacji Programu i odnosi si¢
do propozycji zgtoszonych w ramach
inicjatywy SprawdzaMY przed
przygotowaniem projektu Programu.

21.

Dziatanie 1.1.
Deregulacja jako staty
mechanizm rzadowy

FOR

Juz w Dzialaniu 1.1 (Obszar 1, Priorytet 1)
projektodawca deklaruje ,,punktowe
upraszczanie przepisow”. Takie
sformutowanie sugeruje niewielkie,
kosmetyczne, czy wrecz pozorne zmiany i
usuwanie przypadkowych przepiséw
zaproponowanych przez poszczegodlne
ministerstwa.

Prawdziwe zmniejszenie zb¢dnych obciazen
moze nastapi¢ poprzez wprowadzenie
mechanizmow takich jak:

* klauzule wygasniecia (sunset clauses);

* zniesienie prawnych barier i zwigkszenie
dostepu do zawodow regulowanych;

» wprowadzenie obowigzkowej ewaluacji
OSR ex-post, oraz mechanizméw zmiany
lub usunigcia przepisow w przypadku
negatywnej oceny ich obowiazywania;

* twarde stosowanie zasady ,,jeden za jeden”
lub ,,jeden za dwa” tj. na kazdy
wprowadzony nowy obowigzek na dang
grupe adresatow, nalezy usuwac jeden lub
dwa obowiazki juz istniejace;

* rozszerzenie zobowigzania Rady
Ministrow i poszczegdlnych ministrow do
ewaluacji obowiazujacych ustaw — wraz ze

Wyjas$nienie

W Programie poza punktowymi zmianami
deregulacyjnymi zaproponowano szereg
dziatan, o ktorych mowa w uwadze, w tym
klauzule przegladowe — dziatanie I1.1.2,
mechanizmy zwigkszajace liczbe OSR ex
post - dziatanie I1.1.5 1 II.1.6. OSR ex post
jest, zgodnie z ustawa Prawo
przedsigbiorcow, obowiazkowy

w przypadku braku konsultacji publicznych.
Zasada jeden za jeden w zadnym z krajow,
ktore ja stosuja, nie jest bezwarunkowa —
celem jest niedopuszczanie do zwigkszania
obcigzen i tak tez jest realizowana w Polsce.
W Programie zaproponowano roéwniez
mechanizmy przeciwdziatania gold-
platingowi. Inne propozycje FOR, w tym
ograniczanie obcigzen w systemach
zezwolen i zawodow regulowanych, moga
by¢ przedmiotem dziatan deregulacyjnych
jako statego mechanizmu rzadowego.
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zwigkszeniem benchmarku (z proponowanej
jednej oceny rocznie), oraz usunigcie daty
granicznej uchwalenia przepiséw
podlegajacych ocenie (w projekcie 2001
rok);

* usunigcie postanowien premiujacych
deregulacje zwigzang z otoczeniem
prawnym inwestycji spotek z udziatem
Skarbu Panstwa; deregulacja powinna
obejmowa¢ wszystkie podmioty dziatajace
na danym rynku;

* wprowadzenie mechanizméw
eliminujacych tzw. gold-plating, tj.
przyjmowania regulacji ostrzej-szych niz te
wymagane przez ustawodawstwo unijne —
poza obiektywnie uzasadnionymi
przypadkami;

* systemowy przeglad wszystkich regulacji
oraz zmiana wskaznika z ,,30 propozycji
rocznie” na wigksza liczbe rzeczywiscie
usunietych regulacji;

» wprowadzenie mechanizméw
utrudniajacych obchodzenie konsultacji
publicznych czy wykorzystywanie $ciezki
poselskiej zamiast rzadowe;j;

* przeglad obowiazujacych sankcji
administracyjnych i karnych, oraz
preferencje dla srodkow jak najmniej
represyjnych, takich jak pouczenia czy
ostrzezenia — tam gdzie bedzie to
wystarczajace do osiggnigcia celu danej
regulacji;

» wykorzystanie istniejacych projektow
deregulacyjnych takich jak inicjatywa
»SprawdzaMY” do wiaczenia
poszczegolnych obywateli i sSrodowisk do
procesu identyfikowania zbednych barier.
W celu realizacji delegacji ustawowej, tj.
zmniejszania obcigzen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, konieczna jest
zmiana filozofii programu — z
kosmetycznych zmian na zorganizowany i
zinstytucjonalizowany plan redukcji zgdd,
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zezwolen, koncesji, licencji, zmniejszenia
obowiazkow sprawozdawczych, ryzyka
sankcji, uznaniowosci decyzji
administracyjnych, ucigzliwosci kontroli,
redukcji kosztéw zgodnosci,
skomplikowania systemu podatkowego czy
niestabilno$ci prawa.

22.

Dziatanie 1.1.
Deregulacja jako staty
mechanizm rzadowy

Konfederacja
Lewiatan

Lewiatan popiera kierunek wskazany w
Programie, ale zwraca uwage, ze kanat
zglaszania barier powinien by¢ trwale
osadzony w systemie panstwa, tak aby
deregulacja nie zalezata od doraznych
rozwigzan organizacyjnych i byta réwna dla
wszystkich przedsi¢biorcow w dtuzszym
horyzoncie. Dlatego proponujemy, by
zapowiedziany w Programie ,,formularz”
traktowac¢ jako rozwigzanie przej$ciowe, a
rownolegle rozpoczaé prace nad
rozwigzaniem docelowym: ustanowieniem
w Prawie przedsiebiorcow instytucji ,,Punkt
Deregulacji dla Przedsigbiorcy”,
prowadzonej przy KPRM i dziatajace;j
roboczo jako deregulacja.gov.pl.

Koncepcja zaktada model mieszany: KPRM
jako wiasciciel procesu i miejsce
podejmowania decyzji, natomiast obstuga
operacyjna (przyjecie zgloszen,
standaryzacja opisu problemu, wstepna
ocena) realizowana przez operatora
zewnetrznego wylanianego konkurencyjnie,
przy ustawowych zasadach jawnosci,
bezstronnosci i kontroli konfliktu interesow.
Punkt Deregulacji petnilby trzy funkcje: po
pierwsze, jeden oficjalny kanat zglaszania
barier i ich wstgpnej oceny; po drugie,
nadanie sprawom biegu (wskazanie resortu-
lidera i $ciezki wdrozenia:
ustawa/rozporzadzenie/wytyczne); po

Wyja$nienie

Jak wskazano w Programie, dziatania
deregulacyjne bedg prowadzone w r6znych
formach, w tym jako staty mechanizm
rzagdowy. Kwestie przejrzystosci procesu,
skuteczno$ci i wydajnosci beda brane pod
uwage w pracach nad wypracowaniem tego
mechanizmu.
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trzecie, publiczne informowanie o statusie
kazdej sprawy — od zgloszenia po
wdrozenie albo odmowe wraz z
uzasadnieniem. Dla przedsi¢gbiorcow,
zwhaszcza MSP, kluczowe sa: jeden
»adres”, pewny bieg sprawy i mozliwo$¢
$ledzenia postepu.

Rekomendujemy podejs$cie dwutorowe: po
pierwsze, rozpoczecie prac nad osadzeniem
Punktu Deregulacji w ustawie; po drugie,
kontynuowanie deregulacji bez
spowalniania, przy wzmocnieniu
przejrzystosci i udziatu strony spotecznej w
monitorowaniu procesu, tak aby w okresie
przej$ciowym utrzymac tempo i jakos¢
zmian.

23. Dziatanie 1.1. Konfederacja Pozytywnie oceniamy cele iloSciowe Wyjas$nienie
Deregulacja jako staty | Lewiatan deregulacji wskazane w Programie (w tym Trwaja prace nad wypracowaniem procedur
mechanizm rzagdowy cel 200 zmian do konca I1 kwartatu 2026 r.). i metodyki w procesie deregulacji jako
Aby przetozyly si¢ one na realng statego mechanizmu rzagdowego.
przewidywalno$¢, rekomendujemy Podniesione aspekty beda brane pod uwage
uzupetnienie ich o proste zasady procesu: w tych pracach.
standard obshugi zgloszen (np. termin
wstepnej kwalifikacji i decyzji o Sciezce
wdrozenia), publiczng list¢ zmian z
przypisaniem odpowiedzialnosci i terminéw
oraz kwartalne raportowanie postepow
(wdrozone/w toku /odrzucone wraz z
krétkim uzasadnieniem).
24, Dziatanie 1.1. Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Przygotowanie co najmniej 30 Pomiar liczby propozycji deregulacyjnych Wyjas$nienie
Deregulacja jako staty | Wojewodztwa propozycji deregulacyjnych rocznie w nie powinien stanowi¢ wskaznika realizacji | Program regulacyjny okresla priorytety
mechanizm rzagdowy Lodzkiego za formie projektu lub projektow ustaw. programu, poniewaz propozycja moze nigdy | Rady Ministrow. Przyjete wskazniki
posrednictwem Biura | Propozycja modyfikacji na wskaznik nie sta¢ si¢ niczym wigcej niz projektem. odnosza si¢ do rzadowego etapu
Zwiazku obejmujace zmiany deregulacyjne Wskaznik sukcesu tego obszaru powinien stanowienia prawa. W procesie
Wojewodztw RP wprowadzone w zycie (funkcjonujace w obejmowac propozycje, ktore przeszty caly | legislacyjnym wystepuja rozni aktorzy, rzad
obiegu prawnym) proces legislacyjny i faktycznie sg moze zobowiazac¢ si¢ do przedtozenia
odczuwalne przez przedsigbiorcow. projektow ustaw Parlamentowi, ale nie ma
wplywu na ostateczny ksztalt regulacji, jak
réwniez na jego przyjecie czy odrzucenie.
25. Dziatanie 1.1. PFR TFI S.A. Poddajemy pod rozwage zasadno$é¢ Wyjasnienie

Deregulacja jako staty
mechanizm rzagdowy

formutowania wskaznika poprzez
wskazywanie rocznej, minimalnej liczby

Wskaznik jest okreslony jako cel polityki
rzadu i zostat okreslony na podstawie
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propozycji deregulacyjnych w liczbie co
najmniej 30 propozycji. Zgadzajac si¢ co do
kierunku dziatan, zmierzajacych do
zmniejszania obcigzen administracyjnych i
upraszczania otoczenia prawnego,
zwracamy uwage, iz zaproponowany
wskaznik uwzglednia wylacznie wymiar
ilo$ciowy zmian deregulacyjnych. Takie
sformutowanie wskaznika moze wptywac
negatywnie na jako$¢ proponowanych
zmian w prawie, wymuszajac dazenie do
osiggni¢cia wskazanej liczby zmian, w
oderwaniu od zasadno$ci ich wprowadzenia.

doswiadczen ministra wtasciwego ds.
gospodarki w ramach dotychczasowych
prac deregulacyjnych. Umozliwia
osiggniecie adekwatnych rezultatow, biorac
pod uwagg towarzyszace mu inne dziatania,
np. w zakresie podnoszenia jako$ci ocen
skutkoéw regulacii.

26.

Dziatanie 1.1.
Deregulacja jako staty
mechanizm rzadowy

OFOP

Nie nalezy kontynuowa¢ dotychczasowego
systemu deregulacji, jako dodatkowej
$ciezki legislacyjnej, ale traktowac
deregulacje jako priorytetowy element
wszystkich proceséw legislacyjnych.
Dotychczasowy system (UDER) powinien
by¢, zgodnie z zapowiedziami, wygaszany.

,»Rzad, w ramach jednolitego procesu
legislacyjnego, bedzie brat pod szczego6lna
uwagg propozycje konkretnych zmian
deregulacyjnych zglaszanych przez strone
spoteczng bgda poddawane szczegdlowej
analizie przez wiasciwe organy. W celu
ulatwienia zglaszania postulatow
deregulacyjnych zostanie udostepniony
dedykowany formularz. Ocena
dotychczasowego stanu prawnego

i identyfikacja barier rozwoju
przedsigbiorczo$ci bedzie nastgpowata w
$cistej wspolpracy z organizacjami
biznesowymi i przedsigbiorcami. Wyniki
analiz propozycji deregulacyjnych beda
przedktadane zespotowi do spraw
koordynacji procesu legislacyjnego, ktory
bedzie nadzorowat procedowanie tych
zmian wdrazajacego deregulacje.
Wskaznik: Przygotowanie co najmniej 30
propozycji deregulacyjnych rocznie w
formie wktadu do procedowanych
projektow ustaw”

Wyjasnienie

Projekty dokumentow rzadowych, w tym
projekty aktow normatywnych, sa
procedowane zgodnie z Regulaminem pracy
Rady Ministréw, a wyodrgbnienie grup w
ramach nadawania numerow w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow ma charakter utatwiajacy
administrowanie procesami legislacyjnymi.
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27. Dziatanie 1.2. BCC Propozycja zmian deregulacyjnych zaplanowano prace nad systemowymi, Uwaga uwzgledniona poprzez
Systemowe zmiany majacych na celu przyspieszenie spraw poglebionymi zmianami deregulacyjnymi, z | doprecyzowanie, ze program regulacyjny
deregulacyjne sadowych wydaje si¢ propozycja udzialem szerszej grupy partnerow zaktada przyspieszenie spraw sadowych,

nierealistycznie ambitng (o ile publicznych. Prace bedq dotyczyly trzech w szczeg6lnosci w sprawach
Projektodawcy chodzi o sprawy sadowe obszarow, zidentyfikowanych jako kluczowe, | gospodarczych.
wszystkich rodzajow). Nalezatoby to tj. uproszczenia systemu podatkowego,
doprecyzowaé, czyli ograniczy¢ wsparcia komponentu krajowego w
zaplanowane dziatania jedynie do kluczowych procesach inwestycyjnych
przyspieszenia spraw prowadzonych przez spotek z udziatem Skarbu Panstwa, a takze
sady/wydziaty rozpoznajace sprawy przyspieszenia spraw sqdowych
gospodarcze. prowadzonych przez sqdy/wydzialy
rozpoznajgce sprawy gospodarcze.

28. Dziatanie 1.2. OFOP Organizacje pozarzadowe czgsto zderzaja Dodac¢ ,,Jednych z pierwszych dziatan Wyjas$nienie
Systemowe zmiany si¢ z problemami, ktore sg uregulowane dla | powinno by¢ zréwnanie w uprawnieniach Program regulacyjny okresla priorytetowe
deregulacyjne przedsigbiorstw, ale dotykajg organizacji. organizacji pozarzadowych spetniajacych dziatania Rady Ministréw w zakresie

odpowiednie warunki a nie prowadzacych ksztattowania otoczenia prawnego
dziatalnosci gospodarczej z wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j,
mikroprzedsigbiorstwami, a takze dlatego tez kwestie dotyczace
doprecyzowaniem dla sektora organizacji przedsigbiorcOw zostaly w nim
pozarzadowych kwestii podatkowych (CIT | uwypuklone. Nie wyklucza to podjgcia
od dziatalnosci statutowej i VAT od inicjatyw na rzecz organizacji
dotacji), czy ograniczenia kontroli.” pozarzadowych, np. w ramach dzialania
I.1.1. w zalezno$ci od otrzymanych od
interesariuszy zgloszen.
20. Dziatanie 1.3. Pracodawcy RP W ramach kompetencji Ministerstwa Uwaga przyjeta do wiadomosci

Kontynuacja dziatan
deregulacyjnych o
charakterze
punktowym przez
ministerstwa

Sprawiedliwos$ci Pracodawcy RP
szczegoblnie podkreslaja potrzebe
kompleksowych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przewleklo$ci postgpowan
sadowych, nadmiernemu przecigzeniu
sedziow i niedoborom kadrowym w sadach.
Z duza aprobatg odebrali$my to, ze kwestia
reformy byta juz zapowiadana przez
Ministerstwo. Wymienione czynniki maja
bowiem niebagatelne przetozenie na
funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw.
Przewlektos¢ postgpowan powoduje stan
zawieszenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, wstrzymuje realizacji
zobowigzan przedsigbiorcow, a tym samym
ogranicza dziatania sprzyjajace ich
rozwojowi. Dzieje sie to m.in. dlatego, ze

Przekazane informacje stanowia
uzasadnienie dla realizacji dziatania I.1.2.
przez specjalnie powotany na poziomie
rzagdowym zesp6l. Zgodnie z Programem
jednym z kluczowych obszaréw dla
systemowej deregulacji jest przyspieszenie
spraw sagdowych, w szczegdlnosci

w sprawach gospodarczych.
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srodki finansowe, ktére moglyby zostac
przeznaczone na inwestycje, musza
pokrywa¢ wydatki zwigzane z toczacym si¢
postepowaniem. Przedtuzanie postgpowan z
zakresu prawa pracy moze nasila¢ napigcia
W miejscu pracy oraz negatywnie
oddziatywa¢ na wizerunek
przedsigbiorstwa, nawet jesli ostatecznie
wykaze si¢, ze nie dochodzito do zadnych
naruszen. W konsekwencji przedtuzania si¢
postepowan, moze dos¢ nawet do upadku
przedsigbiorstwa.

30.

Dziatanie 1.3.
Kontynuacja dziatan
deregulacyjnych o
charakterze
punktowym przez
ministerstwa

NSZZ ,,Solidarno$¢”

W czgéci zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, dziatanie 1.3
.Kontynuacja dziatan deregulacyjnych o
charakterze punktowym przez ministerstwa"
Minister wlasciwy do spraw gospodarki
oraz budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa planuje wprowadzenie do
systemu prawa gospodarczego ,,prawa do
aklimatyzacji", polegajacego na
ustanowieniu dodatkowego czasu dla MSP
na oswojenie si¢ z nowg regulacja i na
wytworzenie si¢ praktyki stosowania
przepisu.

Podkreslamy, ze ta role powinno petnié
vacatio legis. Instytucja spoczywania prawa
(vacatio legis) powszechnie rozumiana jest
jako ,,okres miedzy urzedowym
ogloszeniem danego aktu normatywnego a
jego wejsciem w zycie (poczatkiem
obowigzywania norm w nim
ustanowionych)". Ma ona oparcie w
Konstytucji i jest wyprowadzona z zasady
zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa (zasada
lojalnos$ci prawa), a wigc posrednio z zasady
demokratycznego panstwa prawa. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat si¢
na ten temat, wskazujac, ze prawodawca
decydujac o wymiarze vacatio legis
powinien bra¢ pod uwage zainteresowane

Wyjasnienie

Proponowane rozwiazanie przewiduje, ze
w okresie roku od wejscia w zycie nowych
przepiséw, co do zasady mikro-, mali

i §redni przedsigbiorcy nie byliby karani za
ich ewentualne pierwsze naruszenie.

W stosunku do instytucji vacatio legis
roznica polega na tym, Ze nowy przepis
obowiazuje, a adresaci normy prawnej sa
obowigzani do jej stosowania. Jednak przez
pierwszy okres nie poniosa
odpowiedzialnosci ze ewentualnie
niezawinione naruszenie tych nowych
przepisow.

Inaczej niz w przypadku vacatio legis,
proponowany roczny okres da czas na
wytworzenie si¢ praktyki stosowania
przepisu i praktyki dziatania organow
odpowiedzialnych za kontrole ich
stosowania. W tym czasie wytworzy si¢
odpowiedni standard prawidtowego
stosowania regulacji, nalezytej starannosci.
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podmioty i stworzy¢ im mozliwosci do
przystosowania si¢ do nowej sytuacji
prawnej.

31.

Dziatanie 1.3.
Kontynuacja dzialan
deregulacyjnych o
charakterze
punktowym przez
ministerstwa

Izba Zawodowego
Biznesu

Warto okresli¢ konkretne ramy czasowe
oraz zakres przedmiotowy regulacji, do
ktoérych prawo to bedzie miato
zastosowanie. Brak precyzji moze
prowadzi¢ do spordéw o to, czy dany przepis
juz w pelni obowiazuje, czy przedsi¢biorca
nadal korzysta z ,,czasu na oswojenie si¢”.
Moze tez powodowac fikcyjne prawo do
aklimatyzacji wprowadzane na przyktad w
wymiarze 3 dni.

Dodanie po stowach ,,ustanowieniu
dodatkowego czasu” stow ,,w wymiarze 12
miesigcy

Wyjas$nienie

Przepisy beda przewidywac, ze okres
aklimatyzacji bedzie, co do zasady, wynosic¢
12 miesigcy. Ustawa przewidzi jednak
wyjatki od tej zasady, ze wzgledu na stuszne
interesy obywateli.

32.

Dziatanie 1.3.
Kontynuacja dziatan
deregulacyjnych o
charakterze
punktowym przez
ministerstwa

BCC

Dziatania deregulacyjne powinny by¢
kontynuowane przez poszczegolnych
ministréw, jednak bez wyszczegodlnienia w
Programie indywidualnych tematow,
zebranych z bardzo ograniczonej liczby
ministerstw, ktére wygladaja na
przypadkowe, a w poszczegdlnych
przypadkach nie majace nawet charakteru
deregulacyjnego, takie, jak np.:

,Minister wlasciwy do spraw klimatu i
srodowiska:

- Kluczowym celem regulacji bedzie
znaczqcey wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii w koncowym zuzyciu energii
brutto do co najmniej 42,5% do 2030 r. —w
transporcie (do 29%), budownictwie

(do 49%), a takze w cieplownictwie i
chiodnictwie;”

LHuzupetni ramy regulacyjne dotyczgce
wychwytu, transportu i skladowania
dwutlenku wegla” , itp.

Dzialania deregulacyjne bedg
kontynuowane przez poszczegolnych
ministrow. Stosowne projekty ministerstw
zostang skonsultowane ze strong
organizacji przedsiebiorcow i przestane do
rzgdowego Zespotu ds. deregulacji.

Wyjasnienie

Propozycje zawarte w programie zostaty
zgloszone przez resorty. Nie ma
koniecznos$ci wpisywania, ze projekty beda
konsultowane z interesariuszami, poniewaz
jest to element rzadowego procesu
legislacyjnego.

33.

Dziatanie 1.3.
Kontynuacja dziatan
deregulacyjnych o
charakterze
punktowym przez
ministerstwa

FOR

W programie zamieszczono liste dziatan

deregulacyjnych poszczego6lnych ministrow.

Lista jest wybiorcza i sprawia wrazenie
zestawienia niepowigzanych ze sobg
propozycji — po czgsci niebedacych
deregulacja, ale wrecz Scislejszym
uregulowaniem wskazanych obszarow.
Priorytet ,,wsparcia komponentu krajowego
w kluczowych procesach inwestycyjnych

Uwaga czeSciowo uwzgledniona poprzez
usunigcie z obszar6w systemowych zmian
»wsparcia komponentu krajowego w
kluczowych procesach inwestycyjnych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Pozostate zaadresowane w uwagach kwestie
bedzie mozna podnies¢ przy okazji
konsultacji zgltoszonych do programu przez
resorty propozycji.
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spotek z udziatem Skarbu Panstwa” jako
obszar ,,systemowych zmian
deregulacyjnych” powinien zostac¢
catkowicie usu-nigty z programu.
Deregulacja nie powinna stuzy¢
usprawnianiu inwestycji panstwowych
czempionow kosztem konkurencji.
Deregulacja otoczenia inwestycyjnego
powinna obejmowac wszystkie podmioty.
Zamiana przepiséw karnych na
administracyjne kary pieni¢zne (rybactwo
srédladowe) nie musi by¢ de-regulacja.
Administracyjne kary bywaja naktadane
szybciej i tatwiej, z mniejszymi
gwarancjami procesowymi. Jezeli celem jest
ograniczenie penalizacji i wzmocnienie
wolnosci osobistej, lepsza droga jest
depenalizacja, jasne standardy
odpowiedzialnosci oraz gradacja sankcji
(np. ostrzezenie/pouczenie jako pierwsza
reakcja), a nie przesunigcie represji do
rezimu administryjno prawnego.

Program deklaruje uproszczenie systemu
podatkowego jako jeden z trzech obszarow
»Systemowych zmian deregulacyjnych”
(Dziatanie 1.2). To wlasciwa diagnoza, ale
w propozycji brakuje cho¢by zarysu
kierunku zmian, harmonogramu i
miernikow postulowanego uproszczenia.
Pozytywne zmiany w tym obszarze
wymagaja decyzji politycznych, mozliwych
do podjecia juz teraz, a nie w kilkuletniej
perspektywie obowigzywania programu.
Nalezy systematycznie usuwac wyjatki,
preferencje, roznicowanie sta-wek
podatkowych, a w dalszej perspektywie
dazy¢ do ujednolicenia zasad
opodatkowania dochodéw z roznych zrédet.

34.

Dziatanie 1.3.
Kontynuacja dzialan
deregulacyjnych o
charakterze
punktowym przez

Polski Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Farmaceutycznego —
Krajowi Producenci

Liczne propozycje deregulacyjne w zakresie
sektora farmaceutycznego

Link do plikow

Wyjas$nienie

Przedstawione rozbudowane propozycje
deregulacyjne bedzie mozna zglosi¢ w
ramach deregulacji jako statego
mechanizmu rzadowego (dziatanie 1.1.1.).
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ministerstwa Lekow Beda one wymagaly stanowiska MZ.

35. Priorytet 2 ZRP Program zapowiada upowszechnienie Wyjasnienie
Upowszechnianie zasady rownowazenia obowigzkow Wyzwania w zakresie realizacji zasady b¢da
zasady rownowazenia administracyjnych ,,jeden za jeden”. adresowane przez wspolnote praktykow.
obowiazkow Nalezatoby przyjrze¢ si¢ praktyce
administracyjnych stosowania tej zasady w zycie w nowo

tworzonych aktach prawnych. Zdarza sig, ze
przy wprowadzeniu nowej regulacji, w
ramach tej zasady deroguje si¢ badz
upraszcza przepisy catkowicie niezwigzane
z obszarem obj¢tym nowg regulacja.
Doprowadza to, wigc do sytuacji w ktorej
naktada si¢ obowigzek na jedng grupe
przedsigbiorcow, a dereguluje si¢ przepisy,
ktére dotycza zupetnie inne podmioty.
Przyktadem moze by¢ np. senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (druk sejmowy 1809), ktory
wprowadza obowigzek na producentow
napojow alkoholowych umieszczania
informacji o szkodliwosciach zdrowotnych
picia alkoholu przez kobiety w ciagzy, za to
likwiduje optate za decyzje wprowadzajace
zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi na czym zyskaja
sprzedawcy alkoholu, a nie jego producenci.
Nalezatoby szuka¢ takich rozwigzan
deregulacyjnych, ktére realnie ulza tym
przedsigbiorcom, ktérzy beda objeci jakim$
nowym zadaniem administracyjnym.

Inna zia praktyka jest mylenie przepisow
deregulacyjnych ze zmianami o innym
charakterze. Dla przyktadu w niedawno
opublikowanej Ocenie Skutkow Regulacji
do projekt ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jednakowego
wynagrodzenia m¢zczyzn i kobiet za
jednakowa prace lub za prace o jednakowe;j
warto$ci wymienia si¢, jako jedna z
rekompensat za dodatkowe obowigzki
nalozone przez ten projekt propozycje
zwigkszenie do dwoch liczby pracownikow
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wybieranych przez zatoge w celu
przeprowadzenia uzgodnien dotyczacych
zasad zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych z pracodawca. Nie krytykujac
samego pomystu nalezy stwierdzi¢, ze ma
on na celu zwigkszenie partycypacji
pracowniczej, nie za§ deregulacje prawa.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze zapowiadany w
programie monitoring stosowania tej zasady
poprawi jej funkcjonowanie w przysztosci.

36. Dziatanie 2.1 Rozwo6j | FOR Wyrazona w art. 67 Prawa przedsi¢biorcow Wyjasnienie

metodyki szacowania zasada rownowazenia obowigzkow Obowigzek realizacji zasady rownowazenia

kosztow administracyjnych jest oczywiscie stuszna i obowiagzkow administracyjnych wynika z

wynikajacych z warta przestrzegania. Niemniej, program powszechnie obowiazujacych przepisow

obowiazkow ktadzie zbyt maty nacisk jej realizacjg. rangi ustawowej. Okreslajac priorytety

administracyjnych Propozycja powtarza formulg ,,nalezy Rady Ministréw Program regulacyjny nie
dazy¢”, gdy chodzi o nienaktadanie nowych moze modyfikowaé przepisow ustawowych.
obowiazkow. Tak wyrazona powinnosc¢ jest Program regulacyjny przewiduje dzialania,
niejednoznaczna i moze nie by¢ ktorych zadaniem jest efektywne wdrozenie
przestrzegana w praktyce. Postulujemy, aby zasady. Zasada w zadnym z panstw, ktore
program ustanowil domyslna regule: ,,co do stosuje OIOO nie jest bezwarunkowa.
zasady nie wolno naktada¢ nowych Istnieje potrzeba zapewnienia stosownego
obowigzkow administracyjnych bez poziomu elastycznos$ci. Zasada nie moze
zniesienia rownowaznych (lub wigkszych) narusza¢ poziomu ochrony konsumentow i
obcigzen”, oraz aby wyjatki byty obywateli. Zaproponowane w Programie
dopuszczalne tylko po spetieniu dziatania maja doprowadzi¢ do jak
konkretnych, uzasadnionych przestanek najbardziej skutecznego realizowania
(wazny interes publiczny, brak alternatywy zasady.
mniej restrykcyijnej).

37. Dziatanie 2.1 Rozw6j | ZRP Duze oczekiwania stojg takze przed Wyjas$nienie

metodyki szacowania
kosztow
wynikajacych z
obowigzkow
administracyjnych

dzialaniami majacymi na celu rozwdj
metodyki szacowania kosztow
wynikajacych z obowigzkow
administracyjnych. Nie dostrzeganie
kosztow danej regulacji dla przedsi¢biorcow
w ocenie skutkow regulacji to czgsta
bolaczka obecnych dokumentow tego
rodzaju. Rozwigzaniem mogtaby by¢
praktyka pre-konsultacji danej regulacji z
organizacjami pracodawcow, cho¢by
wykorzystujac forum Rady Dialogu
Spotecznego

Ustawodawca przewidziat staty mechanizm
ewaluacji prawa gospodarczego: zgodnie z
art. 71a ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsigbiorcow Program
regulacyjny, ktory przyjmowany jest na
okresy trzyletnie, powinien uwzglgdniac
wyniki biezacego przegladu prawa
gospodarczego, ktory realizowany jest w
administracji rzadowej na podstawie art. 70
tej ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze
znowelizowane w 2025 roku przepisy
dotyczace przegladu zaktadajg udziat Rady
Dialogu Spotecznego w procesie
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opiniowania przekazanych ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki przez
ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej informacji o
wynikach przegladu (art. 70 ust. 4 pkt 1
ustawy). Oznacza to stale zaangazowanie
Rady Dialogu Spotecznego w proces
doskonalenia regulacji gospodarczych.
Planowane upowszechnianie zasady i
rozwdj metodyki szacowania kosztow
powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci
OSR.

38. Dziatanie 2.1. Rozw¢j | BCC Nie wiadomo, co w praktyce bedzie Nalezy zaplanowa¢ powotanie stosownego | Wyjasnienie
metodyki szacowania oznacza¢ nieokreslone sformutowanie: — zespolu, jego umiejscowienie w strukturze Zbyt sztywna struktura wspolnoty
kosztow ,Ponadto powstanie wspolnota praktykow instytucji rzadowych oraz jasno okresli¢ praktykéw uniemozliwitaby swobodna
wynikajacych skupiajgca pracownikow administracji kryteria zaliczenia pracownikéw wymiang i dyskusj¢ nad stosowaniem
z obowigzkow rzgdowej w poszczegolnych resortach, administracji rzadowej do zespolu majacego | zasady. Zaangazowani urzednicy beda
administracyjnych i ktorej celem bedzie promowanie dobrych promowac¢ dobre praktyki, a takze jasno wspiera¢ wspotpracownikéw w danym
budowa wspodlnoty praktyk oraz identyfikowanie probleméw okresli¢, jakie dziatania beda sktadaé sig na | resorcie w stosowaniu zasady. Dodatkowo
praktykow zwigzanych ze stosowaniem zasady ,promowanie”. planowane jest przyjecie rekomendacji. Oba
rownowazenia obowigzkow te elementy majg sktadac si¢ na promowanie
administracyjnych w praktyce”. zasady.
39. Dziatanie 2.1. Rozw¢j | Urzad Marszatkowski | Planowany jest rozwoj metodyki Opis dziatania zawiera niejasne Wyjasnienie
metodyki szacowania | Wojewodztwa kwantyfikacji kosztoéw wynikajacych z sformutowania i jest niespojny: Model Kosztu Standardowego to jedna z
kosztow Lodzkiego za obowiazkow administracyjnych, w tym Rozwo6j metodyki kwantyfikacji to co$ metod kwantyfikowania kosztow. Jest
wynikajacych posrednictwem Biura | upowszechnienie kalkulatora opartego na innego niz upowszechnienie kalkulatora uznana i stosowana w wielu panstwach
z obowiazkow Zwiazku Modelu Kosztu Standardowego wraz z kosztow. cztonkowskich UE. Na tym modelu opiera
administracyjnych i Wojewddztw RP instrukcja jego stosowania, co pozwoli na Rozwdj metodyki to wprowadzenie nowych | si¢ kalkulator dostgpny na stronie MRiT.
budowa wspolnoty ujednolicenie sposobu analizowania wskaznikéw, nowe pomysly na metody Kalkulator bedzie dostosowany aby
praktykoéw kosztow administracyjnych. zbierania danych i wnioskowanie. W sposob najbardziej przyjazny stuzyt
Upowszechnienie kalkulatora kosztéw to stosowaniu zasady rownowazenia
udostgpnienie do powszechnego uzytku juz | obowigzkéw administracyjnych.
istniejacego narzgdzia, ktore utatwi prace
przedsigbiorcom, ale z metodyka nie ma nic
wspolnego.
Tym samym z opisu zadania nie wynika, w
jaki sposob planowane jest rozwijanie
metodyki.
Cytowane zdanie nalezy przeformutowac na
kilka odrebnych zdan, gdyz jest zbyt zawite.
40. Dziatanie 2.1. Rozw¢j | Urzad Marszatkowski | Zostanie rOwniez zorganizowana Brakuje uzasadnienia dla organizacji takiej Wyjas$nienie
metodyki szacowania | Wojewodztwa konferencja po§wigcona wyzwaniom i konferencji: czy ma to by¢ podsumowanie, | Konferencja ma stuzy¢ upowszechnieniu
kosztow Lodzkiego za dobrym praktykom w stosowaniu zasady z czy wstep do prac na nowa metodyka? Czy | zasady, pokazujac do§wiadczenia
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wynikajacych

posrednictwem Biura

udzialem zagranicznych panelistow oraz

whnioski z konferencji beda do czegos

migdzynarodowe (obejmujace wyzwania

z obowiazkow Zwiazku warsztaty ze stosowania modelu wykorzystane? Pomyst nie jest zty, ale i dobre praktyki). Zasada w Polsce juz

administracyjnych i Wojewddztw RP brakuje osadzenia tej konferencji w obowiazuje. Formutowane w konsultacjach

budowa wspolnoty kontekscie zatozen Dziatania 2.1. pytania wskazuja na potrzebe szerszego jej

praktykéw wyjasniania i tym bardziej uzasadniaja
potrzebe organizacji takiej konferencji.
Pierwsza konferencja poswigcona tym
zagadnieniom zostala zorganizowana
17.04.2026 r. z udziatem ministerstw i
partnerow publicznych.

41. Dziatanie 2.1. Rozw¢j | Urzad Marszatkowski Z opisu zadania trudno wywnioskowac, Uwaga uwzgledniona poprzez uzupehnienie
metodyki szacowania | Wojewodztwa czyja Swiadomo$¢ maja podnosi¢ podjete zdania: Podjete dziatania pozwola na
kosztow Lodzkiego za dziatania — prosba o doprecyzowanie. podnoszenie §wiadomosci administracji i
wynikajacych posrednictwem Biura interesariuszy w zakresie identyfikacji
z obowigzkow Zwiazku nadmiernych obcigzen regulacyjnych i
administracyjnych i Wojewddztw RP zapobiegania ich naktadania.
budowa wspolnoty
praktykéw

42. Dziatanie 2.1. Rozw¢j | Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Publikacja instrukcji stosowania | Planowane dziatanie opisuje kilka roznych | Wyjasnienie
metodyki szacowania | Wojewodztwa kalkulatora, zorganizowanie warsztatow dla | zatozen, za§ proponowany wskaznik bada Trudno oszacowac liczbe rekomendacji
kosztow Lodzkiego za resortow tylko dwa z nich i to w sposob trudny do przed identyfikacja wyzwan zwigzanych ze
wynikajacych posrednictwem Biura skumulowania: jesli nastgpi publikacja stosowaniem zasady, ktére mogg by¢ rozne
z obowigzkow Zwigzku instrukcji, ale nie zostang zorganizowane w rdznych obszarach prawa gospodarczego.
administracyjnych i Wojewodztw RP warsztaty, to jaki bedzie stan realizacji
budowa wspolnoty wskaznika — 50%?
praktykow Proponujg¢, aby wskaznikiem dla tego

dzialania byta liczba rekomendacji
wypracowanych przez ,,wspolnote
praktykéw”, ktora zostala wdrozona w zycie
przez poszczegdlne resorty

43. Dziatanie 2.1. Rozw¢j | Izba Zawodowego Dokument mowi o dgzeniu do Dodanie po stowach ,,w tej samej dziedzinie | Wyjasnienie
metodyki szacowania | Biznesu roOwnowazenia obcigzen w tej samej zycia spoteczno-gospodarczego.” kolejnego | Program bazuje na ustawie - Prawo
kosztow ,,dziedzinie zycia”. Warto okresli¢ metode zdania o tresci: ,,W przypadku braku przedsigbiorcow, ktora wprowadza zasade
wynikajacych postepowania w sytuacji, gdy w danej przepiséw z tej dziedziny dopuszczalna jest | rownowazenia obowigzkoéw
z obowigzkow dziedzinie nie ma juz przepiso6w do redukcja w innym?”. administracyjnych. Praktyczne aspekty
administracyjnych i usunigcia — czy dopuszczalna bedzie stosowania zasady zostang poruszone w
budowa wspolnoty redukcja obcigzen w innym rekomendacjach, ktore ma wypracowaé
praktykow resorcie/obszarze, aby zachowac ogdlny wspolnota praktykow.

,,bilans kosztow”.
44, Dziatanie 2.1. Rozw¢j | OFOP Tworzenie ,,wspolnoty praktykow” jedynie | Nowe sformutowanie ,,Ponadto powstanie Wyjas$nienie

metodyki szacowania

z pracownikéw administracji rzadowej nie

wspolnota praktykéw skupiajaca

Celem wspoélnoty jest wypracowanie
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kosztow
wynikajacych

z obowigzkow
administracyjnych i

uwzglednia rzeczywistej praktycznosci
rozwigzan prawnych. Konieczna jest stata
wspolpraca z organizacjami wspierajacymi
dziatalno$¢ ekonomiczng (w tym przypadku

pracownikow administracji rzagdowe;j

w poszczegblnych resortach oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
ktorej celem bedzie promowanie dobrych

kompetencji administracji centralnej

w skutecznym stosowaniu zasady
rownowazenia obowigzkow. Interesariusze
beda angazowani w dziatania zwigzane ze

budowa wspolnoty przedstawicieli nie tylko organizacji praktyk oraz identyfikowanie problemow stosowaniem zasady (m.in. konferencja,
praktykéw reprezentujacych interesy przedsigbiorcow zwigzanych ze stosowaniem zasady konsultacje projektow podlegajacych
ale takze centréw wspierania biznesu, rownowazenia obowigzkoéw zasadzie).
organizacji pozarzgdowych, ekonomii administracyjnych w praktyce”.
spotecznej) .
45. Dziatanie 2.2 Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Wyniki monitoringu stosowania | Samo sformutowanie wskaznika jako Wyjas$nienie
Monitoring Wojewoddztwa zasady rownowazenia obowigzkow ,.wyniki monitoringu” nie daje odpowiedzi, | Stosowanie zasady bedzie elementem
stosowania zasady Lodzkiego za administracyjnych. czy zrealizowaniem wskaznika bedzie juz corocznego przegladu prawa
réwnowazenia posrednictwem Biura | Propozycja zmiany na Publikacja wynikow | samo przeprowadzenie monitoringu czy tez | gospodarczego. Informacja o przegladzie
obowiazkow Zwiazku monitoringu stosowania zasady osiagnigcie jaki§ wartosci granicznych bedzie przekazywana m.in. do RDS i RDPP
administracyjnych Wojewodztw RP réwnowazenia obowiazkow monitoringu. Sugeruje si¢ publikacje oraz publikowana na stronach MRiT.
administracyjnych. wynikdw monitoringu, jako elementu
transparentnos$ci w zyciu publicznym
46. Priorytet 3 Pracodawcy RP Wskazanie roli cyfryzacji w tworzeniu Propozycja uzupetnienia merytorycznego do | Wyjasnienie
Ograniczenie przyjaznego dla srodowiska biznesowego Priorytetu 3.: Zasada ,,domys$lnie cyfrowo” w Programie

obcigzen poprzez
stosowanie zasady
,,domyslnie cyfrowo”

otoczenia regulacyjnego jest kluczowe dla
sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstw
w Polsce. Stosowanie zasady ,,domy$lnie
cyfrowo” wplynie pozytywnie na
réwnoczesny proces digitalizacji i
cyfryzacji ustug realizowanych przez
administracj¢ publiczna.

W celu wprowadzenia mierzalnych
wskaznikow dotyczacych poziomu
cyfryzacji administracji publicznej i calej
gospodarki proponujemy wprowadzenie
odniesienia do wskaznika DESI i
konkretnych jego sktadowych (m.in.
odsetka uzytkownikow e-ustug
administracji publicznej, dostepnosci
publicznych ustug cyfrowych dla obywateli
i przedsigbiorstw). Kwantyfikowalne cele
ustalone w oparciu o mierzalne wskazniki
koordynowane przez instytucje unijne
sprzyjaja sprawczosci i osadzenia
analizowanego priorytetu w rzeczywistosci.

Przy analizie wskaznika DESI za 2022 rok
Polska na tle innych panstw Unii
Europejskiej nadal nie odznacza si¢ wysoka
pozycja pod wzgledem szeroko pojetej
cyfryzacji gospodarki. Szczegdlng uwage
nalezy poswieci¢ kwestii integracji
technologii cyfrowych w ekosystemie oraz
potrzebie budowania kapitatu ludzkiego w

jest elementem agendy ograniczania
obciazen regulacyjnych. Program
regulacyjny okresla priorytetowe dziatania
Rady Ministrow w zakresie ksztattowania
otoczenia prawnego wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej, dlatego tez
kwestie dotyczace przedsigbiorcow zostaly
w nim uwypuklone. Wskazniki poziomu
cyfryzacji administracji i gospodarki wydaja
si¢ zbyt ogolne do monitorowania realizacji
Programu.
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oparciu o rozw0j kompetencji cyfrowych.
Wskazane wyzwania nalezy zawrze¢ w
kontekscie Priorytetu 3., w celu wlasciwego
zdefiniowania obciazen dla polskiej
gospodarki i otoczenia regulacyjnego dot.
cyfryzacji.

47. Dziatanie 3.1 Nowe FOR Cyfryzacja, rozumiana jako mozliwo$§¢ Uwaga uwzgledniona poprzez dodanie
narzegdzia cyfrowe dla zatatwienia spraw urz¢dowych zdalnie, oraz w przypisie ,,Z uwzglednieniem potrzeby
przedsigbiorcow i upraszczanie obiegu dokumentow jest co do ochrony 0s6b zagrozonych wykluczeniem
obywateli zasady stusznym kierunkiem. Jednakze nie cyfrowym.”

moze by¢ ona uznawana za deregulacje,
jesli nie usuwa obowigzku lub nie skraca Wyjasnienie w pozostalym zakresie
procedury w mierzalny sposob. W tym wypadku zasada ,,domyslnie
Rekomendujemy doprecyzowanie w cyfrowo” ma na celu ograniczanie obcigzen
programie wdrazania zasady ,,domyslnie regulacyjnych. Cyfryzacja procedur
cyfrowo™: administracyjnych i rejestrow docelowo
* postulowane w projekcie ,,digital by prowadzi do tego, ze przedsigbiorcy nie sa
default” nie moze oznaczac ,,digital only”; zobowigzani do potwierdzania informacji
nalezy zachowa¢ dobrowolnos¢ kanatu bedacych w posiadaniu innych organow
komunikacji oraz rownowazng forme administracji.
analogowa, co przeciwdziata wykluczeniu
cyfrowemu oraz daje obywatelom i
przedsigbiorcom mozliwo$¢ wyboru
preferowanej przez siebie procedury;
+ administracja nie powinna zada¢ ponownie
informacji, ktore posiada w rejestrach
publicznych.

48. Dziatanie 3.1 Nowe NSZZ ,,Solidarnos¢” | W czeSci nowe narzgdzie cyfrowe dla Wyjas$nienie

narzedzia cyfrowe dla
przedsiebiorcow i
obywateli

przedsigbiorcow i obywateli dat.
ograniczenia obcigzen poprzez stosowanie
zasady ,,domyslnie cyfrowo", proponuje sie,
ze minister wlasciwy ds. informatyzacji
wdrozy nowe narzedzie cyfrowe dla
przedsigbiorcow i obywateli, wirtualnego
asystenta Al w aplikacji mObywatel,
opartego na polskim modelu jezykowym
PLLUM. Rozwigzanie to umozliwi
obywatelom i przedsi¢biorcom szybkie
uzyskanie spojnych informacji o
procedurach administracyjnych,
wymaganych dokumentach i terminach
realizacji spraw. Z aplikacji mObywatel

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji
wdrozyt z dniem 31 grudnia 2025 r.
funkcjonalno$¢ wirtualnego asystenta Al w
aplikacji mObywatel, dlatego tez ten
fragment tekstu zostat usunigty z Programu.

>
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korzysta ponad 10 mIn obywateli. Zgodnie
ze ,,Strategia Cyfryzacji Polski" do 2035
roku wszystkie kluczowe e-ustugi znajda si¢
w aplikacji mObywatel. Celem aplikacji jest
proaktywnie wspiera¢ Polakow. Zdaniem
Zwiazku aplikacja powinna by¢ takze
poszerzona o prawa i obowigzki
przyshugujace pracownikom.

49, Dziatanie 3.1. Nowe BCC Wskaznik: Przygotowanie projektow zmian | Realizacja: wszyscy ministrowie Wyjasnienie
narzedzia cyfrowe dla legislacyjnych we wskazanych obszarach Zgodnie z art. 71a ust. 1 ustawy z dnia 6
przedsigbiorcow i Realizacja: wlasciwi ministrowie marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
obywateli Termin: do konca 2028 Program regulacyjny okresla priorytetowe
Lista zadan do wykonania przez wskazane dziatania Rady Ministrow w zakresie
w Programie, nieliczne ministerstwa w ksztaltowania otoczenia prawnego
okresie 3 lat (do konca 2028 roku) jest wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j.
zdecydowanie zbyt skromna, jak na tak Rada Ministrow przyjmuje Program
dtugi okres. Powinna zosta¢ znacznie regulacyjny w drodze swojej uchwaty, ktora
rozszerzona i uzupetniona o pozostate jest aktem normatywnym obowigzujacym w
ministerstwa, poniewaz to caty rzad catej administracji rzgdowej. Zgodnie z art.
powinien wdraza¢ ,, Nowe narzedzia 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 1. o
cyfrowe dla przedsigbiorcow i obywateli”.. Radzie Ministrow - kazdy Cztonek Rady
., Wlasciwi ministrowie planujq wdrozenie Ministrow ma obowigzek realizowania
wachlarza nowych narzedzi cyfrowych z polityki ustalonej przez Rad¢ Ministrow.
myslg zarowno o przedsigbiorcach, jak i Program regulacyjny okresla dziatania
obywatelach:” priorytetowe. Czlonkowie Rady Ministrow
beda realizowali te dziatania w zakresach
swoich wlasciwo$ci. Zawarte w Programie
propozycje byly zgloszone z
wyprzedzeniem i nie zamykajg katalogu
mozliwych zmian.
50. Dziatanie 3.1. Nowe Urzad Marszatkowski | Nadrzedna zasada w tym zakresie, pozostaje | Nadrzedng zasada w tym zakresie, pozostaje | Wyja$nienie
narzedzia cyfrowe dla | Wojewodztwa ,»Al jako wsparcie, nie decyzja” — wszystkie | ,,Al jako wsparcie, nie decyzja” — wszystkie | Ze wzgledu na dodatkowe uwagi Ministra
przedsigbiorcow i Lodzkiego za wdrozenia sg zgodne z Al Act ikrajowymi | wdrozenia sg zgodne z Al Act oraz ds. Cyfryzacji w ramach uzgodnien
obywateli posrednictwem Biura | regulacjami, zapewniajac wyjasnialnosc, krajowymi regulacjami, gwarantujac mig¢dzyresortowych wskazany fragment
Zwiazku transparentno$¢ i kontrole ludzka nad transparentno$¢, mozliwos¢ pelnego zostat przeredagowany.
Wojewddztw RP procesem decyzyjnym. wyjasnienia decyzji oraz kontrolg cztowieka
nad procesem decyzyjnym.
Dokument urzedowy nie powinien zawieraé
neologizmow.
51. Dziatanie 3.1. Nowe Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Przygotowanie projektow zmian | Pomiar liczby propozycji legislacyjnych nie | Wyja$nienie
narzedzia cyfrowe dla | Wojewddztwa legislacyjnych we wskazanych obszarach. powinien stanowi¢ wskaznika realizacji Program regulacyjny okresla priorytety
przedsiebiorcow i Lodzkiego za Propozycja modyfikacji na wskaznik programu, poniewaz propozycja moze nigdy | Rady Ministrow. Przyjete wskazniki
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obywateli

posrednictwem Biura

obejmujace zmiany legislacyjne

nie sta¢ si¢ niczym wigcej niz projektem.

odnosza si¢ do rzadowego etapu

Zwiazku wprowadzone w zycie (funkcjonujace w Ponadto tak sformulowany zapis pozwala na | stanowienia prawa w Polsce. W procesie
Wojewddztw RP obiegu prawnym) spelnienie wskaznika juz jedng propozycija legislacyjnym wystepuja rozni aktorzy, rzad
projektu. Wskaznik sukcesu tego obszaru moze zobowiazac si¢ do przedtozenia
powinien obejmowac propozycje, ktore projektow ustaw Parlamentowi, ale nie ma
przeszty caly proces legislacyjny i wplywu na ostateczny ksztatt regulacji, jak
faktycznie sg odczuwalne przez réwniez na jego przyjecie czy odrzucenie
przedsigbiorcow. przez Parlament.
52. Dziatanie 3.1. Nowe PFR TFI S.A. Przygotowanie i wdrozenie centralnego Minister wlasciwy do spraw informatyzacji | Wyjasnienie
narzgdzia cyfrowe dla elektronicznego rejestru funduszy W porozumieniu z ministrem wiasciwym do | Wskazane w dziataniu 1.3.1 propozycje nie
przedsigbiorcow i inwestycyjnych spraw budzetu panstwa, finansow sa katalogiem zamknietym. W ramach
obywateli publicznych oraz instytucji finansowych: podejmowanych inicjatyw w tym obszarze
-przygotuje i wdrozy centralny, mozna zglasza¢ wlasciwym ministrom
elektroniczny rejestr funduszy dodatkowe dziatania.
inwestycyjnych majacy na celu
umozliwienie towarzystwom funduszy
inwestycyjnych sktadanie wnioskéw o
wpisy w tym rejestrze elektronicznie oraz
uzyskiwanie wyciggéw RFI w formie
dokumentu elektronicznego, co ulatwi
biezace funkcjonowanie towarzystw
funduszy inwestycyjnych oraz funduszy
inwestycyjnych, oraz podwyzszy pewnos¢
obrotu gospodarczego, gdzie fundusz
inwestycyjny jest jego uczestnikiem, a przez
to wplynie pozytywnie na rozwdj rynku
private equity w Polsce.”
53. Priorytet 4 Pracodawcy RP W priorytecie 4 (na stronie 20) wskazano, Uwaga uwzgledniona
Przeciwdziatanie ze ,,w przypadkach, w ktorych przepisy Cytowany fragment zostat przeredagowany
implementacji krajowe sa przyjmowane w szerszym w taki sposob, aby nie budzil watpliwosci,
zwiekszajacej zakresie niz wymagany przez prawo UE, co jest rozumiane jako gold-plating.
obcigzenia wynika to najczesciej z potrzeby
regulacyjne dostosowania regulacji do istniejgcego w

Polsce porzadku prawnego lub z wymogow
merytorycznych. Taka nadregulacja nie
naktada dodatkowych obcigzen, a zmiany
odpowiadaja rzeczywistym potrzebom
spotecznym, gospodarczym lub
finansowym”.

Zaproponowane brzmienie budzi
watpliwosci. Nie mozna bowiem si¢
zgodzi¢, ze w kazdym przypadku
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nadregulacja nie naktada dodatkowych
obcigzen na pracodawcow. Problem gold-
platingu jest kwestig niebagatelna, generuje
szereg problemow systemowych i
praktycznych. Prowadzi do
fragmentaryzacji prawa unijnego i tym
samym ostabia rynek wewngtrzny i
zwigzane z nim swobody.

Gold-plating ostabia konkurencyjnosc¢
Polski w skali UE, poniewaz wymaga
dostawania si¢ do bardziej restrykcyjnych
wymogo6w. To takze ryzyko odpltywu
inwestycji z Polski. Ma rowniez wptyw na
wskaznik innowacyjno$ci — przedsigbiorcy
zamiast na rozwijaniu biznesu musza
skupiaé si¢ na dostosowywaniu do zmian
regulacyjnych.

54.

Priorytet 4
Przeciwdziatanie
implementacji
zwigkszajacej
obcigzenia
regulacyjne

FOR

Zawarte w projekcie dziatania
przeciwdziatajace gold-platingowi sa
stuszne, ale wymagajg istotnego
wzmocnienia. W programie pada teza, ze w
przypadkach, gdy przepisy krajowe sa
przyjmowane szerzej niz wymagane przez
prawo unijne, ,,taka nadregulacja nie
naktada dodatkowych obciazen” i wynika z
potrzeb dostosowania do porzadku
prawnego lub wymogoéw merytorycznych. Z
perspektywy deregulacji nalezy stosowac
zasade odwrotng — kazde wyj$cie poza
minimalne wymagania UE powinno
wymagac solidnego uzasadnienia
zaostrzenia przepisow.

Zalecamy, aby program wprowadzit zasadg
UE+0, a odstgpstwa byly dopuszczalne
wylacznie w wyjatkowych przypadkach, po
petnej ocenie skutkow oraz z
obowiazkowym wskazaniem kosztow i
wariantow alternatywnych. Same
,,wskazowki” i szkolenia proponowane w
programie nie wystarcza.

W praktyce problemem jest nie tylko
doktadanie obowigzkow, ale tez zjawisko
podwdjnych obciazen. Obowiazujace, stare

Wyjas$nienie

Cytowany fragment zostat przeredagowany
w taki sposob aby nie budzil watpliwosci co
jest rozumiane jako gold-plating.

W zakresie przeciwdziatania gold-
platingowi obowigzuja juz przepisy ustawy
Prawo przedsigbiorcow i Regulamin Pracy
Rady Ministrow. Dziatania w Programie
maja podnie$¢ kompetencje administracji

w tym zakresie.
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przepisy krajowe regulujace dang branze sa
uzupetniane implementowanym pra-wem
unijnym — doktadajacym nowe obowigzki,
bez uchylenia dotychczasowych, krajowych.
Program powinien wprost zobowigzaé
resorty do przegladu i usuwania krajowych
obcigzen przy implementacji nowych
regulacji unijnych, tak aby efektem byta
regulacja spetniajaca jedynie minimalne
standardy wymagane przez prawo Unii.
Postulujemy réwniez obowigzek przegladu
implementacji dyrektyw pod katem
mozliwych uproszczen.

55. Priorytet 4 Pracodawcy RP W ramach dziatania 4.1. planowane jest Wyjasnienie
Przeciwdziatanie przygotowanie wskazowek, jak wlasciwie Prace w tym zakresie juz trwaja, a termin
implementacji implementowac przepisy UE bez (2027 r.) nie oznacza, ze wskazdwki nie
zwigkszajacej zwigkszania obcigzen regulacyjnych mogg by¢ przygotowane wczesnie;.
obcigzenia naktadanych na przedsigbiorcow.
regulacyjne Wyznaczony termin (do konca 2027 r.)
wydaje si¢ zbyt odlegly, dlatego tez
proponujemy jego skrocenie, np. do konca
2026 r. Nalezy podkresli¢, ze opracowanie
jasnych wytycznych w proponowanym
wyzej terminie pozwoli na ich szybsze
wykorzystanie w pracach legislacyjnych, a
tym samym ograniczy ryzyko nadmiernej
regulacji i bedzie sprzyja¢ zmniejszeniu
obcigzen utrudniajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.
56. Priorytet 4 OFOP Nalezy rozwazy¢, zgodnie z zasada Doda¢. ,,Zasada ta powinno rowniez Wyjas$nienie
Przeciwdziatanie ,przeciwdzialania implementacji obowiazywa¢ przy nakladaniu na Kwestia beneficjentéw funduszy
implementacji zwigkszajacej obcigzenia regulacyjne” beneficjentéw Funduszy Europejskich europejskich begdzie poddana pod rozwagge
zwigkszajacej kwesti¢ Art. 71b. Ustawy prawo niewymaganych bezposrednio przez prawo | w przygotowywanych w tym zakresie
obcigzenia przedsi¢biorcow. Naktadanie bowiem na unijne, obowigzkow”. wytycznych.
regulacyjne beneficjentoéw Funduszy Europejskich (tak
przedsigbiorcow jak i1 organizacji
pozarzadowych) posrednio (poprzez
wytyczne) nadmiernych, nie wynikajacych
wprost z regulacji unijnych powinny
rowniez podlegaé deregulacji.
57. Priorytet 4 Urzad Marszatkowski | W debacie publicznej czgsto takie pojecia Sugeruje sie, w celu zwickszenia Uwaga uwzgledniona
Przeciwdziatanie Wojewddztwa jak: nadmierna implementacja, zbyt czytelnosci przekazu, ujgcie w cudzystow
implementacji Lodzkiego za wczesne wdrazanie, zaostrzanie przepisow przytaczanych zwrotow.
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zwigkszajacej

posrednictwem Biura

czy nawet nieproporcjonalne egzekwowanie

W debacie publicznej czgsto takie pojgcia

obciazenia Zwiazku prawa bywaja traktowane jako synonimy, jak: ,,nadmierna implementacja”, ,,zbyt
regulacyjne Wojewddztw RP cho¢ odnosza si¢ do réznych zjawisk. wczesne wdrazanie”, ,,zaostrzanie
przepisd6w” czy nawet ,,nieproporcjonalne
egzekwowanie prawa” bywaja traktowane
jako synonimy, cho¢ odnoszg si¢ do
réznych zjawisk.
58. Priorytet 4 Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Opracowanie wskazowek w Sugeruje si¢ przeformutowanie wskaznika: | Wyjasnienie
Przeciwdziatanie Wojewddztwa zakresie przeciwdziatania zwigkszaniu Wskaznik: Publikacja wskazowek w Wskazowki zostang opublikowane. Wydaje
implementacji Lodzkiego za obciazen regulacyjnych przy implementacji | zakresie przeciwdziatania zwigkszaniu sig, ze kluczowe dla realizacji tego dziatania
zwigkszajacej posrednictwem Biura | prawa UE obcigzen regulacyjnych przy implementacji | jest opracowanie dokumentu.
obcigzenia Zwigzku prawa UE
regulacyjne Wojewodztw RP
59. Priorytet 4 NSZZ ,,Solidarnos¢” | W czesci dot. przeciwdziatania Wyjas$nienie
Przeciwdziatanie implementacji zwigkszajacej obciazenia Uwagi w tym zakresie pokrywaja si¢
implementacji regulacyjne, projektodawcy stusznie z przedstawianym w Programie
zwigkszajacej zwracaja uwage na widoczne tendencje w rozumieniem gold-platingu.
obcigzenia Polskim ustawodawstwie to tzw. ,,gold-
regulacyjne platingu" czyli nieuzasadnionej nadmierne;j

implementacji. Co do zasady implementujac
prawo europejskie, przepisy UE powinny
by¢ wdrozone w sposob efektywny,
mozliwie wierny i bezposredni, tzn. ,jeden
do jednego", ograniczajac si¢ do minimum
koniecznego dla zapewnienia zgodnosci z
wymogami Unii Europejskiej. Jednak
nalezy rowniez, zwrdci¢ uwage na
utomnosci tego rozwiazania, czego
przyktadem jest projekt ustawy o
wzmocnieniu stosowania prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i
kobiet za jednakowa praceg lub za prace o
jednakowej wartoséci. Ma na celu wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rownosci wynagrodzen
dla m¢zezyzn i kobiet za taka sama prace
lub prace o takiej samej wartosci za
posrednictwem mechanizmow
przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmow egzekwowania. W tym
przypadku przepisy krajowe powinny by¢
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zastosowane w zakresie odpowiadajacym
polskim realiom, tak aby nie byty
powtorzeniem zapiséw dyrektywy,
szczegoblnie ze wzgledu na istniejacy w
Polsce porzadek prawny i wymogi
merytoryczne. Popieramy kierunek dot.
przygotowania wskazoéwek w zakresie
przeciwdziatania zwigkszeniu obcigzen
regulacyjnych przy implementacji prawa
UE.

60.

Obszar 2.
System ewaluacji
prawa

Pracodawcy RP

Zgadzamy si¢ ze stwierdzeniem, ze
ewaluacja prawa zasluguje na szczegolng
uwage. Zaznaczamy jednak, ze jednym z
czynnikéw utrudniajacych ten proces jest
nadmierne obcigzenie administracji
cigglymi zmianami prawa. Jak wielokrotnie
podkreslalismy, zmiany te wptywaja w
istotny sposob na przedsigbiorcow, jednak
nie tylko — powoduja rowniez wzrost zadan
dla aparatu panstwowego. Im bardziej
zaskakujace i trudne do wprowadzenia
zmiany, tym wigkszego zaangazowanie
wymagaja takze od administracji publiczne;.
Zasoby administracji sg wigc skierowane na
monitorowanie zmian prawnych a nie na
przeprowadzenie uporzadkowanej i
rzetelnej ewaluacii.

Wyjas$nienie

Ze wzgledu na wyzwania wskazane w tej
uwadze Obszar II jest drugim obok
ograniczania obciazen filarem poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcow

w Programie regulacyjnym.

61.

Obszar 2.
System ewaluacji
prawa

ZRP

W obszarze drugim tj. systemu ewaluacji
prawa cieszy¢ moze zauwazenie problemu
niewielkiej ilosci dokumentéw ,,OSR ex
post”. W przypadku projektow ustaw,
ktorych skutki czgsto beda znane dopiero
kilka lat po wejéciu w zycie przepisow,
koniecznos$¢ przeprowadzenia konsultacji ex
post powinna by¢ wpisywana obligatoryjnie
do uchwalanego projektu ustawy. Ustawa,
ktora staje si¢ czescig obowigzujacego
prawa, nie moze zosta¢ zapomniana przez
resort, ktory ja tworzyt. Konieczny jest
p6zniejszy staty monitoring danych
regulacji. W ustawach innych niz rzagdowe
(projekty poselskie, Senatu, prezydenckie,
obywatelskie) takze powinien by¢é wymog

Wyjas$nienie
Wskazane problemy i wyzwania zostaty
zaadresowane w tej czes$ci programu.
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wskazania ministerstwa, ktore po
odpowiednim czasie przeprowadzi analizg
ex post regulacji uchwalonej z inicjatywy
innej niz rzadowa. Wesprze¢ nalezy rowniez
pomyst dokonywania analizy ex post ustaw
uchwalonych w przesztosci.

62. Priorytet 1 OFOP Mimo zapowiedzi rzagdowych z 2024 Dopisa¢ ,,Niektore ustawy, ktore sg Wyja$nienie
Podnoszenie jako$ci analiza OSR ex post dotyczace sektora zobligowane ustawowo) do przedstawiania | Nie jest zasadne, aby Program regulacyjny
oceny wpltywu obywatelskiego nie zostala wykonana. sprawozdania z realizacji (np. ustawa o powielat informacje na temat obowigzku
dziatalnos$ci pozytku publicznego, czy ustawowego.
ustawa o ekonomii spotecznej)
przeprowadzania przy okazji OSR-ex post”.
63. Priorytet 1 NSZZ ,.Solidarnos¢” | Dokument wielokrotnie odnosi si¢ do Wyjas$nienie
Podnoszenie jakosci potrzeby deregulacji. Jednak nalezy Program zaktada aktualizacje formularzy do
oceny wpltywu podkresli¢, ze glownym celem powinno by¢ oceny wplywu i wytycznych w tym
skupienie si¢ catosciowo na efektywnym zakresie, co przyczyni si¢ do poprawy
procesie legislacyjnym. Kluczowe jest jakosci oceny wptywu w rzadowym
opracowanie narzedzi, ktére doprowadza do procesie legislacyjnym.
merytorycznego opracowania oceny
skutkoéw regulacji, w tym ex ante.
Przedstawione dane, majg pomoc w
podjeciu ostatecznej decyzji co do
przygotowania projektu aktu
normatywnego. Takie podejscie,
minimalizuje potrzebg¢ rezygnacji z
przyjetych rozwiazan prawnych w
przysztosci.
64. Dziatanie 1.1. Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Przygotowanie nowych Sugeruje si¢ przeformutowanie wskaznika: | Wyjasnienie
Przygotowanie Wojewddztwa formularzy OSR i OSR ex post oraz Wskaznik: Wdrozenie nowych formularzy Formularze nie wymagaja specjalne;j
nowych formularzy Lodzkiego za uproszczonego formularza OSR do OSR i OSR ex post oraz uproszczonego procedury wdrazania.
oceny wptywu posrednictwem Biura | projektow dokumentdéw rzadowych formularza OSR do projektéw dokumentow
regulacji Zwiazku niebedacych ustawami rzagdowych niebedacych ustawami
Wojewddztw RP
65. Dziatanie 1.1. BCC Wskaznik: Przygotowanie nowych Termin: II kw.2026 Wyjas$nienie

Przygotowanie
nowych formularzy
oceny wpltywu
regulacji

formularzy OSR i OSR ex post oraz
uproszczonego formularza OSR do
projektow dokumentow rzadowych
niebedacych ustawami

Termin: 2026/2027

Termin wykonania powyzszego, bardzo
waznego zadania powinien by¢ jak
najszybszy, gdyz bez nowych,

Termin zostat uzgodniony z KPRM —
Koordynatorem OSR odpowiedzialnym za
dziatanie.
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poprawionych formularzy OSR oraz OSR
ex post niemozliwa bgdzie poprawa jakosci
procedowanych projektéw rozporzadzen i
ustaw, a takze przygotowanie dobrej jakoSci
ocen skutkow regulacji ex post.

66. Dziatanie 1.1. OFOP System prawa nie dostrzega, a przez to Poprawi¢ ,,Uwypuklone zostang pola dla Wyjas$nienie
Przygotowanie czgsto je dyskryminuje, organizacji oceny wptywu na MSP, NGO oraz analizy W Programie uwypuklone zostaty pola dla
nowych formularzy pozarzadowych dlatego organizacje od lat alternatywnych rozwigzan” oceny wplywu na MSP oraz analizy
oceny wpltywu dopominajg si¢ o uwzglednienie w OSR alternatywnych rozwigzan. Merytoryczna
regulacji réwniez wplywu na zorganizowane dyskusja nad tymi i innymi aspektami
spoteczenstwo obywatelskie - wplyw na bedzie prowadzona na dalszym etapie prac
spoteczenstwo ogoélnie jest tu kategoria nad nowymi formularzami, zgodnie z
niewystarczajaca. harmonogramem zawartym w Programie.
67. Dziatanie 1.2. FOR Postulujemy, aby program wprowadzit Wyjasnienie

Aktualizacja
wytycznych do
przeprowadzania
oceny wptywu i
konsultacji
publicznych

mechanizmy, ktore tworza bodzce do
rzetelnych OSR i realnych konsultacji
publicznych:

* odpowiedzialnos¢ za OSR — wskazanie
jednostek odpowiedzialnych za jakos¢ OSR
oraz wprowadzenie procedury ich korekty;
* obowigzek okreslenia kosztow
zapewnienia zgodnos$ci (compliance) dla
przedsigbiorcow i obywateli (wedtug
ustalonego modelu), oraz jasne wskazanie
obszaréw niepewnosci, gdy dane nie
pozwalaja na kompleksowa oceng;

* obowiazek oceny, czy regulacja ogranicza
wolnos$¢ gospodarcza lub osobista; jesli tak
— uzasadnienie koniecznosci i
proporcjonalnosci oraz analiza mniej
restrykcyjnych srodkéw;

* obowigzkowa ocena wptywu na
konkurencje, w tym zwigkszenie barier
wejScia na rynek, utrudnienie
funkcjonowania przedsigbiorcow juz na nim
dziatajacych czy faworyzowanie okreslonej
grupg podmiotow;

* ograniczenie naduzywania trybow
omijajacych konsultacje; kazde odstepstwo
powinno mie¢ jawne i rzetelne
uzasadnienie, publikowane wraz z
projektem.

Wskazane propozycje sa juz w wickszosci
zawarte w wytycznych do OSR.
Aktualizacja wytycznych bedzie miata
réwniez na celu przedstawienie ich

W sposob przyjazny uzytkownikowi.
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68. Dziatanie 1.2. FOR Program sygnalizuje mozliwos$¢ Wyjasnienie
Aktualizacja opracowania klauzul przegladowych W rzadowym procesie legislacyjnym OSR
wytycznych do (wygasniecia) (Dziatanie 1.2 w Obszarze 2). ex post domyka cykl i stanowi punkt
przeprowadzania Sunset clauses s3 doskonatym narzedziem wyjscia do prac nad nowg propozycja, w
oceny wptywu i usuwania zbednych czy szkodliwych ktore wlaczana jest strona spoteczna w
konsultacji przepiséw. Program powinien proponowac ramach konsultacji publicznych. Umozliwia
publicznych szerokie wprowadzenie klauzul w legislacji. to opracowanie adekwatnych rozwigzan
Po pewnym czasie (np. 2-5 lat) powinna lepszych niz automatyczne eliminowanie
zosta¢ dokonana ewaluacja przepiséw z porzadku prawnego.
obowiazujacych, nowych przepisoéw, z Stosowanie klauzul wygasniecia wigze si¢ z
szerokim udzialem obywateli i organizacji szeregiem wyzwan. Jednym z nich jest
branzowych ktérych dotyczy dany przepis. kwestia niepewnosci prawnej i braku
W przypadku negatywnej oceny regulacji, stabilno$ci. W przypadku, gdy ustawodawca
przepis bez ingerencji ustawodawcy tracitby w ostatniej chwili przedtuzy prawo, lub
swoja moc — bez koniecznosci pozwoli mu wygasna¢ bez dodatkowych
podejmowania dziatan legislacyjnych. przepiséw przejsciowych, moze powstac
proéznia prawna. Klauzula wygasniecia sama
w sobie nie zmusza do przeprowadzenia
rzetelnej oceny skutkdéw regulacji.
69. 1 Dziatanie 1.2. OFOP Praktyka wysytania konsultowanych aktoéw | Tytut dziatania ,,Dziatanie 1.2. Inicjatywa Wyjasnienie
Aktualizacja prawnych do wybranych (czgsto bez legislacyjna dotyczaca ustawy o Wykaz podmiotéw do wykorzystania
wytycznych do jasnych kryteriow wyboru) podmiotow stanowieniu prawa” i odpowiednia zmiana w procesie konsultacji jest obecnie
przeprowadzania wymaga doprecyzowania, by minimum opisu. prowadzony przez MRiT na stronie
oceny wpltywu i reprezentatywnosci zostato zachowane. internetowej do wykorzystania przez
konsultacji Rownoczesnie konieczne jest precyzyjne Gdyby jednak propozycja osobnej ustawy wszystkie resorty. Do wykazu mozna
publicznych rozdzielenie konsultacji publicznych od nie byta mozliwa to proponujemy - zglosi¢ si¢ za pomoca dedykowanego
opiniowania, a takze unormowanie obligatoryjne wprowadzenie w formularza. Dodatkowo, w ramach dziatania
wlaczenia do procesu opiniowania ministerstwach list, na ktére moga zglasza¢ | dotyczacego efektywnego zaangazowania
reprezentatywnych przedstawicieli si¢ podmioty, ktore chcg by¢ konsultowane | interesariuszy w proces legislacyjny
organizacji pozarzadowych. Tu propozycja | w okreslonych obszarach czy tematach. zaplanowano powstanie strony internetowej
organizacji pozarzagdowych jest od lat Rownoczesnie proponujemy aby etap poswieconej konsultacjom. Na stronie
propozycja rozwigzan ustawowych opiniowania byt rozdzielony czasowo z znajda si¢ materiaty informacyjne dotyczace
dotyczacych procesu stanowienia prawa. procesem konsultacji publicznych, a akty wiedzy o procesach konsultacyjnych i
prawne dotyczace dziatalnosci spotecznej, ocenie skutkéw regulacji. Dodatkowo
w tym organizacji pozarzadowych byly planuje si¢ prezentacje narzedzi
poddane opiniowaniu przynajmniej - do wspierajacych procesy konsultacyjne, w
czasu uregulowania reprezentatywnej tym baz¢ podmiotow do opiniowania oraz
formuly dialogu - z Radg Dziatalnosci konsultacji publicznych.
Pozytku Publicznego.
70. Dziatanie 1.3. ZRP Dobrze, ze tworcy programu zauwazyli Uwaga przyjeta do wiadomosci

Efektywne
zaangazowanie
interesariuszy w

potrzebe rozbudowy funkcjonalno$ci w
elektronicznym Rzadowym Procesie
Legislacyjnym. W chwili obecnej portal
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proces legislacyjny, w
tym w oceng
funkcjonowania
aktow normatywnych

Rzadowego Centrum Legislacji jest mato
czytelny, zwlaszcza dla osob nie majacych
czgstej stycznosci z legislacja jak np.
przedsigbiorcy, ktorzy moga by¢
zainteresowani tre§cig wybranych
przepiséw, mogacych w przysztosci
dotyczy¢ prowadzenia ich dziatalno$ci
gospodarczej. Pozadane bytoby
skonsultowanie zmian na portalu z
partnerami spotecznymi.

71. Dziatanie 1.3. BCC Wskaznik: Narzedzie do konsultacji online | Termin: II kw. 2026 Wyjasnienie
Efektywne w ramach eRPL, umozliwiajace Termin zostat uzgodniony z RCL, ktory jest
zaangazowanie zaangazowanie interesariuszy w oceng odpowiedzialny za to dziatanie.
interesariuszy w funkcjonowania aktow normatywnych Ponadto w przypadku OSR ex post w RPL
proces legislacyjny, w Wskaznik: Przygotowanie portalu dostepna jest juz funkcjonalno$é
tym w oceng poswieconego konsultacjom umozliwiajaca zgloszenie komentarza do
funkcjonowania Termin: 2027 projektu, analogicznie do konsultacji
aktow normatywnych Termin wykonania powyzszego, bardzo projektu ustawy lub rozporzadzenia.

waznego zadania powinien by¢ jak
najszybszy, poniewaz umozliwienie udzialu
interesariuszy w prekonsultacjach, jak
rowniez w konsultacjach OSR ex post
stanowi warunek poprawy jakos$ci procesu
konsultacji a w konsekwencji — jakos$ci
procedowanego projektu aktu
normatywnego.

72. Dziatanie 1.3. OFOP Niestety stworzenie elektroniczne;j Dopisa¢ “RCL we wspolpracy z Uwaga czeSciowo uwzgledniona poprzez
Efektywne platformy konsultacji (byty juz takie organizacjami pozarzadowymi (w tym wskazanie, ze na stronie znajda si¢
zaangazowanie rozwigzania) nie wplynie na efektywne reprezentujacymi biznes) przygotuje akcje materiaty informacyjne dotyczace wiedzy o
interesariuszy w zaangazowanie interesariuszy (to warunek | edukacyjno-promocyjng zachecajaca do procesach konsultacyjnych i ocenie skutkow
proces legislacyjny, w konieczny ale niewystarczajacy) uczestnictwa w konsultacjach. Waznym regulacji. Dodatkowo planuje si¢
tym w oceng wskaznikiem w elektronicznej platformie prezentacj¢ narzedzi wspierajacych procesy
funkcjonowania powinno by¢ wskazanie jak duzy procent konsultacyjne, w tym baz¢ podmiotéw do
aktow normatywnych uwag zglaszanych w procesie konsultacji opiniowania oraz konsultacji publicznych

zostal uwzgledniony”. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sam fakt,
ze stanowisko partnera spotecznego zostato
zgloszone - nie $wiadczy o zasadnosci takiej
uwagi i o tym, ze zostanie ona
uwzgledniona.

73. Dziatanie 1.3. NSZZ ,,Solidarnos¢” 1. W przedtozonym projekcie programu Wyjasnienie

Efektywne
zaangazowanie
interesariuszy w

regulacyjnego powinno si¢ uwzglednié
dziatania naprawcze w konteks$cie
opracowywania raportéw z konsultacji. Na

Nowe wytyczne w zakresie OSR
i konsultacji publicznych beda réwniez
omawialy kwesti¢ sporzadzania raportu
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proces legislacyjny, w
tym w oceng
funkcjonowania
aktow normatywnych

ten element wskazuje raport z kontroli NIK
.JFunkcjonowanie systemu oceny wpltywu w
rzagdowym procesie legislacyjnym"
opublikowany w 2025 r. Raport z
konsultacji pelni wazng funkcje dla organu
wnioskujacego, organéw rozpatrujacych
projekt na dalszych etapach prac
legislacyjnych oraz dla szerokiego grona
0s6b i podmiotow zaangazowanych w
opiniowanie, konsultowanie projektu Iub po
prostu obserwujacych proces legislacyjny i
stanowi wazny mechanizm zapewnienia
transparentnosci tego procesu.

2. W przedtozonym projekcie programu
regulacyjnego nie uwzgledniono problemu
udzialu podmiotéw spoza legislacji w
pracach nad projektami aktow prawnych.
Niejednokrotnie w wykazie podmiotéw do
ktorych zostal dany projekt przekazany do
konsultacji nie sg wskazane organizacje
reprezentatywne w rozumieniu ustawy o
RDS. Czgsto w wykazie pojawiajg si¢
organizacje, co do ktorych wystepuje
watpliwos¢ z jakiego klucza zostaly ujgte w
rozdzielniku. Takie dzialanie uznajemy za
nietransparentne z punktu widzenia pracy
nad danym projektem ustawy. Zasady
udzialu w konsultacjach poszczegoélnych
podmiotdéw powinny by¢ uregulowane.
Ustawa o RDS, jasno okre$la wymogi jakie
musi spetni¢ organizacja, aby zosta¢ uznang
za reprezentatywng i wej$¢ w sktad RDS.
Sad Okregowy w Warszawie potwierdza
status kazdej z organizacji, ktorej
przedstawiciele zasiadaja w Radzie Dialogu
Spotecznego.

z konsultacji.

Nie wydaje si¢ wskazane dodatkowe
doprecyzowywanie koniecznosci
przekazywania projektow do opinii
organizacji reprezentatywnych, jesli kwestie
te s juz regulowane ustawowo.

Proces konsultacji publicznych jest
komplementarny do procesu opiniowania i
jego celem jest angazowanie jak
najwickszej grupy interesariuszy
potencjalnie zainteresowanej projektem
legislacyjnym.

74. Dziatanie 1.3. Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Narzgdzie do konsultacji online | Sugeruje si¢ przeformutowanie wskaznika: Uwaga uwzgledniona
Efektywne Wojewodztwa w ramach eRPL, umozliwiajace Wskaznik: Wdrozenie narz¢dzia do
zaangazowanie Lodzkiego za zaangazowanie interesariuszy w ocene konsultacji online w ramach eRPL,
interesariuszy w posrednictwem Biura | funkcjonowania aktow normatywnych umozliwiajace zaangazowanie
proces legislacyjny Zwiazku interesariuszy w oceng funkcjonowania
Wojewddztw RP aktéw normatywnych
75. Dziatanie 1.4. OFOP w pehni popieramy ten postulat - Uwaga przyjeta do wiadomosci
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Obowigzkowe

konsultacje projektow
ocen funkcjonowania
aktéw normatywnych

76. Dziatanie 1.4. FOR Popieramy ide¢ obowigzkowych konsultacji Wyjas$nienie
Obowigzkowe OSR ex post (Dziatanie 1.4 w Obszarze 2), Konsultacje s jednym z elementéw procesu
konsultacje projektow ale ocena ta powinna mie¢ realny wptyw na ewaluacji. Zgodnie z obowigzujacymi
ocen funkcjonowania obowigzujace prawo. Jezeli OSR ex post wytycznymi ewaluacja domyka rzagdowy
aktow normatywnych wykaze nieskuteczno$¢ regulacji lub proces legislacyjny i stanowi punkt wyjscia
nadmierne koszty, powinien istnie¢ dla kolejnego cyklu legislacyjnego.
obowiazek przygotowania projektu
deregulacyjnego w okreslonym terminie.
Same konsultacje ex post bez obowigzku
reakcji beda jedynie pozorne.
77. Dziatanie 1.5. OFOP Ewaluacja wieloletnich przepisow Zmiana tytutu “Ewaluacja wieloletnich Wyjasnienie
Ewaluacja dotyczace dzialalnosci gospodarczej i przepiséw dotyczacych dziatalno$ci Program regulacyjny okresla priorytetowe
wieloletnich aktywnosci obywatelskiej powinny opieraé | gospodarczej i ekonomii spotecznej” dziatania Rady Ministréw w zakresie
przepiséw si¢ na systematycznym tworzeniu OSR ex ksztattowania otoczenia prawnego
dotyczacych post (patrz wyzej pkt 9), by¢ moze wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j,
dziatalnosci dotyczacych jedynie wybranych przepisow. dlatego tez m.in. tytuly dziatan uwypuklajg
gospodarczej te kwestie. Nie wyklucza to podj¢cia
inicjatyw na rzecz organizacji
pozarzadowych, np. w ramach dziatania
I.1.1. w zalezno$ci od otrzymanych od
interesariuszy zgloszen.
78. Dziatanie 1.5. Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Wytypowanie rocznie co Do zrealizowania tak sformulowanego Wyjas$nienie
Ewaluacja Wojewodztwa najmniej jednego obowigzujacego aktu wskaznika wystarczy wskazanie trzech Opracowanie kompleksowej ewaluacji
wieloletnich Lodzkiego za normatywnego lub jego czg¢sci, dotyczacego | aktow, bez dalszych prac. funkcjonowania aktu prawnego moze trwaé
przepiséw posrednictwem Biura | podejmowania, wykonywania lub Propozycja zmiany zapisu na: wiele miesigcy i musi si¢ wpisaé
dotyczacych Zwiazku zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, Wskaznik: Przeprowadzenie kazdego roku w kalendarz prac danego ministerstwa.
dziatalnosci Wojewddztw RP ktory wszedt w zycie przed 2001 r. do ewaluacji co najmniej jednego Wytypowanie rocznie co najmniej jednego
gospodarczej oceny funkcjonowania obowiazujacego aktu normatywnego lub obowiazujacego aktu normatywnego wigze
jego czesci, dotyczacego podejmowania, si¢ z odpowiedzialnoscia polityczng
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci | wlasciwego ministra.
gospodarczej, ktory wszedt w zycie przed
2001 r. do oceny funkcjonowania
W ten sposob, po zakonczeniu programu
Zespot ds. Programowania Prac Rzadu
powinien mie¢ co najmniej trzy
przeprowadzone ewaluacje wraz z
wnioskami i rekomendacjami.
79. Dziatanie 1.5. Izba Zawodowego Planowanie przegladu ,,co najmniej jednego | Po stowie ,,wytypowanie” dodanie ,,na Wyjas$nienie

Ewaluacja

Biznesu

aktu rocznie” wydaje sie skalg niewielka

podstawie kryterium liczby skarg”

Liczba skarg przedsigbiorcéw nie musi
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wieloletnich
przepisow
dotyczacych
dziatalnosci
gospodarczej

wobec ogromu starego prawodawstwa.
Warto doprecyzowaé metodyke typowania
tych aktow — przyktadowo czy priorytetem
beda te o najwiekszej liczbie skarg
przedsigbiorcéw

jednoznacznie odzwierciedla¢ skali danego
problemu. Typowanie aktow do ewaluacji
opiera si¢ zwykle na bardziej ztozonych
procesach decyzyjnych. Niemniej
interesariusze majg prawo sygnalizowaé
koniecznos¢ ewaluacji obowigzujacych
przepisoOw do organdw za nie

odpowiedzialnych.
80. Dziatanie 1.5. BCC Wskaznik: Wytypowanie rocznie co Wyjasnienie
Ewaluacja najmniej jednego obowigzujacego aktu Zespot bedzie wybierat akty do przegladu
wieloletnich normatywnego lub jego czgsci, dotyczacego W sposob opisany w uwadze. Wskaznik
przepisow podejmowania, wykonywania lub okresla cel minimum. Program nie
dotyczacych zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, wyklucza mozliwosci wytypowania
dziatalnosci ktory wszedt w zycie przed 2001 r. do wickszej liczby obowigzujacych aktéw lub
gospodarczej oceny funkcjonowania Jezeli to Zespo6t ds. ich czesci.
Programowania Prac Rzadu ma by¢
odpowiedzialny za wytypowanie do analizy
ex post aktow normatywnych przyjetych
przed 2001 rokiem, to nie powinno si¢ to
wigzac z konkretna liczba takich aktow,
poniewaz nalezy rozumiec, ze ,,typowanie”
nie jest sporzadzeniem oceny ex post.
Typowanie (czyli wskazanie), co do
tematyki oraz liczby aktéw normatywnych
sprzed 2001 roku powinno stac si¢
wynikiem analizy a nastgpnie uzgodnien z
poszczegodlnymi ministerstwami, ktore
zostang przez Zespot zobowigzane do
przeprowadzenia takiej oceny.
81. Dziatanie 1.6. Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Przeprowadzenie co najmniej 2 Nalezy doprecyzowac zapis o zakres Wyjas$nienie
Przeglad w sektorach i | Wojewodztwa przegladéw obszarow prawa gospodarczego | czasowy — nie jest jasne czy chodzi o Przewiduje si¢ przynajmniej 2 przeglady do
testy prawa w Lodzkiego za przeprowadzenie dwoch przegladow przez 2028 r., czyli do konca obowigzywania
rzeczywistosci z posrednictwem Biura najblizsze trzy lata, czy o przeglady Programu.
inicjatywy wiasnej Zwiazku realizowane np. corocznie.
resortow Wojewoddztw RP
82. Dziatanie 1.6. BCC Wskaznik: Przeprowadzenie co najmniej 2 Wyjasnienie

Przeglad w sektorach i
testy prawa w
rzeczywistosci

z inicjatywy wlasnej
resortow

przegladéw obszar6w prawa gospodarczego
Realizacja: wlasciwi ministrowie

Termin: do konca 2028

Zaprezentowany powyzej Wskaznik, czyli:
Przeprowadzenie co najmniej 2 przeglgdow
obszarow prawa gospodarczego nalezy
zdecydowanie zwiekszy¢, poniewaz juz w

Wskaznik okresla cel minimum 2
przegladow. Nie jest wykluczone
przeprowadzenie wigkszej liczby takich
przegladéw. Dzialanie to jest niezalezne od
dzialania 1.2, ktére dotyczy systemowych
zmian deregulacyjnych.
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proponowane;j liczbie 2 przegladow jest on
niespdjny z Dziataniem 1.2/Priorytet 1,
gdzie wymienione s3 systemowe zmiany
deregulacyjne dotyczace trzech obszaréw:
uproszczenie systemu podatkowego,
wsparcie komponentu krajowego w
kluczowych procesach inwestycyjnych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, a takze
przyspieszenie spraw sagdowych. Ich termin
realizacji zaplanowano juz na 2027 rok.
Nalezy wigc zwigkszy¢ zaplanowana,
0go6lng liczbe do 5-6 przegladow w okresie
do konica 2028 roku.

83. Dziatanie 1.6. PFR TFI S.A Zaplanowanie kompleksowej ewaluacji Przewidziano tez kompleksowa ewaluacje Uwaga nieuwzgledniona
Przeglad w sektorach i rynku kolejowego cargo oraz transportu rynku kolejowego cargo oraz transportu Uwaga bardzo ogolna, jej uwzglednienie
testy prawa w intermodalnego w celu identyfikacji oraz intermodalnego w celu identyfikacji oraz w Programie regulacyjnym wydaje si¢
rzeczywistosci stopniowej eliminacji barier stopniowe;j eliminacji barier niecelowe.
z inicjatywy wlasnej ograniczajacych rozwoj tych rynkéw w tym | ograniczajacych rozwoj tego rynku, w tym
resortow barier celno-podatkowych. barier celno-podatkowych, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem strategicznych inwestycji
jak Port Polska, morskie terminale
przetadunkowe oraz z uwzglednieniem
zapewniania potrzeby zmniejszania
emisyjnosci transportu cargo. Celem jest
przygotowanie oraz uzgodnienie zmian w
prawie prowadzacych do deregulacji rynku
kolejowego cargo. Wypracowanie
rozwigzania powinny doprowadzi¢ do
usprawnienia i utatwienia proceséw
rynkowych oraz wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej Polski, w szczegdlnosci
jako tacznika pomigdzy Ukraing a Europg
Zachodnig w zakresie transportu
kolejowego cargo.”
84. Priorytet 2 OFOP Zgodnie z powyzszymi zatozeniami Odpowiednie zmiany w poszczegolnych Wyjasnienie
Usprawnienie zwracamy uwagg na konieczno$é dziataniach Iub wspolne zdanie Program regulacyjny okresla priorytetowe
przegladu monitorowania aktow normatywnych nie podkreslajac, ze prawo gospodarcze dziatania Rady Ministrow w zakresie
funkcjonowania tylko wynikajacych z ustawy Prawo rozumie si¢ szeroko, uwzgledniajagc w tym ksztattowania otoczenia prawnego
aktow normatywnych przedsigbiorcow, ale catego prawa ekonomig¢ spoteczng zgodnie z ustawa o wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j,
wynikajacego z gospodarczego takze tego dotyczacego ekonomii spoteczne;j. dlatego tez kwestie dotyczace
ustawy Prawo ekonomii spoteczne;j. przedsigbiorcéw zostaty w nim
Przedsigbiorcow uwypuklone.
85. Priorytet 2 ZRP Zmian wymaga roOwniez coroczny przeglad Wyjasnienie
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Usprawnienie
przegladu
funkcjonowania
aktow normatywnych
wynikajacego z
ustawy Prawo
Przedsigbiorcow

prawa gospodarczego wymaga zmian, gdyz
jego dotychczasowe obowigzywanie w
niewielkim stopniu wptyneto na poprawe
otoczenia prawnego w sferze prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Mozna mie¢
watpliwosci czy dzialania migkkie takie jak
szkolenia dla ekspertow tworzacych
przeglady i ujednolicenie wytycznych
wystarcza, czy tez jednak nie potrzebne sg
zmiany o charakterze prawnym. Tym
niemniej oczekujemy pozytywnych
modyfikacji na tym polu.

Problemy zwiazane z funkcjonowaniem i
skutecznos$cia tego przegladu zostaty
przedstawione w uzasadnieniu projektu
uchwaty, jak rowniez w tre§ci Programu.
Uzasadniaty one podjecie interwencji
legislacyjnej. Minister wlasciwy ds.
gospodarki zainicjowat proces, w wyniku
ktdrego przepisy dotyczace przegladu
zostaly znowelizowane 1 weszly w zycie
13.07.2025 r. W 2026 r. przeglad na
nowych zasadach bedzie przeprowadzony
po raz pierwszy.

86.

Priorytet 2
Usprawnienie
przegladu
funkcjonowania
aktow normatywnych
wynikajacego z
ustawy Prawo
Przedsigbiorcow

NSZZ ,,Solidarno$¢”

Wraz z wejsciem w zycie w lipcu 2025 r.
nowelizacji ustawy Prawo przedsigbiorcow
zmianie ulegly zasady przeprowadzania
przegladu prawa gospodarczego. Art. 70
ustawy Prawo przedsi¢biorcéw stanowi, ze
Ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej dokonuja, w zakresie
swojej wlasciwosci, biezacego przegladu
funkcjonowania aktow normatywnych
okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, oraz przedktadaja ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki
corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca
informacje o wynikach tego przegladu za
poprzedni rok kalendarzowy (w nowej
formule obowiazek po raz pierwszy bedzie
realizowany w 2026 r.). Nastepnie Minister
wlasciwy do spraw gospodarki bedzie
przekazywat informacje przedtozone mu
przez ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej, wskazujac termin
nie krotszy niz 30 dni od dnia przekazania
informacji do wyrazenia opinii. Do tej pory
przeglad byt przeprowadzony
szesciokrotnie, ale bez wyraznych efektow,
wobec tego z zadowoleniem przyjmujemy
nowg formule, w wyniku nowelizacji,
przeglad bedzie takze konsultowany m.in. z
Rada Dialogu Spotecznego.

Uwaga przyjeta do wiadomosci

87.

Dziatanie 2.1.

Urzad Marszatkowski

Wskaznik: Opracowanie ,,Wytycznych do

Propozycja zmiany zapisu na:

Wyjasnienie
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Opracowanie Wojewodztwa przegladu prawa gospodarczego” Wskaznik: Opracowanie i publikacja Wytyczne beda opracowane na podstawie
»Wytycznych do Lodzkiego za »Wytycznych do przegladu prawa §155b Regulaminu pracy Rady Ministrow.
przegladu prawa posrednictwem Biura gospodarczego” Dlatego nie ma potrzeby dalszego
gospodarczego” Zwiazku Samo opracowanie dokumentu nie oznacza | doprecyzowania wskaznika.
Wojewddztw RP jego zatwierdzenia i publikacji
88. Dziatanie 2.2. Urzad Marszatkowski | W trakcie prac zostanie uwzglgdniona Uzycie stowa ,,ontologia” w tym kontekscie | Wyja$nienie
Opracowanie Wojewddztwa ontologia Europejskiego identyfikatora formalnie jest poprawne, ale brzmi Terminem ,,ontologia” (w kontekscie ELI)
metodyki i narzedzi Lodzkiego za prawodawstwa (ELI), w tym ontologia tego | nienaturalnie i hermetycznie w teks$cie postuguje si¢ dokumentacja stworzona
oznaczania norm posrednictwem Biura | identyfikatora dla projektéw legislacyjnych | legislacyjnym. W polskich dokumentach w dotychczasowej praktyce polskiego
prawnych Zwiagzku (ELI-DL) . lepiej sprawdzi si¢ okreslenie ,,model rozwoju Europejskiego identyfikatora
metadanymi Wojewodztw RP pojeciowy” lub ,,semantyczny model prawodawstw (por. http://eli.gov.pl/ELI).
zZwigzanymi z oceng danych” O ile przyjaé, ze model pojeciowy (ang.
wplywu regulacji na Propozycja zmiany zapisu na: Conceptual model) to rodzaj szkicu lub
gospodarke W trakcie prac zostanie uwzglgdniony planu, ktory stuzy zrozumieniu wymagan
model poj¢ciowy Europejskiego konkretnego systemu lub bazy danych, to
identyfikatora prawodawstwa (ELI), w tym | pojecie ontologia stanowi kompletny
model dotyczacy projektow legislacyjnych i sformalizowany system regul, ktory stuzy
(ELI-DL). wspoldzieleniu wiedzy i umozliwia
zautomatyzowane wnioskowanie
i wspotprace. Celem dziatan
sformutowanych w ramach Programu
regulacyjnego jest wykorzystanie i rozwoj
dotychczasowego dorobku zar6wno
polskiego, jak i europejskiego (w tym
polskiej ontologii ELI oraz ontologii
wypracowanej przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej (ELI Ontology).
89. Dziatanie 2.3. Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Stworzenie zatozen i planu Zapis jest formalnie poprawny, ale nie Uwaga uwzgledniona poprzez
Opracowanie zalozen | Wojewodztwa wdrozenia pilotazu zaktada wdrozenia planu wdrozenia. doprecyzowanie tytutu dziatania
i planu Lodzkiego za
wdrozenia/pilotazu posrednictwem Biura
sytemu Zwiazku
monitorowania Wojewddztw RP
obcigzen
administracyjnych
90. Priorytet 3 OFOP Chcieliby$my zwroci¢ uwage na mozliwos¢ | Uzupetni¢ “Jednym z nowych elementow Wyjas$nienie

Ocena wptywu do
projektow
europejskich

i konieczno$¢ $cislejszej wspotpracy z
partnerami spoza administracji na poziomie
legislacyjnym Unii Europejskiej. To nie
tylko dobre przygotowanie fiszek dla
ekspertow, ale wypracowane we wspotpracy
stanowiska i skoordynowane akcje
rzecznicze rzadu, samorzadu i partnerow

fiszki bytaby ocena czy planowana
inicjatywa wptywa na polskich
przedsigbiorcow (zwlaszcza MSP)
informacje czy zawiera obciazenia
administracyjne i jak byta konsultowana z
zainteresowanymi podmiotami”.

Decyzja KSE z 27 lutego 2026 r.
wprowadzono zmiany w systemie fiszek
informacyjnych, Jednoczesnie trwaja prace
nad aktualizacja wytycznych dla
urzednikow, tj. ,,Zalecenia w zakresie
przeprowadzenia oceny wptywu w ramach

Strona | 43



http://eli.gov.pl/ELI

spoza administracji moze dopomoc w
skutecznym wplywie na przyjazne
rozwigzania na poziomie Europejskim. Tu
dobre, cho¢ niewystarczajace jeszcze,
przyktady wspotpracy (m.in. przy
programowaniu kolejnych perspektyw
finansowych UE) powinny wskazywac
drogg i pozwala¢ uzyskiwac synergi¢ w
dziataniach rzeczniczych

procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej”. W dokumencie temat
konsultacji jest rowniez poruszany.

91. Priorytet 3 Pracodawcy RP Nalezy uznaé dziatanie na rzecz Wyrazamy petne poparcie dla inicjatywy. Wyjas$nienie
Ocena wptywu do konstruowania Oceny Skutkéw Regulacji Postuluje sie, aby ocena ta byta Decyzja KSE z 27 lutego 2026 r.
projektow (impact assessment) z wyszczegolnieniem dokonywana w $cistym dialogu wprowadzono zmiany w systemie fiszek
europejskich wplywu na poszczeg6lne panstwa z organizacjami pracodawcow. informacyjnych, Jednoczesnie trwaja prace
cztonkowskie i identyfikacja obciazen nad aktualizacja wytycznych dla
administracyjnych za kluczowe dla budowy urzednikow, tj. ,,Zalecenia w zakresie
systemu identyfikacji problemow przeprowadzenia oceny wptywu w ramach
zwigzanych z nadmiernymi obcigzeniami procesu legislacyjnego w Unii
plynacymi z legislacji unijne;. Europejskiej”. W dokumencie temat
konsultacji jest rOwniez poruszany.
92. Priorytet 3 ZRP Zwiazek Rzemiosta Polskiego, jako Wyjasnienie
Ocena wptywu do aktywny uczestnik takze europejskiego Fiszka ma stanowi¢ rodzaj oceny
projektow procesu legislacyjnego poprzez m.in. udziat potencjalnych skutkéw regulacji do
europejskich w mi¢dzynarodowych organizacjach inicjatyw, ktore sg dopiero zapowiedziane
pracodawcow wspiera¢ bedzie wszystkie na poziomie UE. OSR sg opracowywane do
dziatania do zwigkszenie glosu polskiego projektow wdrazajacych przepisy UE.
biznesu przy tworzeniu unijnego prawa.
Szczegoblnie istotnym narz¢dziem pomocy
w forsowaniu dobrych rozwiazan dla
polskich gospodarki bytby pomyst
tworzenia polskiego OSR-u przepiséw
unijnych, wskazujacych na skutki dla
polskiego panstwa i polskich
przedsigbiorstw.
93. Priorytet 4 Tworzenie | OFOP Ograniczenie “piaskownic regulacyjnych” doda¢ “Dziatanie 4.3. Przygotowanie Wyjas$nienie

piaskownic
regulacyjnych

jedynie do innowacji technologicznych i
sztucznej inteligencji wydaje si¢ zbytnim
zawezeniem. Tego, czego potrzeba
dodatkowo, to innowacji w zakresie
probleméw zwigzanych z podstawowymi,
narastajacymi wyzwaniami jak globalne
ocieplenie, problem demograficzny,
deinstytucjonalizacja, nowym rynkiem
pracy. Wydaje sie, ze szukanie innowacji w

systemu piaskownic regulacyjnych dla
innowacji spotecznych”

Program regulacyjny okresla priorytetowe
dziatania Rady Ministrow w zakresie
ksztattowania otoczenia prawnego
wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j,
dlatego tez kwestie dotyczace
przedsigbiorcéw zostaty w nim
uwypuklone.
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tych obszarach — a to w duzej mierze obszar
dziatania organizacji pozarzadowych m.in.
w zakresie ekonomii spotecznej — warte jest
wsparcia wlasnie poprzez ograniczenie
regulacji prawnych, ktore czesto ograniczaja
szukanie nowych, niekonwencjonalnych
rozwigzan, a wspieraja tworzenie
pseudoinnowacji”. Projektow, ktore pod
picknymi hastami nie wprowadzaja
rzeczywistych zmian, ale sg np. bezpieczne
z punktu widzenia finansowania
publicznego.

94. Dziatanie 4.2 Urzad Marszatkowski | Wskaznik: Uruchomienie systemu Propozycja doprecyzowania zapisu na: Uwaga uwzgledniona
Przygotowanie Wojewodztwa piaskownic Wskaznik: Uruchomienie systemu
systemu piaskownic Lodzkiego za piaskownic regulacyjnych dla sztucznej
regulacyjnych dla posrednictwem Biura inteligencji
sztucznej inteligencji | Zwiazku
Wojewddztw RP
95. Dodatkowe FOR Postulujemy uzupehienie programu o Wyja$nienie
propozycje elementy pozwalajace na realng ocene Dziatania podejmowane w Programie

skutkéw deregulacji, takich jak:
*obowigzek publikacji (oraz opracowanie
metodologii) aktualnych obcigzen
administracyjnych, takich jak faczna liczba
obowiazkow informacyjnych, liczba
wymaganych zgdd lub pozwolen w
kluczowych obszarach oraz koszt ich
uzyskania dla adresata normy prawnej,
$redni czas zalatwiania sprawy, liczba
wymaganych dokumentéw, koszty
administracyjne, prawne i compliance;
liczba stron obowigzujacych regulacji;
sopracowanie miernikdw sukcesu i porazki
projektu;

swprowadzenie zasad odpowiedzialnosci za
niewystarczajace dziatania lub za
przedstawianie nierzetelnych danych;
*przyjecie minimalnych standardow OSR
jako warunku prowadzenia dalszych prac
legislacyjnych — brak OSR lub jego
nierzetelna sporzadzenie oznaczatyby
wstrzymanie prac nad projektem do czasu
uzupehnienia.

w zakresie usprawnienia przegladu prawa
gospodarczego majg doprowadzi¢ docelowo
do automatycznego identyfikowania
obcigzen w aktach prawnych. Dziatania na
rzecz podnoszenia jakos$ci oceny wptywu
docelowo powinny zapewni¢ solidng oceng
kosztow i korzysci projektowanej regulacji.
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96. Dodatkowe Fundacja Sprawne W celu poprawy jakos$ci regulacji w Wyjasnienie

propozycje Panstwo obszarze takze prawa gospodarczego Do powotania miedzyresortowego zespotu
postulujemy zmiang uchwaty nr 190 Rady dochodzi na mocy uchwaty Rady ministrow
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — lub zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z Ministrowie pracuja w zakresie swojej
2024 r. poz. 806 z p6ézn. zm.) poprzez wlasciwosci, jednak praktyka jest
wprowadzenie mozliwo$ci opracowania nawigzywanie wspotpracy z innymi
przez organ wnioskujacy projektu aktu organami na zasadzie dobrowolnosci (jak
normatywnego we wspolpracy z cztonkami byto np. w przypadku tzw. ustaw
Rady Ministrow. Organ wnioskujacy pakietowych, za ktore odpowiedzialny byt
powinien mie¢ mozliwo$¢é powotania minister wlasciwy ds. gospodarki).
migdzyresortowego zespotu do opracowania Zespot do spraw koordynacji procesu
projektu aktu normatywnego, za$ w legislacyjnego wdrazajacego deregulacje,
przypadku projektu aktu normatywnego odpowiedzialny za prace nad systemowymi,
wykraczajacego poza zakres jego dzialania pogtebionymi zmianami deregulacyjnymi
obowiazek powotania zespotu. Rozwigzanie w obszarach kluczowych roéwniez wpisuje
to ograniczy rozbieznosci pomigdzy si¢ w zjawisko przeciwdzialania
cztonkami Rady Ministréw na p6zniejszych silosowosci.
etapach rzgdowego procesu legislacyjnego, Wydaje si¢ tez, ze obowigzujacy etap
a w konsekwencji przyspieszy proces uzgodnien stanowi odpowiedz na
stanowienia prawa. Proponowane podniesione kwestie — zgodnie z
rozwigzanie poprawi jakos¢ Regulaminem pracy RM projekt dokumentu
opracowywanych projektow poprzez rzagdowego podlega uzgodnieniom z
uwzglednienie szerokiego spektrum cztonkami Rady Ministréw oraz Szefem
informacji. W rezultacie projekt bedzie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jak
zawieral kompleksowe rozwigzania. réwniez uzgodnieniom pod wzgledem
Opracowywanie projektow aktow prawnych prawnym z Rzadowym Centrum Legislacji.
w miedzyresortowych zespotach bedzie
przeciwdziata¢ zjawisku silosowos$ci oraz
wzmocni koordynacj¢ dziatan Rady
Ministrow. Opracowywanie projektu przez
ekspertow z réznych resortow pozwoli na
bezposrednig i otwartg wymiang pogladow,
CO usprawni proces tworzenia prawa.

97. Dodatkowe Fundacja Sprawne W celu poprawy jakos$ci stosowania i Wyjasnienie
propozycje Panstwo ewaluacji takze prawa gospodarczego W Programie przewidziano inicjatywy na

postulujemy zmian¢ uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2024 r. poz. 806 z pdézn. zm.) poprzez
dodanie w Dziale V paragraféw 151a-151e,
a w konsekwencji zmiane tytulu catego

rzecz wzmocnienia dialogu ze strona
spoteczna, ktora jest glownym adresatem
przepiséw i stosuje je w praktyce. Mowa tu
m.in. o: Dziataniu II.1.3. Efektywne
zaangazowanie interesariuszy w proces
legislacyjny; Dziataniu II.1.4.

Strona | 46




dziahlu na ,,Dziatalno$¢ informacyjna Rady
Ministrow oraz ocena i przeglad
funkcjonowania aktow normatywnych”.

W projekcie Programu regulacyjnego na
lata 2026 — 2028 wskazano, ze ,,Polscy
przedsigbiorcy za najwicksze problemy, z
ktorymi borykajg si¢ prowadzac swojg
dziatalno$¢ gospodarcza uznaja: szybkie
tempo zmian przepiséw (76%)”. Znaczna
liczba nowych przepisow utrudnia ich
biezace $ledzenie nie tylko
przedsigbiorcom, ale takze pracownikom
urzedow obslugujacych organy
administracji publicznej. Tym samym
zasadne jest zobowigzanie cztonkoéw Rady
Ministrow do przygotowania i
przeprowadzenia spotkan informacyjnych
dla organéw administracji publiczne;j.
Podczas takich spotkan przedstawiciele tych
organdow mogliby wymienia¢ watpliwosci
zwigzane ze stosowaniem nowych
przepisow. Jednoczesnie takie spotkania
pozwola uzyskac cztonkom Rady Ministrow
informacje dotyczace dziatalno$ci organow.
Spotkania urzgdnikow réznych szczebli
stanowityby skuteczniejszy i szybszy
sposob komunikacji niz wymiana oficjalne;j
korespondenc;ji. Spotkania informacyjne
wzmacnialyby postrzeganie przez
urzednikow swojego urzedu jako jednego

z wielu elementéw wigkszej catosci, a tym
samym powinny wptyna¢ na ograniczanie
zjawiska tzw. ,,Polski resortowe;j”.
Wymiana pogladéw na temat nowych
przepisoOw prawa przez urzednikow pozwoli
szybciej zidentyfikowaé ich ewentualna
sprzeczno$¢ z innymi przepisami lub luki
prawne. Ponadto szerokie spojrzenie na
NOwWo przyjete przepisy przyspieszy
identyfikacje¢ probleméw zwiazanych z ich
stosowaniem w praktyce. W konsekwencji
wymiana informacji pomig¢dzy urzednikami
réznych szczebli przyczyni sie do

Obowiagzkowe konsultacje projektow ocen
funkcjonowania aktow normatywnych; czy
o Dziataniu II.1.6. Przeglad w sektorach

i testy prawa w rzeczywistosci z inicjatywy
wlasnej ministerstw oraz centralnych
urzedéw administracji rzadowe;j.

W przypadku tworzenia nowych
obowiazkow dla przedsi¢biorcow opisy
nowych ustug pojawiajg si¢ na platformie
internetowej biznes.gov.pl.
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przyspieszenia korygowania biedow
legislacyjnych, jak rowniez poprawi jako$¢
tworzonego prawa.

Proponowane brzmienie przepisow
Regulaminu:

,,Dzialalno$¢ informacyjna Rady Ministrow
oraz ocena i przeglad funkcjonowania
aktow normatywnych § 151a. 1. W terminie
dwodch miesiecy od dnia ogloszenia aktu
normatywnego obejmujacego istotna
zmian¢ dotychczas obowiazujacych
przepisow prawa cztonek Rady Ministrow
wlasciwy w sprawach regulowanych tym
aktem przygotowuje i przeprowadza
spotkanie informacyjne dla organéw
administracji publicznej, zwane dalej
»Spotkaniem informacyjnym”. 2. Minister
moze upowazni¢ do przygotowania i
przeprowadzenia spotkania informacyjnego
centralny organ administracji rzadowej
jemu podlegtly lub przez niego
nadzorowany, zwany dalej ,,upowaznionym
organem”.

§ 151b. 1. Przez akt normatywny
obejmujacy istotng zmiang¢ dotychczas
obowiazujacych przepiséw prawa nalezy
rozumie¢ akt normatywny, ktory w
poréwnaniu ze stanem prawnym
obowiazujacym przed jego wejsciem w
zycie:

1) reguluje dziedzing wczesniej nie
regulowang aktem normatywnym;

2) rozszerza katalog adresatow aktu
normatywnego,

3) wprowadza sankcje za naruszenie
obowiazkow okreslonych w akcie
normatywnym lub rozszerza ich zakres;

4) zmienia definicje legalne.

2. Organem administracji publicznej jest
organ administracji publicznej, o ktorym
mowa w art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz.
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1691).

3. Czlonek Rady Ministrow lub
upowazniony organ moze zaprasza¢ do
udzialu w spotkaniu informacyjnym inne
niz okreslone w ust. 2 podmioty. Przepis §
151c ust. 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 151c. 1. Spotkanie informacyjne jest
prowadzone przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych jego
przeprowadzenie na odleglosé.

2. W terminie nie krétszym niz 3 tygodnie
przed spotkaniem informacyjnym cztonek
Rady Ministrow lub upowazniony organ
przekazuje zawiadomienie o terminie
spotkania informacyjnego, sposobie
zglaszania w nim udziatu oraz sposobie
przytaczenia si¢ do spotkania
informacyjnego czlonkom Rady Ministrow
oraz wojewodom, ktorzy w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania
zawiadomienia przekazujg je organom
podlegltym i nadzorowanym.

3. Czlonek Rady Ministrow lub
upowazniony organ udostepnia informacje,
o ktorych mowa w ust. 2 w terminie nie
krotszym niz 3 tygodnie przed spotkaniem
informacyjnym w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.
4. Organ administracji publicznej zglasza
zamiar udziatu w spotkaniu informacyjnym
najpdzniej na 5 dni roboczych przed
wyznaczonym terminem spotkania
informacyjnego. W zgloszeniu organ
wskazuje dane pracownikdéw organu
administracji publicznej upowaznionych do
udzialu w spotkaniu informacyjnym.

§ 151d. 1. W toku spotkania
informacyjnego cztonek Rady Ministrow
lub upowazniony organ przedstawia
informacje odnos$nie do zmiany dotychczas
obowiazujacych przepiséw prawa.

2. Cztonek Rady Ministrow lub
upowazniony organ w terminie 2 miesiecy
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od dnia spotkania informacyjnego moze
opracowac¢ informacj¢ dotyczaca aktu
normatywnego obejmujacego istotng
zmian¢ dotychczas obowiazujacych
przepiséw prawa, ktora przekazuje organom
administracji publicznej uczestniczacym w
spotkaniu informacyjnym. Przepis § 151c¢
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 151e. 1. Cztonek Rady Ministréw lub
upowazniony organ moze ponownie
przeprowadzi¢ spotkanie informacyjne, w
szczegolnosci w przypadku zglaszania przez
adresatow aktu normatywnego
obejmujacego istotng zmiang dotychczas
obowiazujacych przepisoéw prawa
problemdéw zwigzanych z jego
funkcjonowaniem.

3. Do przygotowania i przeprowadzenia
ponownego spotkania informacyjnego, o
ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio § 151a-§ 151d.”.
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