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Agnieszka Y.ak

Kierownik

Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Kolejowa 3

57-530 Migdzylesie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 20.11.2025 r. dorgczono kontrolowanemu projekt wystgpienia pokontrolnego, do
ktérego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroclaw, 2/ grudnia 2025 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowane;j

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu

Agnieszka Lgk zatrudniona na stanowisku Kierownika OPS
w Miedzylesiu od 9.06.2016 r. do nadal

(akta kontroli str.51-54)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 13.10.2025 r.

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia 13.10.2025 r.
Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 13.10.2025 1.

1. art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie,!
2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej?,
3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $swiadczeniach
rodzinnych 3,
4, art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw 4,
5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” 3,
Plan kontroli na II pdlrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewodg
Dolnoslaskiego w  dniu 27 czerwca 2025 r. (PNK-

KZ.430.1.2025.MK).

1(t.j. Dz. U 2025 r., poz. 428)

2(t.j. Dz. Uz 2020r., poz. 224 ze zm.)

3 (t.j. Dz. U z 2025 . poz. 1208) — zwana dalej ustawa o Swiadczeniach rodzinnych.

4((t. . Dz. U. z 2025 1., poz. 438 ze zm.) — zwana dalej ustawg o pomocy uprawnionym do alimentdéw.
5(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1829) — zwana dalej ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.
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Data rozpoczecia Od dnia 13 pazdziernika do dnia 12 listopada 2025 r.
i zakonczenia

czynnos$ci

kontrolnych

1. Ewa Lasota — starszy specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we  Wroclawiu,
przewodniczacy zespolu, dzialajgcy zgodnie zupowaznieniem
Wojewody Dolno$lgskiego Nr PS-NKPS.0030.383.2025.AT
z dnia 16 wrzesénia 2025 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp — starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroclawiu, kontroler, dzialajgcy zgodnie =z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslgskiego Nr PS-NKPS.0030.382.2025.AT
z dnia 16 wrzesnia 2025 r.

Kontrolerzy

(akta kontroli str.11-14)

I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe badanych
obszaroéw realizacj¢ przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu zadan wynikajacych
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin "Za zyciem" w zakresie okreséw objetych kontrola oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

II.  Ustalenia kontroli

Kontrola w O$rodku Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu zostala przeprowadzona w dniach
13, 161 20 pazdziernika 2025 r.

Kontrole wpisano pod poz. Nr 33 do Ksigzki kontroli jednostki kontrolowane;.

Techniki zastosowane podczas post¢gpowania kontrolnego:

Postgpowanie kontrolne zostalo przeprowadzone na podstawie listy wnioskéw zloZonych
w okresie objetym kontrola, listy wyplat za okresy objete kontrola, dokumentacji zawartej
w teczkach 0s6b pobierajgcych swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczenia wynikajgce z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktére
zlozyly wnioski o przyznanie $wiadczenh w okresach objetych kontrolg oraz innych
dokumentow przedtozonych przez Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu
Panig Agnieszke Lak.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyja$nien:

1. Pani Agnieszka Lgk — Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu.
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Informacje ogdlne:

Odrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu zostal utworzony na mocy Uchwaly nr
XI1/58/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Miedzylesiu z dnia 26 kwietnia
1990 r. w sprawie utworzenia terenowej jednostki budzetowej realizujgcej zadania w zakresie
pomocy spoleczne;j.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dzialal w oparciu o:

- Statut przyjety Uchwalg Nr VI1/24/2015 Rady Migejskiej w Migdzylesiu z dnia 19 maja
2015r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu
(zmieniony Uchwatg nr XXIII/113/2016 Rady Miejskiej w Miedzylesiu z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Osrodka Pomocy
Spolecznej w Migdzylesiu),

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 4/2020 z dnia 2 grudnia
2020r. Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Miegdzylesiu w  sprawie
wprowadzenia Regulaminu  Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Miedzylesiu (zmieniony Zarzadzeniem Nr 3/2023 z dnia 3 lipca 2023 r. Kierownika
Odrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu w sprawie wprowadzenia zmian do
Regulaminu Pracy O$rodka Pomocy Spolecznej] w Migdzylesiu oraz Regulaminu
Organizacyjnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu).

(akta kontroli str.55)
W  okresie objetym kontrola realizacja zadan wynikajagcych z ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali si¢:

1. Pani Agnieszka 1.gk — Kierownik OPS w Migdzylesiu zatrudniona od 14.07.1997 r., p.o.
_ kie‘ownika od 4.12,2015 r. do 8.06.2016 r., Kierownik od 9.06.2016 r. do nadal,

(akta kontroli str.63)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu informuje osoby ubiegajgce sig o Swiadczenia

o terminach skiadania wnioskow w nastepujgcey sposob:

- wywieszenie ogloszenn na tablicach informacyjnych w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Miedzylesiu, w Urzedzie Miasta i Gminy w Miedzylesiu,

- wywieszenie ogloszen na slupach informacyjnych rozmieszczonych na terenie gminy,

- wmieszczenie informacyi na stronie internetowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu
www.miedzylesie.naszops.pl oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy
www.miedzylesie.pl

- umieszczenie informacji w wydawanym co miesigc przez Urzgd Miasta i Gminy -
informatorze Miasta i Gminy Miedzylesie,

- bezposrednio Iub telefonicznie informuje osoby korzystajgce ze Swiadczen o terminie
skladania wniosku”.

( akta kontroli str.57)
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W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu dokonywal wyplat
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego
$wiadczenia w wysokosci 4 000 zi, o ktorym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” w nast¢pujacy sposob:

- przelewy bankowe dokonywane za posrednictwem Banku Spéldzielczego,

- przekazy pocztowe dokonywane za posrednictwem Urzgdu Pocztowego w Migdzylesiu,

- wyplaty gotobwkowe dokonywane w kasie Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu.

(akta kontroli, str.59)

W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu czynny byl
w godzinach:

— Poniedzialek od 7.00 do 16.00

— Wtorek, $roda, czwartek od 7.00 do 15.00

— Pigtek od 7.00 do 14.00
(akta kontroli str.61)

7. informacji przekazanej przez Kierownika OPS w Migdzylesiu wynika, iz: ,, W okresie
objetym kontrolg nie wplywaly skargi na realizacje zadan zwigzanych z zakresem kontroli ani
do Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu ani do Urzedu Miasta i Gminy w Miedzylesiu”.

(akta kontroli str.151)
A) Sprawy organizacyjne:

Burmistrz Miasta i Gminy Miedzylesie upowaznil:

- Panig Agnieszke Lgk — Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu:
a) do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania w tym
zakresie decyzji administracyjnych — Upowaznienie nr S5.0052.19.2016 z dnia

9.06.20216 1.
b) do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych — Upowaznienie nr

S.0052.17.2016 z dnia 9.06.2016 r.

¢) do prowadzenia postgpowania w sprawach dotyczacych wustalania 1 wyplaty
jednorazowego $wiadczenia i wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych —
Upowaznienie nr S.0052.3.2017 z dnia 2.01.2017 r.

d) do podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania tych sprawach decyzji — Upowaznienie nr S.0052.11.2016
z dnia 9.06.2016 1.

e) do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktérych mowa
w art. 8 zakres danych o dluznikach alimentacyjnych ustawy z dnia 6 grudnia 2018 1.
o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. z2021 r. poz. 1909) w zakresie zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 28 kolejnosci zaspokajania naleznosci z egzekucji od dluznika
alimentacyjnego ust. 1 pkt 1 i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji,
a zaleglo$¢ powstala za okres diuzszy niz 3 miesiagce — Upowaznienie nr S.0052.38.2025
z dnia 13.10.2025 r.

Strona 57z 36



a) do prowadzenia postgpowan w sprawach s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych — Upowaznienie nr S.0052/1/11
z dnia 28.02.2011 r.

b) do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania w tym
zakresie decyzji administracyjnych — Upowaznienie nr S.0052/4/11 z dnia 28.02.2011 r.

a) do prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach dotyczgcych $wiadczen
rodzinnych — Upowaznienie nr S.0052.9.2021 z dnia 1.02.2021 r.

b) do przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych z diuznikami alimentacyjnymi oraz
odbierania od nich o$wiadczen majgtkowych — Upowaznienie nr S.0052.10.2021 z dnia
1.02.2021 r.

c¢) do podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji — Upowaznienie nr S.0052.11.2021 z dnia
1.02.2021 r.

d) do wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z realizacjg obowigzku okreslonego
w art. 8 ustawy, w tym w szczegdlnosci do przekazywania do biur informacji
gospodarczej, informacji gospodarczych o zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnych,
wynikajgcych z tytulow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 11 2 (ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow) w razie powstania zaleglosci za okres dluzszy niz
6 miesigey, wystgpowania do biur informacji gospodarczej z zgdaniem uzupelnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usunigcia lub wstrzymania ujawniania tych informacji
gospodarczych na czas okre$§lony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych — Upowaznienie nr S.0052.12.2021 z dnia 1.02.2021 r.

e) do prowadzenia postgpowania w sprawach dotyczacych wustalania i wyplaty
jednorazowego $wiadczenia (ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”) —
Upowaznienie nr S.0052.13.23021 z dnia 1.02.2021 r.

f) do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktérych mowa

w art. 8 zakres danych o dluznikach alimentacyjnych ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.

o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1909) w zakresie zobowigzan,

o ktérych mowa w art. 28 kolejnosci zaspokajania naleznosei z egzekucji od dluznika

alimentacyjnego ust. 1 pkt 112, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji,

a zaleglos$¢ powstala za okres diuzszy niz 3 miesigce — Upowaznienie nr S.0052.39.2025

z dnia 13.10.2025 r

(akta kontroli sir.65-98)

Dziatalnoé¢ OPS w Migdzylesiu w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Terminowos$é
przyznawania Swiadczen.

Wyplata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
swiadczen opiekunczych (zasitku pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
swiadczenia pielgegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka,
swiadczen wyplacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.
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W okresie objgtym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 13.10.2025 r. do O$rodka Pomocy
Spolecznej w Miedzylesiu wplynely 232 wnioski o przyznanie $wiadczen rodzinnych. Do
instytucji wlasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego przekazano 54 wnioski. Do innych organéw wedlug wlasciwosci przekazano
1 wniosek. Zamknigto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania si¢
z obowigzku uzupelniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie 1 wniosek.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 13.10.2025 r. Osrodek wydal 139
decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen rodzinnych, w tym 7 decyzji odmownych.
W okresie objetym kontrolg w Osrodku Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu wyplacono 1 956
zasilkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia — 291,

- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia — 1 570,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia — 95,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia — 0

Osrodek wyplacil 1 259 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytulu:

- urodzenia dziecka — 3,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 15,

- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy — 10,

- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy — 137,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego do 5 roku zycia — 6,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 201,

- rozpoczgcia roku szkolnego — 134,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty — 118

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoly — 174,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 461.

Osrodek zrealizowal rowniez wyplate 2 859 zasitkow pielegnacyjnych, 834 $wiadczen

pielegnacyjnych, 9 jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz 29 §wiadczen

rodzicielskich.

OPS w Miedzylesiu w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 13.10.2025 r. zrealizowal wyplate
$wiadczen rodzinnych na lgczng kwote 3 289 894,39 zi.

Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji dotyczacych §wiadezen pielggnacyjnych,
zasitkow pielggnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomoég z tytulu
urodzenia si¢ dziecka oraz zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami o nast¢pujacych numerach:

o

. MLR. — OPS.7ZP.5210.04.2025.KK z dnia 13.01.2025 r.
2. D.W. — OPS.SP.52.11.35.2025 KK z dnia 18.03.2025 1.
3.D.S. — OPS.522.1.2025.KK z dnia 4.04.2025 r.

J.— 0PS.522.3.2024 KK z dnia 22.04.2024 r.

5. A.H. — OPS. $R.5211.43.2025 KK z dnia 8.09.2025 r.
6. B.D. — OPS.ZR.530.34.2024 KK z dnia 26.09.2025 r.
7. J.B. — OPS.ZR.520.79.2024.KK z dnia 4.11.2024 r.

. D.M. — OPS.ZR.520.06.2025.KK z dnia 26.02.2025 .
. A.P. — OPS.ZR.5230.80.2024.KK z dnia 27.11.2024 r.

n
~

=

<0

o
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10. P.Z. — OPS.ZR.520.30.2024 z dnia 22.08.2024 r.
11. E.K. — OPS.SP.5211.32.2025.KK z dnia 17.03.2025 1.
12.M.S. - OPS.SR.520.01.2025.KK z dnia 14.05.2025 r.
OPS.SR.522.3.2025. KK z dnia 18.07.2025 .
OPS.ZR.520.07.2025.KK z dnia 14.05.2025 r.
13.A.D. - OPS.SR.520.4.2025.KK z dnia 28.07.2025 r.
14. Z..S. - 7P.5210.36.2025.KK z dnia 18.06.2025 r.
15. R.O. - OPS.SP.5211.39.2025.KK z dnia 29.05.2025 r.
16.A.M. - OPS.ZR.520.31.2025.KK z dnia 23.09.2025 r.
17.J.M. - OPS.ZR.520.58.2024 KK z dnia 26.09.2025 r.
18.E.D. - OPS.ZR.52035.2025.KK z dnia 29.09.2025 r.
19.M.S. - OPS.ZR.520.52.2024.KK z dnia 24.09.2025 r.
20.M.T. - OPS.520.83.2024.MK z dnia 16.12.2024 r.
21.J.R. - OPS.ZR.520.36.2025.KK z 6.10.2025 1.
22.E.T. - OPS.ZR.520.19.2025.KK z dnia 10.09.2025 r.
23.K.K. - OPS.ZR.520.27.2025.KK z dnia 15.09.2025 .
24.P.0. - OPS.7ZP.5210.37.2025.KK z dnia 25.06.2025 1.
25.K.K. — OPS.ZR.520.37.2025.KK z dnia 6.10.2025 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:
e 34 zasitkéw rodzinnych oraz 46 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytulu:
—urodzenia dziecka — 1,
—samotnego wychowywania dziecka — 3,
— wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 5,
— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego — 4,
—rozpoczecia roku szkolnego — 30,
—podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoly — 3,
—podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoly — 4,
3 zasitkow pielggnacyjnych,
¢ 3 swiadczen pielggnacyjnych,
¢ 2 jednorazowych zapomog z tytulu urodzenia si¢ dziecka,
¢ 3 $wiadczen rodzicielskich.

W Osrodku Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu w skontrolowanych decyzjach wysokosé
kwot przyznanych $wiadczen byla zgodna z kwotami zasitkéw wraz z dodatkami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawg ubiegania si¢ o zasilek
rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci $wiadczef rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (obowigzujacym w dniu wydania decyzji na okres zasitkowy 2023/2024)°
oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawg ubiegania
si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasiltku dla opiekuna’.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo.

(Dz. U.z 2021r., poz. 1481)
7(Dz.U.z 2024 r., poz. 1238)
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania §wiadczen byl wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokument6éw. Na skladanych wnioskach widniata data wplywu do O$rodka.

Do wnioskéw dolaczone byly dokumenty potwierdzajace dane oséb ubiegajgcych si¢
o $wiadczenia rodzinne oraz dane czlonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierala akty
zgonu, orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoly/oswiadczenia strony o uczg¢szczaniu dziecka do szkoly — w przypadku gdy dziecko
ukonczylo 18 rok zycia, prawomocne wyroki sgdu rodzinnego orzekajace rozwad.

OPS w Migdzylesiu samodzielnie uzyskiwal lub weryfikowal informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spolecznego. W ramach
udostgpnionych uslug korzystano z:

—Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéory pozwala  weryfikowad
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnoéci posiadanych danych,
—Platformy Ustlug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (PUZ ZUS),
ktora udostgpnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skladkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

—Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
o niepelnosprawnosci,

—CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,

—CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktora pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
skladajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej swiadczenia rodzinne,
—Ministerstwa  Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacj¢ informacji
o dochodach podatnika,

—przesylanego droga elektroniczng za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oswiatowej.

Postgpowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone bylo terminowo.
Termin wyplaty Swiadczen byl zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byly §wiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymala alimentow albo otrzymala je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sgdu
lub ugodzie sadowej do wniosku zalgczone byly zaswiadczenia organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne o caltkowitej lub czesciowej bezskutecznosci egzekucji alimentow,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okreslenia dochodu strona skladala o§wiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sig¢ o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczala odpowiednie
zaswiadczenie/o$wiadczenie o uczgszezaniu do szkoly poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaly si¢ akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupelne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢
dziecka znajdowaly si¢ dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron skladane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan. Skladajgcy oswiadczenie zostal zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
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nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia”,

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,, Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu w okresie objetym kontrolg, tj. od 1.01.2024 r. do
dnia kontroli, tj. 13.10.2025 r. wystgpowal do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z wrioskami
o0 podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych za
osoby, ktére pobierajg specjalny zasilek opiekurnczy, Swiadczenie pielegnacyjne”.

(akta kontroli, str.99)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. W skontrolowanych sprawach dotyczacych $wiadczeni rodzinnych w pouczeniu decyzji
administracyjnych dotyczacych §wiadezen rodzinnych, w ktérych odstgpiono od uzasadnienia
decyzji Organ blednie poucza Strony o $rodkach zaskarzenia decyzji. Organ wskazywal, ze
Strona moze zlozy¢ odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w terminie 14
dni od daty doreczenia, co jest niezgodne z art. 127 § 1 k.p.a.®.

Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stluzy od niej
odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia sie¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢
odwolania °. Pouczenie o §rodkach zaskarzenia decyzji okresla charakter decyzji, czy jest ona
nieostateczna, czy tez jest ostateczna i w jakim trybie mozna dokonac jej weryfikacji. Pouczenie
stanowi wyraz realizacji m.in. zasady poglebiania zaufania !° oraz zasady udzielania
informacji ' na kazdym etapie postgpowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej
decyzji. Pouczenie stanowi na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udzialu
strony w postgpowaniu. Zawiera informacje dotyczace trybu zaskarzenia w toku instancji
administracyjnych, wniesienia skargi do sgdu administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy
na drogg postepowania przed sagdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskazaé, ze Stronie przystuguje prawo do
whniesienia skargi do Sgdu Administracyjnego.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
., Osrodek pomocy Spolecznej w Miedzylesiu poucza strong o mozliwosci odwolania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Walbrzychu zamiast do Wojewddzkiego Sqgdu
Administracyjnego we Wroclawiu z powodu blednej interpretacji przepisow .
(akta kontroli str.133)

. W sprawach nr 1 (M.R.), nr 4 (K.J)) oraz nr 12 (M.S.) w podstawie prawnej decyzji,
przywolywano nicaktualne Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawg
ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci $wiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna  zamiast obecnie obowigzujgcego
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek
rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna

& Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia w catosci
z3dania strony, jest ostateczna.

®107 § 1 pkt 7 k.p.a.

O Art. 8 k.p.a.

1 Art. 9 k.p.a.
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Tak prowadzone postepowanie narusza art.. 107 § 1 k.p.a.’2, w ktérym w sposob jasny
i precyzyjny wskazano, jakie skladniki winna zawiera¢ decyzja. Wér6éd nich znajduje si¢
podstawa prawna decyzji administracyjnej, ktéra musi by¢é powolana dokladnie, tj. ze
wskazaniem majgcych zastosowanie w danej sprawie przepisow zaréwno prawa formalnego
i materialnego wraz z powolaniem zrodel jego publikacji. Organ administracji publicznej
powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu oraz
wskazaé dane dotyczgce ostatniej nowelizacji aktu.

Kierownik O$rodka wyjasnil:
,» Pracownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu sporzqdzajqc powyzsze decyzje nie
zauwazyl, ze system obslugujgcy S$wiadczenie rodzinne zaciggngl w szablonie decyzji
nieaktualne Rozporzgdzenie Rady Ministrow”.

(dowdd: akta kontroli, str.211, 223, 225)

. W skontrolowanych decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczenn rodzinnych
w podstawie prawnej decyzji ustalajacych prawo do $wiadezen rodzinnych organ nie powolat
art. 32 ust. 1d" ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zamiast tego przywolywal
art. 108 k.p.a.'*. Przepis art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest przepisem
szczegbdlnym ww. ustawy lex specialis) i ma pierwszenstwo przed ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks post¢powania administracyjnego. Odeslanie do przepisow k.p.a. jest w mysl
art. 32 ust. 2 ustawy jedynie w sprawach nieuregulowanych .

Kierownik Osrodka wyjasnil:
,, OSrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu w decyzjach dotyczgcych przyznania swiadczen
rodzinnych wskazuje art. 108 kp.a. jako rygor natychmiastowej wykonalnosci przez
przeoczenie, poniewaz tak wskazujemy w decyzjach z pomocy spolecznej. Od dnia kontroli
Organ bedzie stosowal do $wiadczen rodzinnych art. 32 ust. 1 d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych”,

(akta kontroli, str.149)

. W sprawach nr 3 (D.W.) oraz nr 10 (E.K) Organ rozstrzygnal w sentencji decyzji dotyczacej
ustalenia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego o przyznaniu skladki na ubezpieczenie
spoleczne'®.

Wydanie przez Organ decyzji przyznajacej $wiadczenie opiekunicze powoduje konsekwencje

12 Decyzja zawiera powolanie podstawy prawnej;

13 Decyzje przyznajgce $wiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci swiadczen rodzinnych na
korzysé strony sg natychmiast wykonalne.

14 pecyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego
przed ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spofeczny lub wyjatkowo wazny interes strony.
W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazadac od strony
stosownego zabezpieczenia

15 Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych t. j. (Dz. U. z 2025, poz.
359) okredla zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oséb rezygnujacych z zatrudnienia
w zwiazku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzeristwem, za ktére osrodek pomocy
spotecznej optaca sktadke. Zgodnie z art. 6 ust. 2A ww. ustawy za osobe pobierajaca $wiadczenie pielegnacyjne
wajt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy
okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu — przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczeniowego
(sktadkowego i nieskiadkowego - odpowiednio 20 -letniego dla kobiet i 25-letniego dla mezczyzn.
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w postaci obowigzku dokonania przez organ stosownych zgloszen do ubezpieczen (jezeli
zachodzi taka koniecznos$¢). Jest to czynnos¢ materialno-techniczna i nie podlega
rozstrzygnigciu w drodze decyzji.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,, Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu w decyzji przyznajqcej swiadczenie pielegnacyjne
rozstrzygngl rowniez o oplacaniu skladek emerytalno-rentowych poprzez bledng interpretacje
przepisow. Na biezqgco organ bedzie jedynie informowal strong o oplacaniu skladek
w uzasadnieniu decyzji”.

(akta kontroli str.195)

W sprawie nr ]2 (M.S.) Organ plZCd wydaniem decyzji administracyjnej nr
g et ire i e B S, w ktorej uchylit prawo $wiadczenia
L3 g, nic zapewml St10nle czynnego udzialu w postgpowaniu zgodnie z trescig
a1t 10 k p.a. 1 01 gan nie zawiadomil strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materialow co narusza art. 10 § 1 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnil:

. Pracownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu poinformowal strone ustnie
o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem, jak i o fakcie, ze decyzja
przyznajgea Swiadczenie rodzicielskie bedzie uchylona, ale przez natlok klientéw w tym dniu
nie sporzqdzil tego na pismie”’

(akta kontroli str.145)

W skontrolowanych sprawach dot. $wiadczen rodzinnych Organ nie dokumentowal daty
wplywu dokumentdw i oswiadczen skladanych przez Strong. Datg wszczecia postepowania na
zgdanie Strony jest dzien dorgczenia zgdania organowi administracji publicznej’’. Wobec
powyzszego skladane dokumenty powinny by¢ oznaczone data wplywu w celu stwierdzenia
faktycznej daly wszczgcia postgpowania, a tym samym ustalenia od kiedy przystuguje
Swiadczenie. Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji, gdy Strona sklada te dokumenty
w odpowiedzi na wezwanie Organu. Dokumentowanie daty wplywu pozwala na kontrole czy
Strona zachowala wskazany jej termin do uzupelnienia wniosku.

Tak prowadzone postgpowanie administracyjne narusza art. 24 ust. 2 '¥ ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 61 § 3 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnil:

. Wnioskodawcy skladajgc  dokumenty i oSwiadczenia wraz ze skladanym wnioskiem
o przyznanie $wiadczen rodzinnych wymieniajg na koncu jakie oswiadczenia czy dokumenty
zalgezajq, a jezeli dolgczajq dokumenty w pozniejszym okresie przybijana jest data wplywu.
W kontrolowanej sprawie wnioskodawca zlozyl dokumenty wraz z wnioskiem, ale nie wpisal
ich we wniosku, a pracownik len fakt przeoczyl i nie opieczetowal skladanych dokumentéw”.

(dowdd: akta kontroli str.155)

W odniesieniu do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢ iz nieprawidlowosé ta nie miala

16 organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnié¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium

postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw
i materiatow oraz zgtoszonych zgdan.

7 Art. 61 § 3 k.p.a.

18 prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktdrym wptynat wniosek z prawidtowo
wypetnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego.
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charakteru jednostkowego. W skontrolowanych wnioskach brak bylo wyszczego6lnienia przez
klienta jakie dokumenty dotgcza do wniosku.

W sprawach dotyczgcych swiadczen rodzinnych w sprawie nr 1 (M.S.). nr 3 (Z.S.) wyplaty
$wiadczen zostaly zrealizowane przed dorgczeniem Stronie ww. decyzji. W sprawie nr 1 M.S.
decyzja zostala dorgczona Stronie 22.05.2025 r. , a rozpoczgeie realizacji wyplat nastgpilo
19.05.2025 r. W sprawie nr 3 decyzja zostala dorgczona Stronie 25.06.2025 r.,
a rozpoczegcie realizacji wyplaty nastgpilo 18.06.2025 r.

Takie dziatanie stoi w sprzecznodei z art. 110 § 1 k.p.a.”.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 1 (M.S) wyjasnii:
. Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu rozpoczqgl realizacje decyzji z dnia 14.05.2025 r.
dolyczgeq przyznania swiadczenia rodzicielskiego(odebrana przez Strong 22.05.2025 r.) przez
przeoczenie pracownika, ktory sporzqdzajgc listy wyplat na dzien 20.05.2025 r. sprawdzil czy
decyzja jest wydana, ale nie sprawdzil czy jest doreczona”.

(akta kontroli str.135, 203)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 3 (Z.S.) wyjasnil:

,» Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu rozpoczql realizacje decyzji z dnia 18.06.2025 r.
dotyczgcq przyznania zasilku pielegnacyjnego (odebrana przez p. S. 25.06.2025 r.) przez
przeoczenie pracownika, kiory sporzqdzajgce listy wyplat na dzien 20.06.2025 r. sprawdzil czy
decyzja jest wydana, ale nie sprawdzil czy jest dorgczona. ”

(akta kontroli str.143)

. W podstawie prawnej decyzji [ e | (sprawa nr 12
M.S.), ktérg organ uchylit Stiome p1awo do sw1adczema Lodzmelskwgo wskazano art. 30 %
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14.09.2010 r.
w sprawie formy opieki medycznej nad kobietg w cigzy, uprawniajacej do dodatku z tytulu
urodzenia dziecka oraz wzoru zaswiadczenia potwierdzajgcego pozostawanie pod opieka
medyczng (Dz. U. z 2010r., nr 183, poz. 1234) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29.07.2022 r. w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢
stanowigcych podstawg ubiegania si¢ o zasilek rodzinny 1 specjalny zasilek opiekunczy,
wysokoéei $wiadezen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. z 2021 r. , poz.
1481). Przywolane przepisy nie majg zastosowania w kontrolowanej sprawie.

Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powolana dokladnie, tj. ze wskazaniem
majacych zastosowanie w danej sprawie przepisow zaréwno prawa formalnego i materialnego
wraz z powolaniem zrédel jego publikacji jak 1 aktéw wewngtrznych, ktdérymi sg upowaznienia
udzielane przez Burmistrza. Organ administracji publicznej powinien takze podaé¢ miejsce
publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczace ostatniej
nowelizacji aktu.

Tym samym naruszony zostal art. 107 § 1 k.p.a.?!

Kierownik Osrodka wyjasnit:
L Pracownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu sporzgdzajge decyzje uchylajgeg
prawo do Swiadczenia rodzicielskiego dla Pani M.S. nie zauwazyl, ze system obslugujgcy

1% Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia,
o ile kodeks nie stanowi inaczej.

0 ktére dotyczg nienaleznie pobranych swiadczen

2 patrz przypis 12
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10,

Swiadczenia rodzinne w szablonie decyzji zaciggngl inng podstawe prawng niz do $wiadczenia
rodzicielskiego .
( akta kontroli str. 209)

W sprawach nr 2 (D.W.) oraz nr 11 (E.K.) organ blgdnie ustalil okres koficowy przystugiwania
$wiadczenia pielggnacyjnego.

W spraw1e nr 2 (D.W.) przyznano prawo do swiadczenia pielegnacyjnego decyzja nr
: ? . na okres do 12.02.2030 r., czyli do dnia
o W sprawie nr 11 (E.K.) —
AR E plzyzna} prawo do $wiadczenia
czyll do dma wazno$ci orzeczenia zamiast do konca

pielggnacyjnego
miesiaca.

Tym samym naruszony zostal art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.?? w zwigzku z art. 24 ust. 3 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych

Kierownik O$rodka w sprawie nr 2 (D.W.) wyjasnil:
., Pracownik wprowadzajge dane do systemu komputerowego przez nieuwage blednie wpisal
date zamiast 28.02.2030 r. to 12.02.2030 r. Zostanie to sprostowane”.

(akta kontroli, str.141)
Kierownik Osrodka w sprawie nr 11(E.K.) wyjasnil:
., Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu rozpatrijgc whniosek o Swiadczenie pielegnacyjne
dla P. EK przyznal Swiadczenie do dnia, w kiorym uplywa okres orzeczenia
o niepelnosprawnosci zamiast do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uplywa okres waznosci
orzeczenia przez przeoczenie pracownika, kiory wprowadzajge dane o orzeczeniu do systemu
komputerowego nie zauwazyl powyzszego bledu”.

(akta kontroli, str.197)

W sprawach nr 8 (D.M.) i nr 17 (J.M.) oraz nr 10 (A.P) Organ ustalajgc prawo do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami blednie ustalil dochdd rodziny.
W sprawie nr 8 (D M.) Aakonczonej decyZJq

wykazane] z systemu ePodatki, a wynikajacej z kwoty otrzymanej na podstawie art. 27f
ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych.
Nieuwzglednienie tej kwoty narusza art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 29 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.?*

W SplaWIe nr 10 (A.P) zakoficzone] decyzjg [
" ] Organ nie doliczyl do dochodéw rodziny, dochodow czlonka 1odz1ny
wmoskodawcy za 2023 r. , tym samym nie ustalil poprawnie dochodu rodziny.

22 Decyzja zawiera: rozstrzygniecie.

3 przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnoéci osoby, prawo do
swiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnodci lub orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony. W tym przypadku prawo do $wiadczen
rodzinnych ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktédrym uptywa termin wainosci orzeczenia, nie diuzej
jednak niz do korica okresu zasitkowego.

2 llekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych oséb inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od
osob fizycznych- kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.
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Naruszono tym samym art. 3 pkt. 1 lit. a 2° w zwiazku z art. 3 pkt 22¢ ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

W sprawie nr 17 (J.M.) zakoniczonej wydaniem decyzji znak [
_, Organ ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami blednie
ustalil dochdd rodziny, nie doliczajgc do dochodu rodziny _ za 2023 1. z tytulu
stypendium syna wnioskodawcy.

Nieuwzglednienie w wyliczeniu stypendium dla ucznia narusza art. 3 pktl lit. c tiret 15 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych?’.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 8 (D.M.) wyjasnil:
., Organ ustalajge dochéd rodziny Pani D.M. przeoczyl
B a/o niewykorzystang ulge na dzieci za rok 2023,

(akta kontroli, str.189)
Kierownik Osrodka w sprawie nr 10 (A.P.) wyjasnil:
., OSrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu rozpatrujgc wniosek o przyznanie zasilku
rodzinnego wraz z dodatkami dla rodziny Pani A.P. pobral dochody z Urzedu Skarbowego dla
maloletnich dzieci, ale przez nieuwage pracownika (niska kwota dochodu) nie zostaly
przypisane do konkretnej osoby, a co za tym idzie nie wykazano w dochodzie rodziny”.

(akta kontroli, str.205)

Kierownik O$rodka w sprawie nr 17 (J.M.)wyjasnil:

., Pracownik przez przeoczenie nie doliczyl dochodu —
(akta kontroli, str.157, 193)

W sprawie nr 25 (K.K.) Organ ustalil prawo do zasilku rodzinnego wraz z dodatkami bez
kompletu dokumentéw. W aktach sprawy brak dokumentu potwierdzajgcego date rodzaj
1 kwote¢ dochodu utraconego, ktérg Organ utracil czlonkowi rodziny wnioskodawcy, ustalajac
dochdd rodziny. '

W aktach sprawy znajduje si¢ weryfikacja dochodéw wszystkich czlonkéw rodziny
wnioskodawcy z Ministerstwa Finanséw (e-Podatki) oraz z Platformy Uslug Elektronicznych
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (PUZ ZUS), ktéra udostgpnia dane o okresach
ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres.
Wynika z niej , ze czlonek rodziny w roku bazowym osiggngl dochéd , ktory zostal utracony
bez dokumentu potwierdzajacego jego rodzaj, okres 1 wysokosc.

Tym samym zostal naruszony § 5 pkt 4 lit d # Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki

% Jlekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw §wiadczonych na rzecz
innych os6b: przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre§lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art.
30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2025 r. poz.
163, 340, 368, 620, 680 i 1022), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od
0sob fizycznych, skladki na ubezpieczenia spoleczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz skladki
na ubezpieczenie zdrowotne,

%6 [lekroé¢ w ustawie jest mowa o dochodzie rodziny - oznacza to sume dochodoéw cztonkdw rodziny

7 jlekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych osob, inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, stypendia doktoranckie przyznane na podstawie art. 209 ust. 11 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571, z pdZn. zm.1)), stypendia sportowe przyznane
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie {Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 oraz z 2025 r. poz.
28, 6201 769) oraz inne stypendia o charakterze socjalnym przyznane uczniom lub studentom.

28 |stalajac prawo do zasitku rodzinnego, poza odpowiednimi informacjami i dokumentami wskazanymi w § 2-
4 uwzglednia sie rowniez w przypadku dochodu z alimentow: odpis podlegajacego wykonaniu orzeczenia sadu
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Spolecznej w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie swiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych z dnia 6 lipca 2023 r.%. Organ nie wezwal
wnioskodawcédw do uzupelnienia wniosku. Takie dzialanie narusza art. 23 ust. 4 d *® oraz 24 a
ust. 2 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,.Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu utracil dochody maloletniego uzyskiwane
z platnych praktyk, poniewaz maloletni na dzien skladania wniosku przez p. K.K. uczeszczal do
innej szkoly, gdzie prakiyki nie sq juz oplacane. Przez nieuwage pracownika nie zostalo
pobrane od matki oswiadczenie o tym fakcie’’.

(akta kontroli str. 199-202)

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. bledne pouczenie o srodkach odwolawczych w decyzjach dotyczacych swiadczen
rodzinnych, w ktérych odstapiono od uzasadnienia,

2. przywolywanie w podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen
rodzinnych nieaktualnych rozporzgdzen w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczgeej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny
i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna,

3. brak w decyzjach ustalajgcych prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego odwolania do
przepisu szczegdlnego w zakresie natychmiastowej wykonalnosci decyzji - art. 32 ust.
1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

4. rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. $§wiadczenia pielggnacyjnego o przyznaniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne,

5. niezapewnienie Stronie czynnego udzialu w postepowaniu przed wydaniem decyzji

uchylajgeej prawo do $wiadczen,

brak dokumentowania daty wplywu dokumentéw skladanych przez Strone,

realizacja wyplaty §wiadczen rodzinnych przed odebraniem decyzji przez Strong,

bledna podstawa prawna w decyzji uchylajgcej prawo do $wiadczenia rodzicielskiego,

bledny konicowy okres przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego,

0. blednie ustalony dochdd rodziny przed przyznaniem prawa do zasilku rodzinnego wraz

z dodatkami,

11. utracanie dochodu czlonka rodziny bez dokumentu potwierdzajgcego jego wysoko$é,

rodzaj i okres.

B 30 (00 Oy

Dzialalno$¢ OPS w Miedzylesiu w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy

zasgdzajgcego alimenty na rzecz oséb w rodzinie lub poza rodzing lub odpis protokotu posiedzenia zawierajacego
tres¢ ugody sadowej, odpis zatwierdzonej przez sad ugody zawartej przed mediatorem lub innego tytutu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, zobowigzujgcych do alimentéw na rzecz oséb
w rodzinie lub poza rodzing,

2 (Dz. U. z 2023 1, poz. 1340)

30 W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotaczy¢
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢.

31 W przypadku gdy osoba zlozy wniosek bez wymaganych dokumentdw, podmiot realizujgcy $wiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
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o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowos$¢ przyznawania s$wiadczen oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

C) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Terminowos$¢ przyznawania
$wiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Wyplata $wiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konflikiem zbrojnym na
terytorium tego patnistwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafnistwa®? oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasilku rodzinnego, $wiadczen opickunczych (zasilku pielggnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
si¢ dziecka, $wiadczen wyplacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz
swiadczenia rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg Os$rodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu realizowal
$wiadczenia rodzinne dla 7 rodzin na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W okresie od 1.01.2024 r. do 13.10.2025 r. Osrodek wydal 7 decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen rodzinnych. Od tre$ci wydanych decyzji nie zlozono odwolania do
organu II instancji.

Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji dotyczacych zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami i jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka o nastgpujacych numerach:

1. LV —OPS.UKR.ZR.520.63.2024.KK z dnia 10.10.2024 r.

2. T.V. — OPS.ZP.UKR.5210.09.2025.KK z dnia 10.02.2025 1.

3. 0.1 — OPS.SR.520.02.2025.KK 7 dnia 19.05.2025 1.
OPS.SR.520.05.2025.KK z dnia 30.09.2025 .

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ odmowie
przyznania $wiadczenia byl wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz zkompletem
dokumentow. Na zlozonym wniosku widniala data wplywu do  Osrodka.
Do wniosku dolgczone byly dokumenty potwierdzajace dane osoby ubiegajgcej si¢
o $wiadczenie rodzinne oraz dane czlonkéw jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierala
zaswiadczenie o nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i datg¢ przekroczenia granicy.

OPS w Miedzylesiu samodzielnie uzyskiwal/weryfikowal informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spolecznego. W ramach
udoste¢pnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestréw  Panstwowych  (PESEL), ktory pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

32 (t.]. Dz. U. 2 2025 r., poz.337 ze zm.)
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- Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (PUZ ZUS),

ktéra wudostgpnia dane o okresach ubezpieczeniowych 1 mnaleznych skladkach na

ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba

skladajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej $wiadczenia rodzinne,
Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byly terminowo.

Termin ich wyplaty byl zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:
. W sprawie nr 2 (T.V.) w pouczeniu decyzji administracyjnej dotyczacej =zasitku
pielggnacyjnego, w ktorej odstgpiono od uzasadnienia decyzji Organ blednie poucza Strone
o Srodkach zaskarzenia decyzji. Organ wskazal, ze Strona moze zlozy¢ odwolanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w terminie 14 dni od daty dorgczenia, co jest
niezgodne z art, 127 § 1 k.p.a.¥
Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej

odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢
odwolania. Pouczenie o srodkach zaskarzenia decyzji okresla charakter decyzji, czy jest ona
nicostateczna, czy tez jest ostateczna i w jakim trybie mozna dokonadé jej weryfikacji. Pouczenie
stanowi wyraz realizacji m.in. zasady pogl¢biania zaufania oraz zasady udzielania informacji
na kazdym etapie postgpowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji.
Pouczenie stanowi na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udzialu strony
W postepowaniu. Zawiera informacje dotyczgce trybu zaskarzenia w toku instancji
administracyjnych, wniesienia skargi do sgdu administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy
na droge postepowania przed sgdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskaza¢, ze Stronie przysluguje prawo do
whiesienia skargi do Sadu Administracyjnego.

Kierownik Os$rodka wyjasnil:
,» Osrodek pomocy Spolecznej w Migdzylesiu pouczyl strong o mozliwosci odwolania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Walbrzychu zamiast do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroclawiu z powodu blgdnej interpretacji przepisow”.
(akta kontroli str.147)

W skontrolowanych sprawach Organ w decyzjach przyznajgcych $wiadczenia rodzinne dla
0sOb ze statusem UKR blednie ustalit okres pmysluglwama sw1adczema
W sp1aw16 nr 1 IV) decyzja : b

W sprawie 11' 2(T.V.) decyjq ' :

. zamiast do 30.09.2025 r.
Zgodnie z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego Panstwa 3 obywatelowi Ukrainy przebywajgcemu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

33 patrz przypis 8
3 art. 26 ust. 1 ustawy
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uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 3> ww. ustawy, przystuguje prawo do $wiadczen
rodzinnych, o ktérych mowa w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, jezeli zamieszkuje
z dzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyznanie swiadczenia rodzinnego na okres dluzszy niz do 30.09.2025 r. stanowi
naruszenie art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie wydania decyzji.

W sprawie nr 3 (O.1.) decyzja
zmieniono decyzj¢ nr

1. czyli do dnia okre$lonego w przepisach
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w brzmieniu obowigzujgcym od
1.10.2025 1.3

Przyznanie $wiadczenia rodzinnego na okres diuzszy niz do 4 marca 2026 r. stanowi
naruszenie art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa w brzmieniu obowigzujacym
od 1.10.2025 r.

Kierownik Osrodka wyjasnil:

,,Osrodek w powyzszych sprawach wydal decyzje do konica okresu swiadczen rodzinnych, ktore
to decyzje bylyby zmienione, jesli nie zostalby przedluzony czas pobytu obywateli Ukrainy.
Zostang wydane decyzje zmieniajgce na czas pobytu obywateli Ukrainy”.

(akta kontroli str.137-140)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. bledne pouczenie o srodkach odwolawczych w decyzjach dotyczacych swiadezen rodzinnych
dla obywateli UKR, -
2. blednie ustalony okres przyznania prawa do $wiadczen rodzinnych dla 0sob ze statusem UKR.

Dzialalnos¢ OPS w Migdzylesiu w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowos$ci przyznawania Swiadczen dla obywateli Ukrainy
przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa,
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

35 Jezeli obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie za legalny do
dnia 30 wrzesnia 2025 r. Za legalny uznaje sie takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez matke, ktdra jest osobg okreslong w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczgcym matki, o ile dziecko
to nie jest obywatelem polskim ani ocbywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej.

36 Jezeli obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie za legalny do
dnia 4 marca 2026 r. Za legalny uznaje sie takie pobyt dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez matke, ktdra jest osohg okreslong w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczgcym matki, o ile dziecko
to nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska parstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.
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D) Postepowanie dotyczace ustalenia niezbe¢dnych danych/dokumentow, ktore nalezy
przekazaé wojewodzie wraz z wnioskiem o Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
sspolecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejal zadanie realizowane
dotychczas przez Marszalka Wojewodztwa Dolnoélaskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych. Wraz z przejgciem
kompetencji Marszatka w ww. zakresie, Wojewoda Dolno$laski, pelni funkcje instytucji
wlasciwej w zwiazku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego
realizowane jest na podstawie art. 23 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Organ wlasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykulu, powinien ustali¢
1 przekaza¢ wojewodzie prawidlowo wypelniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczgcymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie zlozonych przez strong
dokumentéw i o§wiadczen.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu, w okresie objetym kontrolg przekazal
Wojewodzie Dolnoslaskiemu 54 wnioski wraz z dokumentacjg, celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Kontroli poddano dokumentacje¢ 2 przekazanych spraw:

1. B.B.
2. M.J-K.

W skontrolowanych sprawach Strony informowaly w drodze o$wiadczenia
o podjeciu pracy przez czlonka rodziny za granicag. W aktach sprawy byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnodci czlonka rodziny podlegajgcy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacj¢ czlonka rodziny za granicg, takie jak adres 1 charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu czlonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji.
W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktore] wymagane bylo
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio
zlozonym wniosku podano sklad rodziny i dane umozliwiajace identyfikacj¢ i weryfikacje
0sob, tj. nr PESEL. Zlozone o$wiadczenie wraz z kopig umowy i zlozonymi wnioskami oraz
zalgczonymi do niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel
przekazane zostaly do Wojewody Dolnoslgskiego z zachowaniem terminow o ktorych mowa
wart. 35 k.p.a.?’.

¥grgany administracji publicznej obowigzane s3 zatatwiaé sprawy bez zbedne] zwiloki (§ 1),
a zatatwienie sprawy wymagajgce] postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpié¢ nie pdiniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) — § 3.
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Dzialalnos¢ OPS w Migdzylesiu w obszarze postgpowania dotyczgcego ustalenia niezbgdnych
danych/dokumentéw, ktére nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz =z  wnioskiem
o $wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego oraz terminowo$¢ przekazania ww.
wnioskow, oceniono pozytywnie.

E) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego. Terminowo$¢ przyznawania §wiadczen.

Wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. do dnia kontroli Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzylesiu przyznal pomoc
z funduszu alimentacyjnego 38 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto

28 rodzin.
(akta kontroli str.130)

W okresie objetym kontrolg wyptacono 488 swiadczen na laczng kwotg 231 840,90 zt, z tego
na osobg uprawniong:
-w wieku 0 — 17 lat — 477 $wiadczen,
- w wieku 18 — 24 lat — 11 swiadczen,
- 25 lat i wiecej — 0 $wiadczen.
(akta kontroli str.129)

W powyzszym okresie Osrodek wydal 59 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym trzy decyzj¢ odmowne. Zadna ze stron nie wniosla

odwotania do organu II instancji.
(akta kontroli str,130)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 8 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygnigte zostalo 5 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji:

1.K.E. - OPS.FA.530.17.2024 KK z dnia 23.09.2024 r.
2.B.W. - OPS.FA.530.4.2024.KK z dnia 18.03.2024 r.
3.J.K. - OPS.FA.530.16.2025.KK z dnia 17.09.2025 r.
4.B.D. - OPS.FA.530.12.2025.KK z dnia 5.03.2025 r.
S5.A.W. - OPS.FA.530.21.2024.KK z dnia 14.10.2024 r. ze zm.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjgcia decyzji o przyznaniu, badZz odmowie
przyznania $wiadczei jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentow. Na skladanych w Os$rodku wnioskach widnial stempel opatrzony datg wplywu.
Whnioski wypelnione byly w sposob prawidlowy i zawieraly niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajace wysokos¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenia organu prowadzgcego postgpowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznosé
egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sadu zasgdzajacych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokoldw zawierajgcych tre§é
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak
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1.

nie wyzszej niz 500,00 zl. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujgcej] w dniu wydania
decyzji przyznajgcej prawo do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone bylo terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres swiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wplyngl wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego do konca tego okresu. Wyplata
$wiadczen nastgpowala zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow>®,

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Decyzje dorgczane byly zgodnie
z art. 39% iart. 46" k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostal rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajgcy o§wiadczenie zostal zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastgpuje:

W skontrolowanych sprawach nr 1 (K.L., nr 2 (B.W.), nr 5 (A.W) dotyczacych ustalania prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na niepelnoletnig osobg uprawniong blednie
oznaczono strong postgpowania w osobie przedstawiciela ustawowego, zamiast osobg
uprawniong reprezentowang przez przedstawiciela ustawowego.

Naruszony tym samym zostal przepis art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a.*! oraz art. 28 k.p.a.*?
w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw*, W przypadku

1

3 W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
$wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wyptata S$wiadczen przystugujacych za miesigc paZdziernik nastepuje do dnia
31 pazdziernika. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o swiadczenia na nowy okres swiadczeniowy ztozy
wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia danego roku,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia
na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 paZdziernika
do dnia 31 paZdziernika danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata
przystugujacych swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. W przypadku
gdy osoba ubiegajgca sie o swiadczenia na nowy okres swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi
dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych swiadczer z funduszu alimentacyjnego nastepuje do
dnia 31 stycznia nastepnego roku.

39 Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do doreczen
elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. § 2. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposdb, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem:1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (...).

40 Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezel
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynic, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobg, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

1 Decyzja zawiera: oznaczenie strony lub stron;

2 Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek.

43 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukoriczenia przez nig 18 roku 2ycia
albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzsze] do ukonczenia przez nig 25 roku Zzycia, albo
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo
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gdy decyzja jest skierowana do osoby niebedgcej strong postepowania, Organ naraza si¢ na
zarzut niewaznosci decyzji 4.

Kierownika Osrodka wyjasnil:
» Organ wydajqgc decyzje dotyczgce Swiadczen z funduszu alimentacyjnego kierowal je do
rodzicow osob uprawnionych zamiast do oséb uprawnionych, czyli dzieci przez przeoczenie
pracownika. Obecnie wszystkie decyzje dolyczgce Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wystawiane sq na osobg uprawniong reprezentowang przez rodzica”.

(akta kontroli str.159-162)

W skontrolowanych sprawach w decyzjach przyznajgcych prawo do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego Organ blednie poucza Strony o przystugujgcych im srodkach odwotawczych.
W decyzjach, w ktorych odstepuje od uzasadnienia decyzji, gdyz decyzja spelnia zadania strony,
informuje Strone, iz przystuguje jej odwolanie w terminie 14 dni do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego, co jest niezgodne z art. 127 § 1 k.p.a.®>.

Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej
odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania °.
Pouczenie o srodkach zaskarzenia decyzji okresla charakter decyzji, czy jest ona nicostateczna,
czy tez jest ostateczna i w jakim trybie mozna dokona¢ jej weryfikacji. Pouczenie stanowi
wyraz realizacji m.in. zasady poglebiania zaufania 47 oraz zasady udzielania informacji *® na
kazdym etapie postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji.
Pouczenie stanowi na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udzialu strony
w postgpowaniu. Zawiera informacje dotyczgce trybu zaskarzenia w toku instancji
administracyjnych, wniesienia skargi do sagdu administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy
na drogg postepowania przed sgdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskazaé, ze Stronie przysluguje prawo do
whiesienia skargi do Sgdu Administracyjnego.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
., Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu odstepujge od uzasadnienia decyzji blednie
pouczal strong o mozliwosci odwolania do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w  Walbrzychu zamiast do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego z powodu blednej
interpretacji przepisow”.

(akta kontroli str.163-168)

W sprawie nr 4 ( B.D.) Organ przed przyznaniem prawa do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie wezwal wnioskodawcy do uzupelnienia brakéw formalnych we wniosku
(str. 5 sklad rodziny, str. 8 o§wiadczenie o kontynuacji nauki w nastgpnym roku szkolnym).

Tak prowadzone postepowanie narusza § 7 pkt 1*° Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach

4 Art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.

4 patrz przypis 8.

4107 § 1 pkt 7 k.p.a.

47 Art. 8 k.p.a.

“8 Art. 9 k.p.a.

4 W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku organ wtasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek
i wzywa, wraz z pouczeniem, pisemnie wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia wniosku
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem
whniosku bez rozpatrzenia
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i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego *°.

Kierownik Osrodka wyjasnit;
,, Organ nie wezwal Pana B.D. do uzupelnienia wniosku dotyczgcego kwestii skladu rodziny,
poniewaz przyjgl to co wnioskodawca oswiadczyl. Natomiast brak oswiadczenia dotyczgcego

kontynuacji nauki w roku nastgpnym (str. 8 wniosku) to przeoczenie pracownika”.
(akta kontroli str.169-182)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze wnioskodawca byla pelnoletnia
osoba uprawniona. Alimenty zasadzone byly tylko od jednego z rodzicow w zwigzku
z powyzszym stosowanie do art. 2 pkt 12 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow do sktadu rodziny wchodzi drugi rodzic, wigc osoba uprawniona powinna wskazaé
go we wniosku.

W sprawie nr 3 (J.K.) Organ ustalajac prawo do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nieprawidtowo ustalil dochod rodziny. Do dochodu rodziny nie zostaly doliczone alimenty na
rzecz corki otrzymane w 2024 r.

Tym samym zostal naruszony art. 2 pkt 4°! ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéow w zw. z art. 3 pkt 1 lit ¢ tiret 14> ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 2
pkt 5a% ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Doliczenie kwoty alimentéw nie spowodowalo przekroczenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
., Pracownik ustalajgc dochéd w sprawie Pani J K. do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie wliczyl do dochodu rodziny alimentow zasgdzonych na rzecz corki

z powodu przeoczenia”.
(akta kontroli str.183-188)
Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. bledne oznaczenie Strony w decyzjach dot. przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na matloletnie osoby uprawnione,

2. bledne pouczenie strony o $rodkach odwolawczych w przypadku odstgpienia od

uzasadnienia decyzji dotyczacych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego, w zwigzku

z zastosowaniem art. 107 § 4 k.p.a.,

brak wezwan do uzupelnienia brakow formalnych we wniosku,

4.  blednie ustalony dochédd rodzinny poprzez nie wliczenie do dochodu rodziny otrzymanych
alimentow.

(8]

Dziatalno$¢ OPS w Miedzylesiu w obszarze postgpowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przedmiocie

50Dz, U.z2023r., poz.1341

51 Jlekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to dochdd, o ktérym mowa w przepisach
o $wiadczeniach rodzinnych

2 jlekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych osdb: inne dochody niepodlegajgce opodatkowaniu na podstawie przepisdéw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych alimenty na rzecz dzieci,

53 jlekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny dochéd cztonka
rodziny osiagniety w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres Swiadczeniowy, z zastrzezeniem art. 9
ust. 3-4b;
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ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowo$¢
przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

F) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dluznikow
alimentacyjnych.

Dzialania  podejmowane  wobec  dluznikéw  alimentacyjnych  realizowane
sa na podstawie ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie objetym kontrola w Gminie Miedzylesie zarejestrowanych bylo
80 dluznikéw alimentacyjnych.

Informacje na temat dtuznikow alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dzialan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajaco
- stan na

Dzialania podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych od 1.01.2024 r. 13.10.2025 r.
1. Liczba Dluznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 13.10.2025 r.) 80
2. Liczba otrzymanych od organu wlasciwego wierzyciela wnioskéw 26
o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)
3. Liczba przeprowadzonych przez organ wiasciwy dluznika wywiadéw 9
alimentacyjnych oraz odebranych oswiadczei majatkowych
4. Liczba przekazanych komornikom sgdowym informacji majacych wplyw 9
na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majgtkowego
5. Liczba zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sig 1
w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
6. Liczba informacji przekazanych do wlasciwego powiatowego urzgdu 0
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego
7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 0
dluznika alimentacyjnego czynnosei, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3
ustawy
8. Liczba wszczgtych postepowan dotyczacych wuznania diuznika 0
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych
9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dluznika alimentacyjnego za 0
uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych
10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postgpowania dotyczgcego 0
uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych
11. Liczba skierowanych wnioskow o Sciganie za przestgpstwa okreslone 0
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajgcej
uznanie dluznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych
12. Liczba wystgpien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow 0
z zapytaniem czy dluznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami
13. Liczba skierowanych do starosty wnioskow o zatrzymanie prawa jazdy 0
dtuznika alimentacyjnego
14. Liczba skierowanych do starosty wnioskow o zwrot zatrzymanego prawa 0
jazdy dluznika alimentacyjnego
15. Liczba wystapien z powodztwem o ustalenie alimentow od innych oséb 0
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16. Liczba przekazanych do sgdu informacji o bezezynnosci lub opieszalosci 0
komornika sgdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)
17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 80
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytuléw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,
w przypadku powstania zalegto$ci za okres dluzszy niz 6 miesigcy

18. Liczba wystapien do organu wiasciwego dluznika z wnioskiem o podjgcie 19
dzialan

( akta kontroli, str. 127)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu zglasza zaleglosci dluznikow alimentacyjnych do
nizej wymienionych biur informacji gospodarcze;j:

1. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
2. Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A,
3. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
4, Krajowy Rejestr Dlugdéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KRD),
(akta kontroli, str.101)

Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu dzialajac jako organ wlasciwy dluznika lub
organ wlasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystal
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych oséb zobowigzanych do alimentacji,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kierownik Oérodka wyjasnil:
,» Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu w okresie objetym kontrolg tj. od dnia
1.01.2024 r. do dnia kontroli tj. do 13.10.2025 roku, dzialajgc jako organ wlasciwy dluznika
Iub organ wlasciwy -wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystal
z uprawnienia do wytaczania powodziwa wobec innych 0sob zobowigzanych do alimentacyi,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z powodu
braku potrzeb w tym zakresie”.

(akta kontroli, str.103)

7 informacji przekazanych przez Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu
wynika, iz : ,, W okresie objetym kontrolg do organu nie wplynely od 0séb uprawnionych zadne
wnioski, o ktorych mowaw art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.

(akta kontroli, str.153)

W okresie objetym kontrolg Organ wlasciwy dluznika nie zglaszal diuznikéw do Krajowego
Rejestru Zadtuzonych.

Kierownik Osrodka wyjasnil:
,, Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu nie zglaszal danych dluznikéw do Krajowego
Rejestru Zadluzonych, gdyz nie posiada u siebie diuznikéw alimentacyjnych, co do ktérych

zaistnialby taki obowigzek”.
(akta kontroli, str.105)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postgpowania wobec nastepujacych dluznikow alimentacyjnych:

1. M.S,, 2.8.8,,3.T.K,, 4. LD., 5. ML.S.

Postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po zlozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
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o podjgcie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje diuznikow
0 przyznaniu osobie uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowal réwniez dluznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytulu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
— do ich calkowitego =zaspokojenia oraz nalezno$ci powstalych =z tytulu zaliczek
alimentacyjnych wyplaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zaleglosci za okres diuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dluznik nie zamieszkiwal na terenie Gminy, Osrodek wystepowal
ze stosownym wnioskiem do organu wilasciwego dluznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosba o podjecie stosownych dziatan. Przekazywal réwniez organowi
wlasciwemu dluznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacj¢ o wysoko$ci zobowigzan diuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dluznik mieszkal na terenie Gminy, wzywano stron¢ celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majatkowego.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

We wszystkich skontrolowanych sprawach Osrodek w przypadku powstania zaleglosci
stanowigcych rownowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k.>*
nie zawiadamial prokuratury o mozliwosci popelnienia przez zobowigzanych przestgpstwa
zart. 209 § 1 kk. > wzw. z art. 209 § 3 k.k. *.

Takie postgpowanie narusza art. 209 § 1 k.k. wzw. zart. 209 § 3 k.k. wzw. zart. 304 § 2 k.p.k.

Kierownik Oérodka wyjasnit:

,Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu nie sporzqdza takiego zawiadomienia, poniewaz
art. 304 k.p.k. mowi o <popelnieniu przestgpstwa>, a nie o mozliwosci jego popelnienia.
Prokuratura Rejonowa w Bystrzycy Klodzkiej réwnig opiera sig na takim stanowisku. Ponadto
w wymienianych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dzialaniach
podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych rowniez nie ma wymienionego takiego

zgloszenia’’.
(akta kontroli, str.119)

Osrodek dzialajac jako organ wlasciwy wierzyciela przyznal $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, a tym samym dowiedzial si¢ o popelnieniu przestgpstwa

% instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoécig dowiedzialy sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sy obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsigewziac niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowoddw przestepstwa
%5 Art. 209 § 1 kto uchyla sig od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreélonego co do wysokosci orzeczeniem
sgdowym, ugoda zawartg przed sagdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysoko$é powstatych
wskutek tego zalegtosci stanowi rownowartos¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli opéinienie
zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

¢ Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie swiadczenia rodzinne albo $wiadczenia pienieine
wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdw, $ciganie przestepstwa okreslonegow § 1 lub
1a odbywa sie z urzedu.
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polegajacego na uchylaniu si¢ dluznika od realizacji obowigzku alimentacyjnego. Kodeks
karny przewiduje zarowno spoleczny jak i prawny obowigzek zawiadomienia organow $cigania
o przestepstwie Sciganym z oskarzenia publicznego. Obowigzek spoteczny spoczywa na kazdej
osobie, ktora posiada wiarygodng informacjg o przestgpstwie sciganym z urzedu.

Prowadzgc postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych organ powinien stale
monitorowa¢ zakres podejmowanych dzialan oraz ich rezultaty, jak i podejmowaé czynnosci,
ktore mogg nakloni¢ go do wspdlpracy z organem prowadzacym postgpowanie mimo np.
ustania wyplaty $wiadczen. Oczekiwania Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie poprawy
funkcjonowania systemu egzekwowania od diuznikéw alimentacyjnych ich zobowigzan
uzasadniaja podejmowanie dodatkowych dzialan, nie tylko komornikoéw, ale takze
w odniesieniu do dzialan wspierajgcych podejmowanych przez osrodki pomocy spotecznej. Dla
zapewnienia wzrostu $ciggalnosci alimentdéw na dzieci konieczne jest stosowanie szczego6lnych
$rodkéw w stosunku do os6b, ktére nie podejmujg wspdlpracy, przez co $rodki na
zabezpieczenie potrzeb ich wlasnych dzieci pokrywane s3 w formie $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ze srodkéw budzetu panstwa.

. W skontrolowanych sprawach Organ prowadzac postgpowanie wobec dluznikow sporzgdzal
w sprawach pisma m.in. wnioski o podjecie dziatan do organu wlasciwego dluznika, wezwania
na wywiad alimentacyjny jako GOPS, a nie jako organ wlasciwy, czyli burmistrz. Takie
dzialanie narusza art, 2 ust. 957 1 10® w zw. z art. 8 b ° i art. 12 ust. 1%° i ust. 2 ** ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu sporzgdza pisma na druku z naglowkiem, ktory
Jjest stosowany przez wszystkich pracownikéw Osrodka. Przez nieuwage na tym druku réwniez
sporzgdzano pisma dotyczqce dluznikow alimentacyjnych .

(akta kontroli str. 1 17)

57 organ wiasciwy diuznika - oznacza to wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dituznika alimentacyjnego;

58 organ wiasciwy wierzyciela - oznacza to wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby uprawnionej;

3% Organ wiasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjne;j
gminy, a takie inn3 osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
oérodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatart wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

0 postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wiasciwy wierzyciela.

51 Organ wtasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia
oérodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019,
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyz;ji
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W odniesieniu do opisanej nieprawidlowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajgce pisma,
powinny dba¢ o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo. Nalezy zatem zwrocié szczegolng
uwage, aby zawieraly r1zetelne dane, ktére nie bgda powodowaly niedomdwien
i wprowadzaty innych uczestnikéw postgpowania w blad. Brak nalezytego sporzgdzenia pisma
pozostaje w sprzecznosci z zasadg obowigzku informowania stron®?. Udzielenie upowaznienia
dla pracownika OPS do prowadzenia postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych nie
skutkuje tym, ze OPS staje si¢ organem wlasciwym w tych sprawach.

W skontrolowanych sprawach Organ do wnioskow o przylaczenie do egzekucji komorniczej
dolgczal komornikowi sgdowemu nieostateczne decyzje przyznajace §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nakazuje, aby do wnioskow
o przylagczenie do egzekucji komorniczej organ dolgczal ostateczng decyzje przyznajgca
$wiadczenie®®. Ostatecznymi sg decyzje, od ktorych nie sluzy odwolanie lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy®“.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,OSrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu wysylajgc wniosek o przylgczenie do
postepowania egzekucyjnego dolgcza nieostateczng decyzje przyznajgeq Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, piszqc komornikowi na odwrocie wniosku o przylgczenie date
kiedy decyzja stanie sig ostateczna. Jest to bledne dzialanie pracownika, ktére od dnia kontroli
bedzie wykonywane prawidlowo i wysylana bedzie z przylgczeniem tylko ostateczna decyzja’’.

(akta kontroli, str.115)

We wszystkich skontrolowanych sprawach w okresie objetym kontrolg Organ nieterminowo
wystepowal do biur informacji gospodarcze] z wnioskiem o aktualizacj¢ informacji
gospodarczych dot. dluznikow alimentacyjnych.

Jedng z podstawowych zasad dotyczacych dzialalnosci biur informacji gospodarczych jest
aktualno$¢ udostepnianych za ich posrednictwem informacji. Obowigzek zainicjowania
aktualizacji informacji spoczywa na wierzycielu, ktéry te przekazal te informacje. Zadanie
aktualizacji powinno by¢ zlozone niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od powzigcia
przez wierzyciela stosownej informacji powodujgcej powstanie obowigzku aktualizacji.

Jak wynika z dokumentacji przedstawionej przez Kierownika OPS w trakcie kontroli —
stosowne aktualizacje w biurach informacji gospodarczej w okresie objetym kontrolg
dokonywane byly 22.01.2024 r.,29.05.2024 r.,17.11.2024 .1 10.10.2025 r. czyli w odstgpach
wielomiesigcznych.

62 art. 9 k.p.a.
83 art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
¢ art. 16 § 1 k.p.a.
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Tym samym zostal naruszony art. 29 ust. 1 ¢ i ust. 2 ¥ ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. (t. j.
Dz. U. z 2025 r., poz. 85) o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych, zwanej dalej ustawg o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych.

Warto w tym miejscu przypomnied, ze ,,kfo, bedgc wierzycielem, w przypadku: 1) calkowitego
wykonania zobowiqzania albo jego wygasniecia, 2) stwierdzenia faktu nieistnienia
zobowigzania, 3) powzigcia przez wierzyciela, ktéry zawarl z biurem umowe, o kidrej mowa
wart. 12 ust. 1, wiadomosci o odzyskaniu przez osobg utraconego dokumentu, o ktérym mowa
w art. 17 - niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni, nie zazgdal aktualizacji informacji
od biura, ktéremu przekazal dane o zobowigzaniu lub o posluzeniu si¢ cudzym dokumentem,
podlega grzywnie do 30 000 zlotych” *°.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu nie aktualizuje dluznikéw alimentacyjnych
w biurach informacji gospodarczej na biezgco, poniewaz dane z systemu informatycznego
Nemezis nie sq zaczytywane do zadnego z biur. Zaréwno dane dluznikéw alimentacyjnych, jak
i stan zadluzenia wprowadzane sq do wszystkich czterech biur recznie na podstawie zestawienia
z programu ksiggowego. Z uwagi na braki kadrowe i duze obcigzenia iloScig realizowanych
zadan nie ma mozliwosci realizowania tego na biezgco. Od dnia kontroli dane te bedg
aktualizowane na biezgco”.

(akta kontroli str.107-110 )

. W skontrolowanych sprawach dot. diluznikoéw alimentacyjnych Organ w kierowanych
informacjach do organu wlasciwego diuznika wskazywal nalezno$ci wobec wierzyciela

alimentacyjnego.
Takie dzialanie stoi w sprzecznoscei z art. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimenté6w®, Organy administracji publicznej sq obowigzane do nalezytego

i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace

5 W przypadku: 1) czesciowego lub catkowitego wykonania zobowigzania albo jego wygasniecia, 2) powziecia
przez wierzyciela, ktéry zawart z biurem umowe, o ktérej mowa wart. 12 ust. 1, wiadomosci
o odzyskaniu przez osobe uprawniong utraconego dokumentu, ktérym postuzyta sie osoba nieuprawniona,

3) powziecia wiarygodne] informacji, ze przekazane informacje gospodarcze sq nieprawdziwe, 4) powzigcia
wiarygodnej informacji o zmianie innych informacji gospodarczych przekazanych przez wierzyciela do biura,
zgodnie z art. 14-18 - wierzyciel jest obowigzany niezwtocznie, nie pdiniej niz w terminie 14 dni od dnia powzigcia
tych informacji, wystapi¢ do biura, ktéremu przekazat dane o zobowigzaniu lub o postuzeniu sig cudzym
dokumentem, z zgdaniem aktualizacji informacji gospodarczych, przekazujac do biura aktualne dane.

8 W przypadku stwierdzenia faktu nieistnienia zobowigzania wierzyciel jest obowigzany niezwtocznie, nie pdiniej
niz w terminie 14 dni od dnia powziecia tej informacji, wystapi¢ do biura, ktéremu przekazat dane
o zobowigzaniu, z zadaniem usuniecia informacji gospodarczych dotyczacych tego zobowigzania.

67 Art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych

®organ wiasciwy wierzyciela przekazuje organowi wilasciwemu dfuznika informacje o zobowigzaniach
wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, czyli naleznosci z tytufu swiadczeri z funduszu
alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy — do ich catkowitego zaspokojenia oraz
naleznosci powstafe z tytufu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej — do
ich catkowitego zaspokajenia.
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w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazéwek®’.

Zatem pisma przekazujace informacje o naleznosciach dluznika alimentacyjnego winny by¢
sporzgdzone rzetelnie, aby nie powodowaly niedomowien. Za powyzszym przemawia rowniez
zasada zaufania do whadzy publicznej™.

Kierownik Osrodka wyjasnil:
. Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzylesiu we wnioskach o podjecie dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych przez nieuwage wykazuje saldo zadluzenia wobec wierzyciela opierajqc sig na
zaswiadczeniu wystawionym przez Komornika Sqgdowego”.

(akta kontroli str.111)

W skontrolowanych sprawach dhluznikéw alimentacyjnych Organ w zawiadomieniach
kierowanych do dluznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
osobom uprawnionym wykazywal stan zadluzenia diluznika z tytulu naleznosci wobec
wierzyciela alimentacyjnego.

Takie dzialanie stoi w sprzecznodci z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow’".

Przepis art. 27 ust. 7 pkt 2 zobowigzujgcy do poinformowania o wysokosci zobowigzan
wobec wierzyciela zostal uchylony.

Kierownik Osrodka wyjasnit:”,

., Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzylesiu w informacjach o przyznaniu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego kierowanych do dluznika alimentacyjnego przez nieuwage
wykazuje stan zadluzenia wobec wierzyciela opierajgc sie ma zaswiadczeniu wystawionym

przez Komornika Sgdowego”.
(akta kontroli, str.113)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

brak zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestgpstwa z art. 209 k.k.

wobec diuznika alimentacyjnego

2. prowadzenie postgpowania wobec diuznikéw alimentacyjnych jako Os$rodek Pomocy
Spoleczne;j,

3. dolgczanie nieoostatecznych decyzji przyznajacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
do wnioskow o przylaczenie do egzekucji komorniczej,

4. nieterminowe aktualizowanie danych o zadluzeniu dluznikéw alimentacyjnych w biurach

informacji gospodarcze;.

nierzetelne sporzgdzanie informacji do dluznika alimentacyjnego,

6. nierzetelne sporzgdzanie informacji do organu wiasciwego dtuznika.

e

8 art. 9k.p.a

art. 8 k.p.a

1 grgan wtasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania diuznika jest
znany, oraz organowi wtasciwemu dtuznika: informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec
Skarbu Panistwa z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnione] Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek
alimentacyjnych, c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U.
z 1991 r. poz. 200, z pdin. zm.) swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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Dziatalnos¢ OPS w Miedzylesiu w przedmiocie prowadzonego postgpowania wobec
dluznikéw alimentacyjnych oceniono negatywnie.

G) Postepowanie w przedmiocie prawidlowo$ci i terminowosci ustalania prawa do
jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 000 zl.

Wyplata jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego zyciu, ktore
powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

W okresie od objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 do 13.10.2025 r. do Osrodka Pomocy
Spolecznej w Migdzylesiu wplynat jeden wniosek o przyznanie ww. swiadczenia.

W zwigzku z tym, iz wniosek zostal rozpatrzony przez Wojewodg Dolnoslaskiego w zwiagzku
z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego, odstgpiono od kontroli w tym zakresie.

IIT. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

1. bledne pouczenie o $rodkach odwolawczych w decyzjach dotyczacych $wiadczen
rodzinnych, w ktérych odstapiono od uzasadnienia,

2. przywolywanie w podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen
rodzinnych nieaktualnych rozporzadzen w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczgcej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny
i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci swiadczenn rodzinnych oraz wysokoSci
zasitku dla opiekuna,

3. brak w decyzjach ustalajacych prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego odwolania do
przepisu szczegdlnego w zakresie natychmiastowej wykonalnosci decyzji - art. 32 ust.
1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

4. rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. §wiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
skladki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

5. niezapewnienie Stronie czynnego udzialu w postgpowaniu przed wydaniem decyzji

uchylajacej prawo do $wiadczen,

brak dokumentowania daty wplywu dokumentéw sktadanych przez Strone,

realizacja wyplaty $§wiadczen rodzinnych przed odebraniem decyzji przez Strong,

bledna podstawa prawna w decyzji uchylajgcej prawo do $wiadczenia rodzicielskiego,

bledny koncowy okres przyznania swiadczenia pielggnacyjnego,

0. blgdnie ustalony dochéd rodziny przed przyznaniem prawa do zasitku rodzinnego wraz

z dodatkami,

11. utracanie dochodu czlonka rodziny bez dokumentu potwierdzajgcego jego wysokosé,
rodzaj i okres.

12. blgdne pouczenie o $rodkach odwolawczych w decyzjach dotyczacych $wiadczen
rodzinnych dla obywateli UKR,

13. blednie ustalony okres przyznania prawa do swiadczen rodzinnych dla osob ze statusem
UKR.

14. bledne oznaczenie Strony w decyzjach dot. przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na maloletnie osoby uprawnione,

15. bledne pouczenie strony o $rodkach odwolawczych w przypadku odstgpienia od

= 0 %0 N O
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uzasadnienia decyzji dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w zwiazku
z zastosowaniem art. 107 § 4 k.p.a.,

16. brak wezwan do uzupelnienia brakéw formalnych we wniosku,

17. blgdnie ustalony dochdd rodzinny poprzez nie wliczenie do dochodu rodziny
otrzymanych alimentéw.

18. brak zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa z art. 209
k.k. wobec dluznika alimentacyjnego

19. prowadzenie postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych jako Osrodek Pomocy
Spolecznej,

20. dotgczanie nieoostatecznych decyzji przyznajacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego do wnioskéw o przylaczenie do egzekucji komornicze;j,

21. nieterminowe aktualizowanie danych o zadluzeniu dluznikoéw alimentacyjnych
w biurach informacji gospodarcze;j.

22. nierzetelne sporzadzanie informacji do organu wiasciwego dluznika.

23. nierzetelne sporzadzanie informacji do dluznika alimentacyjnego,

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1. Prawidlowo pouczaé¢ Strong¢ o $rodkach odwolawczych od decyzji. W decyzjach, w ktorych
odstapiono od uzasadnienia informowac Strong o prawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. w zw. z art. 127 § 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

2. Przywolywaé¢ w podstawie prawnej decyzji przyznajgcej prawo do $wiadczen rodzinnych
aktualne rozporzadzenie w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej
si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasilek opiekurnczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

3. W decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego przywolywaé przepis
szczegolny w zakresie natychmiastowej wykonalnosci decyzji - art. 32 ust. 1d ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.
Podstawa prawna: art. 32 ust. 2 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

4. W sentencji decyzji ustalajgcych prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego nie rozstrzygad
o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne

Podstawa prawna: art. 66 ust. 1 pkt 28, art. 73 pkt 10 i art. 75 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zw. z art. 6 ust. 2 a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezgco.

Zapewni¢ Stronie czynny udzial w postgpowaniu przed wydaniem decyzji niezgodnej
z zgdaniem Strony.

Podstawa prawna: art. 10 w zw. z art. 79 a k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.
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10.

L

12.

14.

Rejestrowaé daty wplywu na oswiadczeniach i innych dokumentach skladanych przez
Whnioskodawcdw do Organu.

Podstawa prawna: art. 61 § 3 ustawy k.p.a. w zw. z art. 24 ust. 2, art. 24 a ust. 2
ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Realizacje wyplaty $wiadczen rodzinnych rozpoczyna¢ po dorgczeniu Stronie decyzji.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

W podstawie prawnej decyzji uchylajacej prawo do swiadczen rodzinnych wskazywac przepisy
prawa procesowego i materialnego majgce zastosowanie w sprawie.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 k.p.a.

Termin wykonania na biezgco.

Prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przyznawac do ostatniego dnia miesigca waznosci
orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Podstawa prawna: art. 107 §1 pkt 5 k.p.a. w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidlowo ustala¢ dochody rodziny przed wydaniem decyzji przyznajgcej praw do $wiadczen
rodzinnych uzaleznionych od dochodow.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 29, art. 3 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 3 pkt 2 oraz art. 3
pkt 1 lit. ¢ tiret 15 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Ustalajgc dochdd rodziny utracaé dochody na podstawie dokumentéw potwierdzajacych rodzaj,
okres i kwotg¢ dochodu utraconego.

Podstawa prawna: § 5 pkt 4 lit d Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoleczne;j
w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku i oswiadczeniach o ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

W decyzjach dotyczacych przyznania prawa do $wiadczen rodzinnych dla oséb ze statusem
UKR prawidlowo pouczaé¢ Strone o srodkach odwolawczych od decyzji. W decyzjach,
w ktorych odstgpiono od uzasadnienia informowaé Strong o prawie wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. wzw. zart. 127 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidlowo ustalaé okres przyznania $wiadczen rodzinnych dla osob legitymujgcych sig¢
statusem UKR.

Podstawa prawna: art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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14.

15,

16.

17

18.

19,

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidlowo oznacza¢ strong w decyzji dot. ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego dla osoby niepelnoletniej wskazywaé osobg uprawniong do alimentéw
reprezentowang przez przedstawiciela ustawowego.

W zwigzku z powyzszym nalezy skierowa¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
celem stwierdzenia niewazno$¢ nastgpujace decyzje: w sprawie nr 1 K.k. decyzje znak:
OPS.FA.530.17.2024 KK z dnia 23.09.2024 r., w sprawie nr 2. B.W. decyzje nr
OPS.FA.530.4.2024 KK z dnia 18.03.2024 r, w sprawie nr 5 A.W. decyzje nr
OPS.FA.530.21.2024. KK z dnia 14.10.2024 r. ze zm.

O rozstrzygnigciu SKO nalezy niezwlocznie poinformowac tut. Organ celem wydania
ewentualnych dalszych zalecen.

Podstawa prawna: art. 156 k.p.a., 107 § 1 pkt 3 k.p.a oraz art. 28 k.p.a. z zwigzku z art. 9 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: niezwlocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

W decyzjach dotyczacych przyznania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
prawidlowo pouczaé Strong o srodkach odwolawczych od decyzji. W decyzjach, w ktorych
odstgpiono od uzasadnienia informowaé Strong o prawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. wzw. zart. 127 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wzywac¢ wnioskodawce o uzupelnienie wniosku.

Podstawa prawna: § 7 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Termin wykonania: na biezgco.

Ustalajgc prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, prawidlowo ustala¢ dochody
rodziny, do dochodow wlicza¢ kwote alimentéw uzyskanych w roku bazowym.

Podstawa prawna: art. 2 pkt 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zw.
z art. 3. Pkt 1 lit. c tiret 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 2 pkt 5a ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku powstania zaleglosci stanowigcych réwnowarto$é co najmniej 3 $wiadczen
okresowych, kierowaé do prokuratury zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa
z art. 209 kk. przez dluznika alimentacyjnego sporzadza¢ z zachowaniem termindéw
okreslonych w k.p.a.

Podstawa prawna: art. 209§ 1 k.k. w zw. z art. 209§ 3 k.k. w zw. z art. 304 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 35 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Dzialania wobec dluznika alimentacyjnego prowadzi¢ w imieniu organu wlasciwego dluznika
alimentacyjnego.
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20.

21,

22

23.

Podstawa prawna: art. 2 w zw. z art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

Sporzadza¢ wnioski o przylaczenie do postgpowania egzekucyjnego po ustatecznieniu sig
decyzji przyznajgcej prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust 3 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

Wystepowaé do biur informacji gospodarczej z wnioskiem o aktualizacj¢ informacji
gospodarczych  dot. dluznikoéw alimentacyjnych z zachowaniem terminéw okreslonych
w ustawie o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.
Podstawa prawna: art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych.

i wymianie danych gospodarczych

Termin wykonania: na biezaco.

W informacjach kierowanych do organu wlasciwego dluznika alimentacyjnego nie wskazywac
naleznosci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
Termin wykonania: na biezaco.

W zawiadomieniach kierowanych do diluznika alimentacyjnego nie wskazywa¢ naleznosci
wobec wierzyciela alimentacyjnego..

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej "2, Kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje pisemnie tut. Wydzial o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przeslano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
i Gminy Miedzylesie, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Otrzymuja: 2. IR

. Burmistrz Miasta i Gminy Migdzylesie ‘ ™
) aja ;.l-!i-. ';4“3

72 (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 224 ze zm.)
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