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Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 18.02.2026 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (UC122)
oraz w nawigzaniu do rozmow na spotkaniu roboczym z dnia 9.04.2026 r. zgtaszam ponizsze
uwagi do przedmiotowego projektu.

Obecnie proponowane zapisy ustawowe wymagajg uzupetnienia o ponizsze zapisy.

Art. XXX. 1. Akredytacji jednostce oceniajgcej zgodnos¢, o ktérej mowa w art. 3 pkt 18
rozporzgdzenia 910/2014, udziela Polskie Centrum Akredytaciji.

2. Do akredytacji jednostki oceniajgcej zgodnosc¢ stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu
4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku
(Dz. U. z 2025 r. poz. 568).

3. Polskie Centrum Akredytacji uzgadnia z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji
program akredytacji okre$lajgcy zasady i procesy akredytacji jednostek oceniajgcych
zgodnosc.

4. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji i Polskie Centrum Akredytacji mogg zawrze¢
porozumienie o wspotpracy w zakresie monitorowania dziatalnosci jednostek oceniajgcych
zgodnos$¢ i wzajemnym przekazywaniu informacji dotyczacych tych jednostek.

Jednoczesnie proponujemy dodanie do Oceny Skutkdw Regulacji ponizszych zapisow.

Ocena Skutkéw Regulacji

W OSR w tabeli na poczatku czesci 6 proponujemy dodanie pozycji 0,3 min zt dla 2026 r. (rok
zerowy) a nastepnie w kolejnych latach zwiekszanie jej 0 0,01 min zi.

W uzasadnieniu proponujemy nastepujace zapisy:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zwigzane jest z rozszerzeniem dziatalnosci
akredytacyjnej Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) co powoduje konieczno$¢ zwiekszenia
zatrudnienia w wymiarze jednego etatu oraz przydzielenia dodatkowych zadan juz
zatrudnionym osobom. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektérych innych ustaw zaktada, ze Polskie Centrum Akredytacji jest
zobowigzane do akredytacji jednostek oceniajgcych zgodnos¢ na potrzeby ustawy oraz




rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE (...).

Przyjete dyspozycje zobowigzujg zatem PCA do opracowania i utrzymywania dedykowanego
przedmiotowym przepisom prawa programu akredytacji, uruchomienie akredytacji wg
opracowanego programu, w tym przeprowadzanie procesow akredytacji oraz nadzoru nad
udzielonymi akredytacjami zgodnie z przepisami rozporzadzenia 765/2008 oraz przepisami
o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku. Zastosowanie majg w tym przypadku wszystkie
horyzontalne dokumenty PCA (np. DA-01 ,Opis systemu akredytacji’”, DA-08 ,Prawa
i obowigzki akredytowanego podmiotu”, DA-09 Zakres dziatalnosci akredytacyjnej PCA,
DA-10 ,Akredytacja w zakresach elastycznych” itp.) oraz dokumenty odnoszgce sie do danego
typu jednostek oceniajacych zgodnosé, zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci akredytacyjnej
PCA o nowy obszar oceny zgodnosci przewidziany w przedmiotowym przepisie prawa.

W przypadku ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
oraz niektérych innych ustaw UC122, przyjete rozwigzanie zaktada réwniez notyfikacje
akredytowanej jednostki oceniajgcej zgodno$¢ przez ministra witasciwego do spraw
gospodarki. W konsekwencji w procesie akredytacji i w procesach nadzoru nad udzielong
akredytacjg zastosowanie majg zasady okreslone w dokumencie DA-11 ,Akredytacja
jednostek oceniajgcych zgodnosé do celéow notyfikacji’, co dodatkowo rozszerza zakres
realizowanych przez PCA ocen i skomplikowanie nadzoru nad udzielonymi akredytacjami.
Ponadto akredytacja do celéw notyfikacji zobowigzuje PCA do udziatu w pracach wtasciwych
grup dla ,notifying authorities” tgcznie z reprezentantami organéw notyfikujgcych
i zainteresowanych stron.

W konsekwencji powyzszego, dla realizacji zadan okreslonych w przedmiotowym przepisie
prawa PCA musi dysponowa¢ odpowiednimi - poszerzonymi kompetencjami (obszar ten
dotychczas nie byt objety akredytacjg) i poszerzonymi zasobami personelu. Kompetencje te
bedg obejmowaé znajomos¢ wymagan i warunkéw akredytacji, znajomos¢ i rozumienie
zagadnien zwigzanych z certyfikacjg w specyficznym obszarze regulowanym przepisami oraz
wiedze z zakresu projektowanej regulacji prawnej. Kompetencje te muszg by¢ pozyskane
przez PCA w ramach poszerzenia zasobow osobowych do realizacji proceséw akredytacii
i nadzoru o ekspertéw z wysokim poziomem kompetencji, z unikalnego obszaru technicznego
o duzym znaczeniu gospodarczym, a tym samym wymagajgcego znacznych inwestycji
finansowych dla pozyskania ekspertow.

Powierzenie nowych obowigzkéw obecnym pracownikom PCA nie jest mozliwe z punktu
widzenia merytorycznego i ograniczonych mozliwosci posiadanych zasobéw. Aktualnie PCA
nie zatrudnia ekspertow z zakresu portfeli tozsamosci cyfrowej, do ktérej odnoszg sie
wdrazane przepisy i nie dysponuje wystarczajgcg wiedzg w tym zakresie. Ponadto, aktualny
stan zatrudnienia PCA uniemozliwia natozenie na obecnych pracownikow wszystkich
dodatkowych zadan wynikajgcych z rozszerzenia dziatalnosci akredytacyjnej PCA w zakresie
obszaru oceny zgodnosci okreslonej w projektowanym zakresie.

Osoby te musza dysponowaé wiedzg zaréwno w odniesieniu do przepisow dotyczgcych
portfeli tozsamosci cyfrowej jak i w odniesieniu do rozwigzan odnoszgcych sie do akredytac;ji
i realizowaC nowe zadania w ponizszych gtéwnych kierunkach wymagajgcych rozdzielnosci
stanowiskowej:
a) w zakresie programu akredytacji bedg zobowigzane do opracowania tresci
postanowien programu w korelacji z miedzynarodowymi normami zharmonizowanymi
i procedurami operacyjnymi PCA, uzgodnienia tresci programu z regulatorem
i zainteresowanymi stronami i przeprowadzenia procedury zatwierdzenia programu do
stosowania, wdrozenie programu do dziatalnosci PCA (operacyjnie i merytorycznie)
w celu rozszerzenia dziatalnosci akredytacyjnej. Po rozszerzeniu dziatalnosci
akredytacyjnej, bedg zobowigzane monitorowa¢ aktualnos¢ programu i zapewnic
(w trybie jak powyzej) ciggta przydatnos¢ programu do zamierzonego zastosowania;



b) w zakresie procesu akredytacji bedg zobowigzane do weryfikacji wniosku
o akredytacje, wstepnego przygotowania oceny akredytacyjnej, uzgodnienie zakresu
oceny, komunikacji z jednostkg oceniajgcg zgodnos$¢ oraz zespotem oceniajgcym,
podjeciem odpowiednich dziatah w systemie e-Akredytacja, brania udziatu w ocenie
jako audytorzy wiodacy i bezposrednio nadzorowaé ocene (tu dodatkowo wymagana
jest znajomosé norm akredytacyjnych np. PN/ EN ISO 17065), po ocenie biorg udziat
w przygotowywaniu i zatwierdzaniu raportu oraz w dziataniach zwigzanych z obstugg
kart niezgodnosci, przygotowujg dokumenty w procesie decyzyjnym oraz biorg udziat
w procesie decyzyjnym. Jednocze$nie wszystkie te czynnosci wykonywane sg zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia nr 765/2008, ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku oraz normy ISO/IEC 17011 co prowadzi np. do koniecznosci
rozdzielenia osobowego w procesie realizacji oceny od podejmowania decyzji na bazie
wynikéw tej oceny.

c) w zakresie procesu nadzoru nad udzielong akredytacjg bedg zobowigzane do
opracowania programu nadzoru a nastepnie organizacji ocen w nadzorze oraz
obserwacji dziatania jednostek oceniajgcych zgodno$¢é w rzeczywistosci. Proces
organizacji ocen w nadzorze jest analogiczny do ocen akredytacyjnych.

Reasumujac, wejscie w zycie przepisow projektu ustawy bedzie rodzito skutek w postaci
zobligowania PCA do realizacji zadan zwigzanych z akredytacjag w nowym obszarze oceny
zgodnosci, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu 910/2014. Przyjecie przez PCA powyzszych
zadan zwigzane jest z rozszerzeniem dziatalnosci akredytacyjnej o obszar wskazany
w ustawie, a tym samym z koniecznoscig realizacji nowych zadan:

— opracowania i uzgodnienia z zainteresowanymi stronami programu akredytaciji
zwigzanego z rozszerzeniem dziatalnosci akredytacyjnej, co wymaga zaréwno bardzo
dobrej znajomosci rozwigzah dotyczgcych portfeli tozsamosci cyfrowej jak i rozwigzan
dotyczgcych systemu akredytacji

— szkolenia audytorow PCA oraz spotkan informacyjnych z jednostkami oceniajgcymi
zgodnos$¢, kandydujacymi w przedmiocie akredytacji do celéw projektowanego
przepisu,

— komunikacji z regulatorem i zainteresowanymi stronami w temacie przedmiotowego
programu akredytacji,

— organizacji procesow akredytacji jednostek ubiegajgcych sie o akredytacje do celéw
uprawnienia do certyfikacji portfeli tozsamosci cyfrowe;j,

— monitorowanie i doskonalenie dziatalnosci akredytacyjnej w przedmiotowym obszarze

Oprocz koniecznos¢ zwigkszenia zatrudnienia w PCA w wymiarze jednego etatu dla dwoch
juz zatrudnionych oséb w obszarze procesow akredytacji zostang przydzielone dodatkowe
zadania zwigzane z petnieniem funkcji audytorow wiodacych i weryfikacji merytoryczne;j
wynikéw ocen w procesach akredytacji i nadzoru jednostek notyfikowanych. Nie przewiduje
sie wydatkéw majatkowych PCA w przedmiotowym obszarze.

Zatrudnienie dodatkowej osoby w PCA wymagato bedzie uwzglednienia w planie finansowym
i zwiekszenia wydatkéw w funduszu osobowym o 0,3 min. zi. rocznie, po wejsciu w zycie
projektowanego przepisu — poczgwszy od 2026 roku. (w 2026 kwota do aktualizacji
w zaleznosci od terminu wejscia w zycie) Od 2026 r. zabezpieczone srodki powinny wynies$¢
0,3 min zt. Na kwote te sktada sie kwota na wynagrodzenie osoby zatrudnionej na etat oraz
dodatki dla oséb wykonujgcych zadania zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Wyliczenia w formie tabeli lub akapitu pod tabelg (wersja do umieszczenia w zaleznosci
od ostatecznie przyjetego poziomu szczegoétowosci dla wszystkich instytucji
wymienionych w OSR):




Kalkulacja wynagrodzenia

srednie wynagrodzenie miesieczne w |V kwartale 2025 13 373,00
skfadki spoteczne 2 264,05
fundusz pracy i FGSP 327,64
PPK 200,60
liczba miesiecy 12,00
wynagrodzenie roczne 193 983,39
dodatkowe wynagrodzenie roczne('13) 16 165,28
nagroda roczna 8,5% 18 128,93
skiadki spoteczne 5 806,01
fundusz pracy i FGSP 840,21
taczne wynagrodzenie brutto z pochodnymi 234 923,82
PFRON 2 400,00
ZFSS 2 704,50
szkolenia 800,00
benefity (ubezpieczenie, opieka zdrowotna) 1107,20
pochodne 19,38% 214,58
koszt 1 etatu 242 150,09
dodatek dla 2 os6b za dodatkowe zadania 4 000,00
pochodne 19,38% i PPK 1,5% 835,20
kwota miesieczna dodatku dla 2 oséb 4 835,20
kwota roczna dodatku dla 2 os6b 58 022,40
taczne zapotrzebowanie 300 172,49

W przypadku sredniego wynagrodzenia miesiecznego na poziomie 13,37 tys. zt (Srednie
wynagrodzenie miesieczne w |V kwartale 2025) w funduszu osobowym powinna byc¢
zabezpieczona kwota na poziomie 242 tys. zt., z uwzglednieniem pochodnej od wynagrodzen
19,38% i PPK 1,5%, nagroda roczna 8,5%, trzynasta pensja. Dodatkowo przy zatozeniu
dodatku zadaniowego na poziomie 2 oséb w wysokosci 2 tys. zt w funduszu osobowym

powinna by¢ zabezpieczona kwota na poziomie 58 tys. zi.

Propozycja w OSR w. ww. zakresie zaklada state zwiekszenie funduszu osobowego o 0,3 min
zt z uwzglednieniem, iz w kolejnych latach powinno by¢ ono zwiekszane o wskaznik wzrostu
ptac. Powyzsze zwigkszenie bedzie sfinansowane w ramach samodzielnej gospodarki

finansowej PCA

W celu okreslenia pracochtonnosci przyjeto nastepujgce zatozenia:

— liczba dni roboczych w roku: 252,
— liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku: 26,

— liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku: 10,
— liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku: 7,

— liczba faktycznych dni pracy: 209,

— roczna pracochtonnosc¢ 1 pracownika (w godzinach) — 209 dni w roku * 8h = 1672 h,
— roczna pracochtonnos¢ 1 pracownika (w godzinach) po uwzglednieniu czasu odejscia
pracownika od monitora ([40 min/dzieh * 209]/60 = 139 h); 1672 h —-139 h = 1533 h,

— dodatkowe zadania dla 2 pracownikéw (w godzinach): 295 h
— roczna pracochionnosé 1 pracownika i dodatkowe zadania wynosi 1823 h.




Estymacja czasu pracy w Polskim Centrum Akredytacji:

Pracochtonnosé w

Czynnos¢ godzinach

Opracowanie i utrzymywanie zasad akredytacji jednostek
oceniajgcych zgodnosé¢ w zakresie rozporzgadzenia 910/2014, 380
w tym ich biezgca aktualizacja

Pozyskiwanie, zarzadzanie kompetencjami i monitorowanie

: . . 290
personelu wewnetrznego i zewnetrznego w tym jego szkolenia.

Wspdtpraca z MRIT oraz MKiS w zakresie opiniowania aktéw
prawnych zwigzanych z przedmiotowym rozporzadzeniem, w tym 80
aktéw delegowanych/wykonawczych

Wspétpraca z EA i innymi krajowymi jednostkami akredytujgcymi
UE (ustalania spojnego podejscia do ocen jednostek 130
notyfikowanych), obstuga zapytan i komunikacji z EA

Wspdtpraca z organem notyfikujgcym w zakresie koniecznym do
akredytacji jednostek oceniajgcych zgodnos¢ w tym komunikacja 100
dotyczgca udzielanych akredytacji i prowadzonych nadzorow

Ocena i monitorowanie jednostek oceniajgcych zgodnosé¢, w tym
rozszerzanie/uaktualnianie zakreséw akredytacji (oceny na 795
miejscu/obserwacije)

Udzielanie informacji wszystkim interesariuszom (jednostkom
oceniajgcym zgodnosc¢ zainteresowanym akredytacja, 48
producentom poszukujgcym jednostek itp.)

Catkowite obcigzenie praca 1823 h

Planowane zwiekszenie funduszu osobnego PCA nie oznacza automatycznego wykorzystania
funduszu w tej wysokosci. Zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku Polskie Centrum Akredytacji prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg, a koszty dziatalnosci, w tym wynagrodzenia pracownikow, sg pokrywane
z przychodéw PCA. PCA nie otrzymuje srodkéw z budzetu panstwa i zgodnie z ww. ustawg
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, ktéra jest dziatalnoscig nienastawiong na zysk.
W konsekwencji poziom wykorzystania limitu 0,3 min zt w 2026 r. i wskazanych kwot w latach
kolejnych (w 2026 r. kwota do aktualizacji w zaleznosci od terminu wejscia w zycie)
uzalezniony jest od zapotrzebowania na wykonanie okreslonych, ww. zadan oraz od
mozliwoséci sfinansowania dodatkowego zatrudnienia ze srodkéw wypracowanych przez PCA.
Liczba akredytowanych jednostek oceniajgcych zgodnosS¢ zalezy od zainteresowania
certyfikacjg w danym obszarze. W przedmiotowym przypadku mamy do czynienia z bardzo
nowoczesnym sektorem gospodarki, charakteryzujgcym sie relatywnie wysokimi ptacami.

Osoby, ktére bedg wykonywaty zadania zwigzane z projektowang ustawa, muszg mie¢ bardzo
wysokie kompetencje — znajomos¢ wymagan i warunkéw akredytacji, znajomos¢ i rozumienie
zagadnien zwigzanych z certyfikacjg oraz wiedze z zakresu projektowanej regulacji prawne;.
Oczekiwane kompetencje, z racji udziatu w procesie akredytacji, muszg by¢ na wyzszym
poziomie niz przecietny poziom kompetencji w tym zakresie na rynku.

Powierzenie nowych obowigzkéw obecnym pracownikom PCA nie gwarantuje jakosci ani
poprawnosci wykonywanej pracy, gdyz nie sg oni ekspertami w zakresie portfeli tozsamosci
cyfrowej ani tez nie posiadajg wiedzy w tym zakresie. PCA jest matg jednostka, zatrudniajgca
ok. 80 osb6b i nie ma mozliwosci wygospodarowania etatu na nowe zadania w ramach
istniejgcych limitdw, ponadto caty czas zmaga sie z presjg ptacowg pracownikow, ktorzy, aby
by¢ pracownikiem merytorycznym PCA, muszg posiadac¢ najwyzsze i unikalne kompetencje.



Jednoczesnie podejmowanie sie proceséw akredytacji bez dysponowania odpowiednimi
zasobami osobowymi i wiedzg w tym zakresie jest niezgodne z wymaganiami rozporzgdzenia
(WE) 765/2008 oraz normg ISO/IEC 170111 i generuje ryzyko dla skutecznego
funkcjonowania proceséw akredytacji w obszarze oceny zgodnosci przewidzianej
w projektowanym przepisie.

PCA jest jednostkg samofinansujgcg sie, ktérej gtéwnym celem jest pokrycie wszystkich
kosztéw, tacznie z wynagrodzeniami. Oznacza to, ze wyzsze wydatki po stronie PCA muszag
zostac pokryte realizacjg wyzszych przychodéw gdyz PCA nie otrzymuje srodkéw z budzetu
panstwa. Brak ujecia w OSR skutkéw finansowych dla PCA, przy jednoczesnym podjeciu sie
zadan wynikajgcych z projektowanych przepisow, bedzie powodowac obnizenie wynagrodzen
juz zatrudnionych pracownikéw albo obnizeniem jakosci swiadczonych ustug zwigzanych
z brakiem mozliwosci poprawnej, terminowej i wiasciwiej realizacji zadan natozonych na PCA.

Z powazaniem

Dyrektora PCA
Lucyna Olborska
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