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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 41 § 1a k.k.

Nieuprawnionym bytoby uznanie wystepku z art. 231 § 1 k.k. jako miesz-
czacego sie w katalogu przestepstw okreslonych w art. 41 § 1a k.k. wylgcznie
z tego powodu, ze zachowanie oskarzonej wigzato sie z czynnosciami seksual-
nymi. Tego rodzaju wniosek bytby przejawem niedopuszczalnej, rozszerzajgcej
na niekorzys¢ oskarzonej interpretacji tego przepisu i pozostawatby w sprzecz-
nosci ze stawianymi wobec ustawodawcy wymaganiami okreslonosci elemen-
téw kary.

Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 129/14.

2
Art. 43 § 1 k.k.

Srodek karny w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, zgodnie z trescig przepisu art. 43 § 1 k.k., orzeka sie
w latach, od roku do lat 10. Nie ulega zatem watpliwosci, iz obowigzkiem sadu
byto okreslenie czasu obowigzywania przedmiotowego nakazu, ktérego nie da
sie okresli¢, jak trafnie dostrzegt to autor kasacji, wykorzystujgc mozliwosc, jakg
daje art. 13 § 1 k.k.w. i wynikajgca z art. 5 § 2 k.p.k. zasada in dubio pro reo.

Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. lll KK 125/14.

3
Art. 71 § 1 k.k.

Kara grzywny, przewidziana w art. 71 § 1 kk., jest integralnie zwigzana
Z orzeczeniem o warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wol-
nosci i nie moze bez takiego orzeczenia samodzielnie egzystowac. Grzywna na
podstawie art. 71 § 1 k.k. moze by¢ orzeczona tylko wtedy, gdy jej orzeczenie
na innej podstawie nie jest mozliwe, zarébwno jako kary samoistnej (art. 33 § 1
k.k.), jak i kary kumulatywnej obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 § 2 k.k.).
W przepisie tym wprowadzona zostata odrebna od art. 33 k.k. podstawa orze-
kania grzywny i jej orzeczenie na tej podstawie jest dopuszczalne tylko wtedy,
gdy nastepuje warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
lub kary ograniczenia wolnosci, z ktorymi jest ona integralnie zwigzana. Przepis

5
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art. 71 § 2 k.k. normuje wykonanie kary grzywny, ktérg orzeczono na podstawie
art. 71 § 1 k.k., w przypadku zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
lub kary ograniczenia wolnosci, obok ktorej jg orzeczono. Zgodnie z trescig tej
regulacji, w sytuacji zarzadzenia wykonania takiej warunkowo zawieszonej kary
grzywna orzeczona na podstawie art. 71 § 1 k.k. nie podlega juz wykonaniu.

Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 261/14.

4
Art. 86 § 1 k.k.
Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 86 § 1 k.k. kara tgczna za przestepstwa
pozostajace w zbiegu realnym, gdy orzeczone nimi kary nadajg sie do potgcze-
nia, nie moze by¢ nizsza od najwyzszej kary orzeczonej za przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 142/14.

5
Art. 91 § 3 k.k.

Kara orzekana wyrokiem facznym na podstawie art. 91 § 3 k.k. w sytuaciji,
gdy sprawca zostat skazany dwoma lub wiecej wyrokami za przestepstwa
nalezace do ciggu przestepstw okreslonego w art. 91 § 1 k.k., jest karg tgczng,
ktorej podstawe stanowig kary z osobna wymierzone za te przestepstwa. Dolng
granicg tej kary jest najwyzsza z kar wymierzonych za poszczegoélne przestep-
stwa, a gérng — suma tych kar, ktéra jednak nie moze przekroczy¢ goérnej grani-
cy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe, przewidzianego w przepi-
sie, ktérego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje.

Uchwata SN z dnia 30 wrzes$nia 2014 r., sygn. | KZP 20/14.

6
Art. 177 § 1 k.k.

Sprawcg przestepstwa wypadku komunikacyjnego moze by¢ przeciez kaz-
dy jego uczestnik, a zatem przepis art. 178a § 1 k.k. okreslajgcy podmiot prze-
stepstwa w nim opisanego weziej niz w przypadku przestepstwa z art. 177 § 1
lub 2 k.k., tj. jako osoby prowadzgce pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym,
wodnym lub powietrznym, nie zostaje wylgczony (skonsumowany) ani przez
przepis art. 177 § 1 lub 2 k.k., ani tym bardziej przez art. 178 § 1 k.k., ktory nie
okresla przeciez odrebnego typu czynu zabronionego, a jedynie stanowi oko-
liczno$¢ zaostrzajgcg odpowiedzialnosé karna.

Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 178/14.
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7
Art. 233 § 1 k.k.

Czynnos¢ sprawcza przestepstwa z art. 233 § 1 k.k. w postaci ,zatajenia
prawdy” polega na $wiadomym utrzymaniu przez $wiadka w tajemnicy zaréwno
w fazie swobodnej relacji, jak i w fazie odpowiedzi na pytania (art. 171 § 1
k.p.k.) okolicznosci mogacej mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy, przy czym
bez znaczenia pozostaje, ze o te okolicznos¢ Swiadek nie zostat zapytany.
Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. IV KK 82/14.

Prawo wykroczen

8
Art. 87 § 1a k.w.

W przypadku zagrozenia alternatywnego karami aresztu badz grzywny, co
ma miejsce w tresci przepisu art. 87 § 1a k.w., nadzwyczajne ztagodzenie kary
mogto polegac jedynie na wymierzeniu kary nagany jako kary tagodniejszej od
kary grzywny. Kara ograniczenia wolnosci nie jest tagodniejsza od kary grzyw-
ny, co jasno wynika z przewidujacego hierarchie kar art. 18 k.w.

Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 39/14.

Prawo karne procesowe

9
Art. 58§ 2 k.p.k.

Przewidziany w art. 5 § 2 k.p.k. nakaz rozstrzygania na korzy$¢ oskarzone-
go niedajgcych sie usunagé watpliwosci nie ma zastosowania do sytuacji, gdy
watpliwosci te sg rezultatem niedoktadnego i niewyczerpujgcego postepowania
dowodowego. W sytuacji, gdy sad przeprowadzi to postepowanie w sposéb
petny i kompletny, i podda te tak zebrane dowody ocenie spetniajgcej rygory
art. 7 k.p.k., to zastosowanie zasady z art. 5 § 2 k.p.k. nastgpi dopiero wtedy,
gdy tak przeprowadzona ocena dowoddéw potwierdzi wcigz istnienie niedaja-
cych sie — w oparciu o nig — usung¢ watpliwosci. Dopiero wéwczas sad musi je
wyttumaczy¢ na korzys¢ oskarzonego.

Postanowienie SN z dnia 17 wrzes$nia 2014 r., sygn. V KK 127/14.

10
Art. 14 k.p.k.

Orzecznictwo sgdéw powszechnych, a takze Sadu Najwyzszego, wypraco-
wato szereg kryteridw niezwykle pomocnych przy ustalaniu tozsamosci czynow
w perspektywie zasady skargowosci, wyrazonej w art. 14 k.p.k. Zgodnie z tg
zasadag, ramy postepowania jurysdykcyjnego sg okreslone przez zdarzenie
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historyczne opisane w akcie oskarzenia, a nie przez poszczegélne elementy
tego opisu. Zatem, zasada skargowosci nie ogranicza sgdu w ustaleniach
wszystkich cech faktycznych tego zdarzenia oraz w zakresie oceny prawnej
rozpoznawanedo czynu. Sad nie jest wiec zwigzany ani szczegdtowym opisem
czynu zawartym w zarzucie aktu oskarzenia, ani kwalifikacjg prawng nadang
temu czynowi przez oskarzyciela.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. Il KK 234/14.

Art. 37 k.p.k.
1

Jak podkreslano wielokrotnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, instytucja
przewidziana w art. 37 k.p.k. ma charakter wyjgtkowy. Nalezy przez to rozumieé
mozliwos¢ odstgpienia od rozpoznania sprawy przez miejscowo witasciwy sad
jedynie w razie zaistnienia sytuacji jednoznacznie $wiadczacej, iz pozostawie-
nie sprawy w gestii wtasciwego sgdu sprzeciwiatoby sie dobro wymiaru spra-
wiedliwosci. Bezspornie stwierdzi¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy ma uprawnienie
do siegania po te instytucje w celu usuniecia ewentualnych spekulacji, nawet
nieuprawnionych zastrzezen co do obiektywnego, bezstronnego rozpoznania
sprawy, tym niemniej ocena zawnioskowanych okolicznosci winna wynikac
z weryfikacji realiow i specyfiki kazdej sprawy. Innymi stowy, ocena celowosci
przekazania sprawy musi uwzglednia¢ przede wszystkim: istnienie zwigzku
(podmiotowego oraz przedmiotowego) pomiedzy prowadzonym postepowaniem
karnym a wiasciwym sgdem, w szczegolnosci zakres orzekania tego sadu
w konkretnej sprawie.

Postanowienie SN z dnia 24 wrze$nia 2014 r., sygn. IV KO 65/14.

12
Obowigzkiem sgdu wiasciwego, wystepujacego o przekazanie sprawy
w trybie art. 37 k.p.k., jest wykazanie okolicznosci przemawiajgcych za tym, ze
dobro wymiaru sprawiedliwosci wymaga przetamania konstytucyjnej zasady
rozpoznania sprawy przez sad wiasciwy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), a wiec
postagpienia wyjgtkowego, ale koniecznego do tego, aby wspomniane dobro nie
ucierpiato kosztem nadmiernie rygorystycznego przestrzegania tej zasady.

Postanowienie SN z dnia 24 wrzes$nia 2014 r., sygn. IV KO 67/14.

Art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.
13
Obrona obowigzkowa, zwigzana z sytuacjg przewidziang w art. 79 § 1 pkt 3
k.p.k., nabiera takiego charakteru dopiero z chwilg ujawnienia si¢ przestanki,
o jakiej mowa w tym przepisie, tj. powziecia przez organ procesowy uzasadnio-
nych watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego lub pojawienia sie okolicz-
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nosci, ktére powinny takg uzasadniong watpliwosé wzbudzi¢. Zatem, zasadni-
cze znaczenie uzyskujg materialy zgromadzone w toku postepowania, ktore
majg by¢ podstawg do dokonania z jednej strony oceny przez organ prowadzg-
cy postepowanie, czy sg przestankami do powstania watpliwosci, o jakich mo-
wa w art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k., a z drugiej — na dalszych etapach postepowania,
sg podstawg do przeprowadzenia kontroli, czy ta ocena byta prawidtowa. Pod-
kresli¢ przy tym trzeba, ze nie kazda watpliwos¢ dotyczgca stanu psychicznego
oskarzonego skutkuje uruchomieniem instytucji obrony obligatoryjnej ze
wszystkimi jej konsekwencjami. Ustawa wymaga, aby ta watpliwosé byta uza-
sadniona, a wiec poparta takimi okolicznosciami natury faktycznej, ktore
w odbiorze zewnetrznym przemawiajg za realng mozliwoscig wystapienia
u oskarzonego zaktécen w stanie zdrowia psychicznego w chwili czynu lub
w toku procesu karnego.

Postanowienie SN z dnia 25 wrzes$nia 2014 r., sygn. Ill KK 229/14.

14
Poddanie oskarzonego badaniom psychiatrycznym w innej sprawie nie two-
rzy, samo przez sie, uzasadnionych watpliwosci co do stanu jego poczytalnosci
odnosnie do innego czynu, a tym samym nie przesgdza potrzeby dopuszczenia
dowodu z opinii biegtych psychiatréw i poddania go — tylko z tego wzgledu —
kolejnym badaniom psychiatrycznym.
Postanowienie SN z dnia 17 wrzes$nia 2014 r., sygn. V KK 128/14.

15
Art. 84 § 2 zd. 2 k.p.k.

Ztozenie przez adwokata wyznaczonego obronca z urzedu wniosku o wy-
znaczenie innego obroncy dla dokonania czynnosci, jesli nalezatoby jej doko-
na¢ poza siedzibg lub miejscem zamieszkania dotychczasowego obroncy (art.
84 § 2 zd. 2 k.p.k.), i jego nieuwzglednienie nie jest warunkiem uznania wydat-
kéw, poniesionych przez obrohce przy wykonywaniu tej czynnosci, za ,nie-
zbedne” w rozumieniu § 19 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnos$ci adwokackie oraz pono-
szenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 461).

Uchwafa sktadu 7 sedziow SN z dnia 30 wrzeSnia 2014 r., sygn. | KZP
15/14.

16
Art. 339 § 5 k.p.k.
Zawarte w art. 339 § 5 k.p.k. sformutowanie ,strony, obroncy i petnomocnicy
mogg wzig¢ udziat w posiedzeniach wymienionych w § 1 oraz w § 3 punkty 1, 2
i 6” oznacza, ze wymienieni uczestnicy postepowania majg prawo do udziatu

9
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w tych posiedzeniach z uwagi na to, ze ,ustawa tak stanowi” (art. 96 § 1 k.p.k.).
Zaskarzenie orzeczenia wydanego przez organ pierwszej instancji, zgodnie
z art. 464 § 1 k.p.k., rodzi ich uprawnienie do udziatu w posiedzeniu sgdu odwo-
tawczego.

Postanowienie SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. | KZP 17/14.

17
Art. 343 § 1 k.p.k.

Zatem, jesli sad decyduje sie na uwzglednienie wniosku, to orzeczenie ska-
zujgce nie moze w zakresie kary i ewentualnych srodkéw karnych w jakikolwiek
sposob rézni¢ sie od wniosku prokuratora uzgodnionego z oskarzonym. Nato-
miast odstgpienie przez sgd meriti od ustalen poczynionych przez strony i za-
mieszczonych we wniosku w zakresie wymiaru kary lub $srodka karnego wyma-
ga wczesniejszej jednoznacznej akceptaciji uprawnionych podmiotéw w postaci
zgody wyrazonej przez strony obecne na posiedzeniu.

Wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. lll KK 284/14.

18
Art. 387 § 2 k.p.k.

Brzmienie § 2 tego przepisu nie pozostawia zadnej watpliwosci co do tego,
ze z tej instytucji mozna korzysta¢ wowczas, gdy okolicznosci popetnienia
przestepstwa nie budzg watpliwosci, cele postepowania zostang osiagniete
mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w catosci, a strony postepowania nie
sprzeciwig sie temu wnioskowi. Zauwazy¢ przy tym wypada, ze 6w brak watpli-
wosci dotyczy wszystkich istotnych okolicznosci w sprawie. Dociekaniu —
w kontekscie sprawdzenia istotnych okolicznosci w sprawie — podlega nie tylko
kwestia sprawstwa czynu przez okreslong osobe, ale wszelkie te okolicznosci,
ktore sg istotne dla ustalen o odpowiedzialnosci karnej sprawcy. Niewatpliwie
do takich wiasnie okolicznosci popetnienia przestepstwa nalezy ustalenie, czy
oskarzony popetnit (czy tez nie) zarzucany czyn, jaki i kiedy, bgdZz w jakim
przedziale czasowym, czyn popetniono. Koniecznos¢ dociekania w przedmiocie
ewentualnego wystgpienia ujemnych przestanek procesowych (...) dotyczy
wszystkich postepowan, w tym i postepowania prowadzonego w jednym
z trybow konsensualnch. Tylko tak szeroko pojmowana dodatnia synteza ,istot-
nych okolicznosci sprawy” moze prowadzi¢ do uwzglednienia wniosku o dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnoSci.

Wyrok SN z dnia 24 wrzesnia 2014 r., sygn. IV KK 278/14.

19

10



Prokuratura i Prawo 1-2/2015

Art. 413 § 1 k.p.k.

Przepis art. 413 k.p.k. okresla, co kazdy wyrok powinien zawieraé. Nie-
zbednym elementem wyroku jest wiec przytoczenie opisu i kwalifikacji prawnej
czynu, ktérego popetienie oskarzyciel zarzucit oskarzonemu (art. 413 § 1 pkt 4
k.p.k.), zas w przypadku wyroku skazujgcego doktadne okreslenie przypisane-
go oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacji prawnej (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 69/14.

20
Art. 413 § 2 k.p.k.

Skoro art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. wymaga doktadnego okreslenia czynu przypi-
sanego oskarzonemu, a ilos¢ wprowadzonych do obrotu narkotykéw w postaci
amfetaminy, marihuany oraz tabletek ekstazy stanowi strone przedmiotowg
czynu zabronionego polegajgcego na wprowadzeniu do obrotu znacznej ilosci
Ssrodkoéw odurzajgcych i substancji psychotropowej, to niewatpliwie konieczne
jest okreslenie ich ilosci w opisie czynu przypisanego, a nie ograniczenie sie
tylko do stwierdzenia, iz stanowig one znaczng ilo$¢, zwlaszcza iz ilos¢ wpro-
wadzonych do obrotu $rodkow odurzajgcych oraz substancji psychotropowych
ma wptyw nie tylko na kwalifikacje prawng czynu, ale takze na stopien szkodli-
wosci spotecznej czynu, a w konsekwencji rowniez na orzeczong kare.

Wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2014 r., sygn. lll KK 70/14.

21
Art. 437 § 2 k.p.k.

Tres¢ art. 437 § 2 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze ustawo-
dawca przyznat sgdowi odwotawczemu uprawnienie odmiennego orzekania co
do istoty sprawy ,0 ile pozwalajg na to zebrane dowody”. Tym niemniej, od-
mienna ocena przeprowadzonych przez sgd meriti dowodéw w postepowaniu
apelacyjnym ma racje bytu tylko wowczas, gdy poszczegdlne dowody majg
range kategorycznych i jednoznacznych, a ich ocena dokonana przez sad
| instancji jest bez watpienia btedna. Przekonanie sgdu Il instancji o btednosci
oceny dowodéw wymaga uwypuklenia, ale przede wszystkim skrupulatnego
i rzeczowego dowiedzenia. Nabranie jedynie watpliwosci w zakresie trafnosci
oceny dowoddw nie stanowi wystarczajgcej przestanki do wydania orzeczenia
o charakterze reformatoryjnym, ale tylko kasatoryjnym. Doj$¢ nalezy zatem do
wniosku, ze wydanie przez sad odwotawczy reformatoryjnego wyroku, gdzie
odmiennie orzeczono co do istoty sprawy, kazdorazowo wymaga przeprowa-
dzenia szczegotowej i wnikliwej analizy zebranego w sprawie materiatu dowo-
dowego z poszanowaniem wymogoéw z art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2014 r., sygn. lll KK 87/14.
22
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Art. 440 k.p.k.

Bezpodstawne przypisanie dziatania w warunkach art. 64 § 1 k.k. prowadzi
réwniez do uznania, ze orzeczenie takie cechuje sie razaca niesprawiedliwo-
$cig w rozumieniu art. 440 k.p.k., a wiec uzasadnia dziatanie sgdu odwotaw-
czego z urzedu, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow.

Wyrok SN z dnia 4 wrzes$nia 2014 r., sygn. V KK 222/14.

23
Art. 451 k.p.k.

Nie ulega watpliwosci, ze odstgpienie od sprowadzenia pozbawionego wol-
nosci oskarzonego, ktéry o to wnosi, uprawnione jest jedynie wowczas, gdy
w apelacji podnoszone sg zagadnienia stricte prawne. W przypadku, gdy
przedmiotem apelacji sg kwestie natury faktycznej, w tym dotyczace oceny
wiarygodnosci dowodow i ustalenia sprawstwa, sprowadzenie oskarzonego na
rozprawe jest konieczne. Dopiero woéwczas oskarzony pozbawiony wolnosci
moze w pefni realizowa¢ przystugujgce mu prawo do obrony przed sadem
odwotawczym, a toczgcy sie proces mozna uznac za rzetelny.

Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. V KK 100/14.

24
Art. 501 pkt 1 k.p.k.

Wyktadnia funkcjonalna art. 501 pkt 1 k.p.k. wskazuje, ze celem zawartej
w nim regulacji jest zagwarantowanie oskarzonemu odpowiednich warunkéw do
obrony w zwigzku z rozstrzygnigciem wydanym bez jego udziatu (art. 500 § 4
k.p.k.). Chodzi tu o uprawnienie do wniesienia sprzeciwu od wyroku nakazowe-
go. W tym aspekcie art. 501 pkt 1 k.p.k. petni funkcje gwarancyjng. Zauwazyé
bowiem nalezy, ze w art. 501 pkt 1 k.p.k. mowa jest nie tylko o pozbawieniu
wolnosci w tej sprawie, ale tez w ,innej sprawie”. Jezeli wiec oskarzony byt
pozbawiony wolnosci w ,innej sprawie”, zas w rozpoznawanej sprawie byt juz
na wolnosci, to nalezatoby przyjaé, ze zachodzi negatywna przestanka do wy-
dania wyroku nakazowego, cho¢ w tym postepowaniu fakt pozbawienia wolno-
$ci w innej sprawie w niczym nie ograniczyt jego prawa do obrony.
Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 272/14.

25
Art. 536 k.p.k.
Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 536 k.p.k., kasacje rozpoznaje w granicach
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, a w zakresie szerszym — tylko w wypad-
kach okreslonych w art. 435 k.p.k., art. 439 k.p.k. i art. 455 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 24 wrzes$nia 2014 r., sygn. IV KK 232/14.
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26
Art. 537 § 1 k.p.k.

W postepowaniu kasacyjnym nie jest bowiem mozliwe uchylenie orzeczenia
wytgcznie w czesci, ktérej orzeczenie to nie zawiera, a uchylenie powinno na-
stgpi¢ w zakresie umozliwiajgcym usuniecie popetnionego uchybienia.

Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 84/14.

27
Art. 574 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 574 k.p.k. w kwestiach nieuregulowanych przepisami
rozdziatu 60 Kodeksu postepowania karnego do postepowania o wydanie wy-
roku tgcznego stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu zwyczajnym
przed sgdem pierwszej instancji. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w postepo-
waniu w przedmiocie wydania wyroku fgcznego przewodniczacy rozprawy jest
zobowigzany do takiego kierowania jej przebiegiem, aby wyjasnione zostaty
wszystkie okolicznosci sprawy (art. 366 k.p.k.). Zatem, w toku rozprawy powin-
ny by¢ wyjasnione wszystkie okolicznosci, pozwalajace na doktadne ustalenie,
czy zachodzg warunki do wydania wyroku fgcznego, a jesli tak, to ktére z wcze-
$niejszych wyrokow zawierajgcych kary podlegajgce faczeniu powinny byc¢
objete tym wyrokiem tgcznym. Koniecznym jest w szczegdlnosci doktadne
ustalenie tresci prawomocnych wyrokéw na podstawie akt poszczegodlnych
spraw, z uwzglednieniem tresci rozstrzygnie¢ sgdéw odwotawczych oraz ewen-
tualnych decyzji w przedmiocie wykonania kar warunkowo zawieszonych.

Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 270/14.

28
Art. 619 § 1 k.p.k.

Przepis art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 243) ma zastosowanie do danych zwigzanych
z ustuga przekazywania poczty elektronicznej przez przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych. Nie ma natomiast zastosowania do udzielania przez ustugodawce
organom panstwa na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan danych
w zakresie okreslonym art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczng (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1422), a doty-
czacych samej ustugi $wiadczonej drogg elektroniczng. Do kosztéw opracowa-
nia tych danych stosuje sie art. 619 § 1 k.p.k. wzw. z art. 618 § 1 k.p.k.

Uchwafta SN z dnia 30 wrzes$nia 2014 r., sygn. | KZP 18/14.
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Postepowanie w sprawach o wykroczenia

29
Art. 17 § 3 k.p.w.

Na podstawie przepisu art. 17 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 395 ze zm.), w brzmieniu po nowelizacji ustawg z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 225, poz. 1466), strazy gminnej (miejskiej) przystugujg upraw-
nienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia z art. 96 § 3 Ko-
deksu wykroczen.

Uchwata skfadu 7 sedziow SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. | KZP
16/14.

Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

30
Art. 25 § 1 k.k.

Uzywanie narzedzia $mierciono$nego, takiego jak noz, przeciwko spraw-
com niegroznych zaczepek, cho¢by bezprawnych, nie moze skutkowac przyje-
ciem kontratypu obrony koniecznej jako nieproporcjonalne, tym samym nieko-
nieczne.

Wyrok SA w Lodzi z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. Il AKa 85/13.

Art. 46 § 1 k.k.
31

W przypadku trwajgcego rownoczesnie z postepowaniem karnym postepo-
wania upadtosciowego likwidacyjnego syndyk, uzyskujgcy bez watpienia legi-
tymacje formalng do wszczecia lub kontynuowania proceséw sgdowych doty-
czacych masy upadtosci (art. 144 § 1 prawa upadtosciowego), nie pozbawia
upadtego legitymacji materialnej. Innymi stowy, to upadty w dalszym ciggu jest
podmiotem okreslonych praw i obowigzkéw, a tym samym uwzglednienie ewen-
tualnego powddztwa adhezyjnego, orzeczenie obowigzku naprawienia szkody
na podstawie art. 46 § 1 k.k. lub art. 72 § 2 k.k., winno zawsze nastepowac¢ na
rzecz upadtego (tu: spotki kapitatowej w upadtosci likwidacyjnej), nie zas syndy-
ka masy upadfosci.
Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. Il AKa 123/13.
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32
Dopuszczalnym jest orzeczenie na podstawie art. 46 § 1 k.k. obowigzku
naprawienia szkody wyrazonego w walucie obcej, o ile dotyczy on réwnowarto-
Sci rzeczywistej szkody wyniktej bezposrednio z przestepstwa, wyrzadzonej
pokrzywdzonemu, a wyrazajgcej sie w walucie obce;j.
Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. Il AKa 157/13.

33
Art. 82§ 1i2 k.k.

Przepis art. 82 k.k., w brzemieniu obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 2012 r.,
ma zastosowanie do kazdej sytuacji, w ktorej chodzi o przestepstwo popetnione
przed datg 1 stycznia 2012 r., a wiec tez takie, w ktorych w dniu 1 stycznia
2012 r. nie ma nawet wszczetego postepowania karnego, a ktére przeprowa-
dzone dopiero zostanie w przyszitosci, limitowanej jedynie okresami przedaw-
nienia, w niektorych przypadkach bardzo odlegtymi.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 29 maja 2013 r., sygn. Il AKa 136/13.

34
Art. 115 § 19 k.k.

Bank w formie spotki akcyjnej, w tym w formie spotki z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa, realizujgcy swoje statutowe zadania w sferze wolno-
rynkowego obrotu gospodarczego, nie moze by¢ uznany za jednostke, ktora
dysponuje $rodkami publicznymi w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. Tym samym
dyrektor takiego Banku nie moze zosta¢ uznany osobg petnigcg funkcje pu-
bliczna, a przeciwne wnioskowanie z tresci przepisow obowigzujgcych ustaw
stanowitoby wykfadnie dokonang z naruszeniem przepisow prawa materialne-
go.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. Il AKa 153/12.

35
Art. 286 § 1 k.k.

Sposob wprowadzenia w biad ofiary oszustwa moze byé rozmaity. Zamie-
rzony cel sprawcy moze by¢ osiaggniety przy uzyciu stowa, dokumentéw lub
innych przedmiotéw bgdz zachowania sie sprawcy. Podstepne zabiegi moga
ograniczy¢ sie nie tylko do jednokrotnego ktamstwa, ale moga tez wigza¢ sie
z calg gamg zachowan (w tym zaniechan) majgcych na celu wywotanie btedu
pokrzywdzonego lub utrzymanie go w btedzie. Podstepne zabiegi moga wyste-
powac obok okolicznosci prawdziwych lub moga by¢ powigzane z zatajeniem
pewnych, istotnych okolicznosci. Wprowadzeniem w btgd moze by¢ wiec kazde
zachowanie powodujgce btedng ocene rzeczywistosci adresata tych podstep-
nych zabiegéw. Obojetne jest, czy pokrzywdzony mégt sprawdzi¢ prawdziwosé
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twierdzen sprawcy, czy mogt wykry¢ biad przy dotozeniu znikomej nawet sta-
rannosci. tatwowierno$¢ pokrzywdzonego nie wytacza karygodnosci wprowa-
dzenia go w biad, jak to Sad Apelacyjny wyrazit dawniej (w wyroku z dnia 20
pazdziernika 2011 r., sygn. Il AKa 145/11, KZS 2012, nr 11, poz. 31, zbi6r 3124).

Wyrok SA w Krakowie z dnia 22 maja 2014 r., sygn. Il AKa 58/14.

36
Art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U.z 2012 r., poz. 124)

Stan faktyczny polegajgcy na tym, ze kiedy kilka oséb potgczonych $cistymi
wiezami osobistymi (np. rodzinnymi) prowadzi wspolne gospodarstwo domowe
i jedna z nich sprowadza (wytwarza) przedmioty, ktérych posiadanie jest praw-
nie zakazane, a pozostali domownicy tolerujg to bez manifestowania fizycznych
aktdw wiladania, nie wykazujgc przy tym woli wspoétdecydowania o losach tych
przedmiotéw, nie jest ,posiadaniem” w rozumieniu m.in. art. 54 ust. 1 czy art. 62
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.
Dz. U. z 2012 r., poz. 124). Posiadanie nie moze by¢ wiec utozsamiane z samag
tylko biernoscig, ,znoszeniem” danego stanu rzeczy, bez uzewnetrznienia
fizycznego ,wtadania” okreslong rzecza.

Wyrok SA w Lodzi z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. Il AKa 192/13.

Prawo karne procesowe

37
Art. 4 § 1 k.p.k.

Jak to Sad Apelacyjny juz stwierdzat, rowno$¢ wobec prawa, stanowigca
podstawe wszelkiej sprawiedliwosci, wymaga, by oceny procesowe stosowac
identycznie do kazdego przypadku, nie zwazajgc, ktéra ze stron na tym w po-
szczegolnej sprawie traci, a ktora korzysta.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKa 27/14.

38
Art. 7 k.p.k.

Jak to Sad wyrazit juz dawniej, kontrola dowodu z wyjasnien wspotoskarzo-
nego (w praktyce zwanych ,pomoéwieniami”, niezbyt trafnie ze wzgledu na ana-
logie z jedng z form przestepczego zniestawienia), a zresztg kazdego dowodu
osobowego, polega na sprawdzeniu: (1) czy informacje tak uzyskane sg przy-
znane przez pomowionego, (2) czy sg potwierdzone innymi dowodami, cho¢by
w czesci, (3) czy sg spontaniczne, ztozone wkrétce po przezyciu objetych nimi
zasztosci, czy tez po uptywie czasu umozliwiajacego uknucie intrygi, (4) czy
pochodzg od osoby bezstronnej, czy tez zainteresowanej obcigzeniem pomé-
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wionego, (5) czy sg konsekwentne i zgodne co do zasady oraz szczegotow
w kolejnych relacjach sktadanych w réznych fazach postepowania, czy tez
zawierajg informacje sprzeczne, wzajemnie sie wykluczajgce badz inne niekon-
sekwencje, (6) czy pochodzg od osoby nieposzlakowanej, czy tez przestepcy,
zwilaszcza obeznanego z mechanizmami procesu karnego, (7) czy udzielajgcy
informacji sam siebie réwniez obcigza, czy tez tylko przerzuca odpowiedzial-
nos$c¢ na inng osobe, by siebie uchroni¢ przed odpowiedzialnoscig.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKa 27/14.

39
Art. 8 § 1 k.p.k.

Samodzielnos$¢ jurysdykcyjna sadu karnego zezwala mu na czynienie usta-
len co do wtasnosci rzeczy, na ktérych ma by¢ dokonane zabezpieczenie ma-
jatkowe (art. 291 § 1 k.p.k.). Na droge postepowania cywilnego odsytane by¢
powinny tylko te sprawy, w ktérych sad karny nie posiada dostatecznych dowo-
doéw dla przesgdzenia, komu przystuguje wtasnos$¢ danej rzeczy.

Postanowienie z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKz 151/14.

40
Art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.

Gdy na skutek decyzji ustawodawcy dochodzi do zmiany charakteru czynu
zabronionego o okreslonej typizacji z wystepku w zbrodnie, a czyn bedacy
przedmiotem osgdu w dacie jego popetnienia stanowit wystepek podlegajgcy
wiasciwosci sadu rejonowego, to okreslenie witasciwosci rzeczowej sadu
w pierwszej kolejnosci winno wynika¢ z wyraznego przepisu intertemporalnego,
ktory zgodnie z § 30 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r., w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), ustawodawca moze zawrze¢ takze w ustawie ,zmieniajacej”.

Postanowienie SA w todzi z dnia 20 maja 2013 r., sygn. Il AKz 227/13.

41
Art. 173 k.p.k.

Organ procesowy dokonujgcy okazania oso6b i rzeczy w celu rozpoznania
sprawcy przestepstwa powinien zadba¢ o zachowanie warunkéw rozpoznania
obiektywnego, wykluczajgcego sugestie. W realiach badanej sprawy warunki
techniczne przewidziane w odno$nym rozporzadzeniu (Dz. U. z 2003 r., Nr 104,
poz. 981) zostaly naruszone razgco. Okazania osoby dokonywano najpierw
pozaprocesowo, bez sporzadzenia protokotu, co stwarzato mozliwosci do suge-
stii we wlasciwym (procesowym) rozpoznaniu, zwtaszcza ze pokrzywdzony byt
podatny na sugestie. W protokole okazania nie wpisano znajomosci pokrzyw-
dzonego z przybrang osobg, o czym prowadzacy postepowanie karne wiedzieli.
Dopuszczono do rozmowy pokrzywdzonego z osobg przybrang (ktéra byta
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nadto podejrzewana o inny czyn przestepny wobec pokrzywdzonego, takze brat
tej osoby) co do charakteru i celu rozpoznania. W okazaniu uczestniczyt funk-
cjonariusz Policji, ktérego obecnos¢ w ogdle nie zostata ujawniona w protokole
okazania, a ktéremu potem pokrzywdzony miat moéwi¢, iz ,rozpoznat’ oskarzo-
nego. Takie dokonanie okazania wrecz urggato celowi tej czynnosci.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. Il AKa 280/13.

42
Art. 415 § 5 k.k.

Dla zastosowania art. 415 § 5 zd. 2 k.p.k. wymagana jest zaréwno tozsa-
mos¢ przedmiotowa, jak i podmiotowa, tzn. warunkiem koniecznym jest takze,
aby w odrebnym postepowaniu, wczesniej wszczetym lub zakonczonym (po-
przez orzeczenie o roszczeniu), podmiot pozwany byt tozsamy z oskarzonym
w postepowaniu karnym.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. Il AKa 157/13.

43
Art. 427 § 2 k.p.k.

Krytyka odwotawcza, aby byta skuteczna, musi wykaza¢ usterki rozumowa-
nia, na ktérym oparto zaskarzone orzeczenie. Jesli skarzgcy tego nie czyni,
a ogranicza sie do zapewnienia, ze badane zdarzenia miaty inny przebieg, nie
mozna oczekiwac¢, ze krytyka ta zostanie uwzgledniona. Byloby to bowiem
postagpienie dowolne, przenoszgce gotostowne zapewnienia itp. pseudoargu-
menty nad dziatalnos$¢ racjonalng, opartg na dowodach.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. Il AKa 27/14.

44
Art. 552 § 1 k.p.k.

Podstawg dochodzenia od Skarbu Panstwa odszkodowania i zadosc¢uczy-
nienia jest nie samo niestuszne skazanie, ale niestuszne wykonanie kary, ktérej
wnioskodawca nie powinien odby¢. Wynika to z tresci art. 552 § 1 k.p.k., ktory
stanowi, ze odszkodowanie za poniesiong szkode oraz zadoscuczynienie za
krzywde musi wynika¢ z wykonania w catosci lub w czesci kary. Przepisy roz-
dziatu 58 k.p.k. dotyczg wylgcznie szkody i krzywdy, wyrzadzonej w sposéb
wynikajacy z art. 552 k.p.k. i nie wykluczajg zaistnienia szkody i krzywdy po
stronie wnioskodawcy zwigzanych z dolegliwosciami, wynikajgcymi z warunko-
wego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, ale ich dochodzenie
nie jest mozliwe w trybie przepiséw procedury karnej. Nie jest zatem wykluczo-
ne dochodzenie stosownych roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa w oparciu
0 przepisy prawa cywilnego w postepowaniu cywilnym.

Wyrok SA w todzi z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. Il AKa 113/13.

18



Prokuratura i Prawo 1-2/2015

Art. 555 k.p.k.
45

Zaakceptowanie zasadnosci powotania sie na art. 5 k.c. w zwigzku z zarzu-
tem przedawnienia podniesionym przez prokuratora w sprawie, w ktérej zgto-
szono zadanie odszkodowawcze oparte na podstawie art. 552 k.p.k., moze
mie¢ miejsce tylko w wypadkach wyjgtkowych, kiedy wnioskodawca wykaze, ze
nie miat realnej mozliwosci (prawne;j lub faktycznej) zgtoszenia zgdania w okre-
sie biegu terminu przedawnienia, o jakim mowa w art. 555 k.p.k.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. Il AKa 391/12.
46

Sam fakt stosowania wobec wnioskodawcy tymczasowego aresztowania,
ktore byto oczywiscie niestuszne z racji krzywd i szkdd, jakie z tego wynikty, nie
moze skutkowac stosowng rekompensatg pieniezng w wypadku podniesionego
skutecznie zarzutu przedawnienia okreslonego w art. 555 k.p.k. Nie wystarczy
bowiem samo powotanie sie na niewatpliwg niestusznos$¢ aresztu, poczucie
sprawiedliwosci, czy stusznos¢ i odwotanie sie do zasad wspotzycia spoteczne-
go statuowanych w przepisie art. 5 k.c., gdyz utozsamianie tych poje¢ praktycz-
nie wytgczytoby mozliwo$¢ podniesienia przez Prokuratora zarzutu przedaw-
nienia, a co za tym idzie, zawsze nakazywatoby sadom uwzglednia¢ przedaw-
nione roszczenie o odszkodowanie za niestuszne tymczasowe aresztowanie.

Wyrok SA w Lodzi z dnia 2 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 36/13.

47
Art. 571 § 1 k.p.k.

Przepis art. 571 § 1 k.p.k. winien by¢ interpretowany rozszerzajgco z uwagi
na cel, jakiemu ma stuzyé, tj. prowadzi¢ nie tylko do zasiegania opinii o zacho-
waniu sie skazanego w zaktadzie karnym, ale w sytuacji, gdy pozostaje on
odpowiednio dtugi czas na wolnosci (tym bardziej, kiedy pozostaje na niej caty
czas), powinnoscig sgdu staje sie zgromadzenie danych co do ww. okolicznosci
badz to w trybie art. 213 k.p.k., badz tez — co optymalne — w trybie art. 214
k.p.k. (art. 14 § 1 k.k.w.), tj. poprzez przeprowadzenie wywiadu kuratora.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 29 maja 2013 r., sygn. Il AKa 136/13.
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48
Art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 594 ze zm.) w zw. z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r.
w sprawie sposobu uiszczania optat sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 27, poz. 199)
Datg uiszczenia optaty sgdowej na rachunek bankowy sadu wnoszonej
w postaci wptaty gotéwkowej w polskiej placowce pocztowej operatora wyzna-
czonego (Poczty Polskiej S.A.) jest data przyjecia tej wptaty przez operatora.

Z uzasadnienia:

W uchwale z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. lll CZP 115/10 (OSNC 2011,
nr 9, poz. 97), Sad Najwyzszy — rozwazajgc skutki uiszczenia optaty sadowej
przekazem pocztowym realizowanym za posrednictwem Poczty Polskiej S.A.,
operatora publicznego $wiadczgcego powszechne ustugi pocztowe — stwierdzit,
ze datg uiszczenia tej optaty jest data nadania przekazu. Uchwata ta zostata
podjeta w stanie prawnym juz w znacznym stopniu nieaktualnym, niewatpliwie
jednak zastuguje na uwage i zaakcentowanie zawarta w niej teza, ze jezeli
panstwo obdarza okreslonego operatora szczegélnym zaufaniem i obcigza go
obowigzkami charakterze publicznym, to czynnos¢ dokonywana za jego po-
$rednictwem powinna by¢ skuteczna wobec adresata z chwilg jej dokonania.

Wspotczesnie znikneto pojecie ,pocztowego operatora publicznego”, uste-
pujac miejsce pojeciu ,operatora wyznaczonego”; zgodnie z art. 3 pkt 13
i art. 46 ust. 1 w zw. z art. 45 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocz-
towe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529 — dalej: ,Pr. poczt.”), operatorem wyznaczo-
nym jest operator pocztowy obowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych,
a jego obowigzki przez okres trzech lat — do dnia 1 stycznia 2016 r. — pehi
z mocy ustawy przedsiebiorstwo Poczta Polska S.A. (art. 178 ust. 1 Pr. poczt.).
Do powszechnych ustug pocztowych, ktére operator wyznaczony obowigzany
jest wykonywag¢, nie zaliczono juz realizacji przekazéw pocztowych (por. art. 2
ust. 1 pkt 5, art. 3 pkt 16 art. 37 ust. 1 Pr. poczt.), ale jednoczesnie nie zdefi-
niowano, choc¢by przez okreslenie ramowych cech konstrukcyjnych, ustugi
polegajacej na przyjeciu przez operatora wptaty gotowkowej w celu przekazania
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jej na wskazany rachunek bankowy. Czynnos$é ta nie miesci sie w katalogu
ustug pocztowych ustanowionym w art. 2 ust. 1 punkty 1-5 Pr. poczt., w zwigz-
ku z czym w odniesieniu do Poczty Polskiej S.A. nalezy jg zaliczy¢ do grupy
ustug finansowych, ktére moga by¢ przedmiotem jej dziatalnosci gospodarczej
(por. art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji
panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”, Dz. U.
Nr 180, poz. 1109 ze zm. — dalej: ,u.k.P.P.”).

W praktyce ustuga polegajgca na przyjeciu przez operatora wyznaczonego
wplaty gotowkowej w celu przekazania jej na wskazany rachunek bankowy
polega na tym, ze operator ten przyjmuje wptate okreslonej kwoty w gotéwce,
a nastepnie kwotg tg uznawany jest rachunek bankowy wskazany przez wpta-
cajgcego. W Swietle § 2 ust. 1 punkty 4 i 11 oraz § 3 punkty 1 i 2 regulaminu
Swiadczenia ustugi ptatniczej przyjmowania wptat na rachunki bankowe w pla-
céwkach pocztowych, ustalonego przez Poczte Polskg S.A. (zatgcznik nr 1 do
decyzji nr 7/2013 Dyrektora Zarzgdzajgcego Pionem Rozwoju Ustug Finanso-
wych z dnia 4 listopada 2013 r.), wptaty gotdéwkowe sag przekazywane na ra-
chunek bankowy odbiorcy w postaci komunikatu elektronicznego przy wykorzy-
staniu miedzybankowego systemu ,elixir’". Rozliczenie jest prowadzone za
posrednictwem rachunku bankowego nalezacego do operatora wyznaczonego,
w ktérego ramach operator sktada zlecenie w postaci komunikatu elektronicz-
nego umozliwiajgcego uznanie okreslong kwotg rachunku bankowego benefi-
cjenta wskazanego przez wptacajgcego. Mozna przyjac, ze czynnos¢ operatora
przybiera w tym wypadku postaé zblizong do polecenia przelewu, ktérego istota
polega na udzieleniu bankowi przez dtuznika dyspozycji obcigzenia jego ra-
chunku okreslong kwotg i uznania tg kwotg rachunku wierzyciela (art. 63c usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1376 ze zm. — dalej: ,Pr. bank.”).

Nalezy podkresli¢, ze taka forma ptatnicza moze by¢ stosowana przy uisz-
czaniu opfat sgdowych, gdyz § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 27, poz. 199), wydanego na podstawie art. 9
pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 594 ze zm. — dalej: ,u.k.s.c.”), nie
przewidziano zadnych ograniczeh co do bezgotéwkowych form transferu pie-
niedzy. W szczegdlnosci nie ma podstaw do redukowania dostepnych w tym
zakresie form wytgcznie do polecenia przelewu, tym bardziej ze katalog bezgo-
téwkowych sposobow rozliczen miedzybankowych jest otwarty i oprécz polece-
nia przelewu obejmuje takze m.in. polecenie zaptaty, czek rozrachunkowy
i karte ptatniczg (por. art. 63 ust. 3 punkty 1—4 Pr. bank.).

W centrum zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
znajduje sie pytanie, czy datg uiszczenia optaty sadowej przy wykorzystaniu
ustugi polegajgcej na przyjeciu przez operatora wyznaczonego wpfaty gotow-
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kowej w celu przekazania jej na wskazany rachunek bankowy sgdu jest data
wptaty dokonanej gotdwka w placowce operatora, czy tez data uznania rachun-
ku bankowego sgdu. Pytanie jest zasadne, w prawie prywatnym bowiem przyje-
to, ze spetnienie swiadczenia bezgotdwkowego nastepuje w zasadzie w dniu
uznania rachunku bankowego wierzyciela (np. uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 4 stycznia 1995 r., sygn. lll CZP 164/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 62 oraz
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 1996 r., sygn. Il CRN 75/96, Palestra
1996, nr 11-12, s. 190). Przewaza takze poglad, ze datg dokonania optaty
sgdowej uiszczanej za posrednictwem podmiotu niebedacego bankiem nie jest
data powierzenia temu podmiotowi gotdwki na pokrycie optaty sgdowe;j; takze
w tym wypadku decydujgce znaczenie ma data uznania rachunku bankowego
sgdu (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2005 r.,
sygn. Il CZ 49/05, Prawo Bankowe 2005, nr 10, s. 9 i z dnia 26 wrzes$nia 2008 r.,
sygn. V CZ 54/08, OSNC-ZD 2009, nr D, poz. 91). Zwazywszy, ze Poczta
Polska S.A. — 0 czym juz byta mowa — wykonuje omawiang ustuge w ramach
prowadzonej na rynku dziatalnosci gospodarczej, powstaje pokusa przyjecia, iz
w razie wniesienia optaty sgdowej w ramach tej ustugi datg jej uiszczenia jest
takze data uznania rachunku bankowego prowadzonego dla sadu. Pokusa ta
jest tym mocniejsza, ze w obowigzujgcym stanie prawnym nie mozna znalez¢
wprost odpowiedzi na postawione pytanie, jak tez trudno wydoby¢ konstruktyw-
ne wskazowki z art. 8 ust. 1 u.k.s.c., odsytajgcego do pomocniczego stosowa-
nia przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, ktory jednak nie zawiera w
tym zakresie zadnych miarodajnych unormowan.

Podejmujac te kwestie, nalezy zaznaczy¢, na co zwrécono juz uwage
w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn.
Il CZP 115/10, ze dziatalno$¢ Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczo-
nego jest traktowana i postrzegana — w odroznieniu od innych operatorow — jak
dziatalno$¢ noszacg znamiona urzedowe. taczy sie to z usprawiedliwionym
przekonaniem, ze prawo wigze szczegodlne skutki czynnosci procesowej nie
tylko ze ztozeniem w placéwce pocztowej prowadzonej przez tego operatora
pisma procesowego albo innego pisma wywotujgce donioste skutki publiczno-
prawne (art. 165 § 2 k.p.c.), ale takze z wniesieniem — za posrednictwem tej
placowki — optaty sgdowej. Za takim przekonaniem przemawia réwniez wielo-
letnie ,przyzwyczajenie” spoteczenstwa do tego, ze czynnosci podejmowane
w placéwce pocztowej majg charakter ,urzedowy”. Nie pozwala ono zaakcep-
towa¢ braku racjonalnosci w konstrukgciji, ktéra oddziela skutki wniesienia pisma
procesowego i skutki optaty sgdowej, w szczegodlnosci w sytuaciji, w ktérej obie
te czynnosci sg dokonywane jednoczesnie w tej samej placowce pocztowe;.
Nalezy przy tym pamieta¢ o utrwalonym stanowisku Sadu Najwyzszego, ze
w razie uiszczenia opfaty sadowej przelewem bankowym datg jej uiszczenia
jest data przyjecia polecenia przelewu przez bank, a nie data uznania rachunku
prowadzonego dla sadu, oczywiscie pod warunkiem, ze kwota przelewu miata
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pokrycie na rachunku wptacajgcego (np. orzeczenia: z dnia 5 pazdziernika
1934 r., sygn. C Ill. Z 354/34, Zb. Urz. 1935, poz. 144; z dnia 8 grudnia 1951 r.,
sygn. C 1019/51, OSNC 1952, nr 3, poz. 83 i z dnia 27 lutego 1962 r., sygn. 3
CZ 6/62, OSNCP 1962, nr 3, poz. 70; postanowienie skfadu siedmiu sedziéw z
dnia 27 listopada 1961 r., sygn. 4 CR 634/61, OSNCP 1964, nr 1, poz. 5 oraz
postanowienia z dnia 27 stycznia 1969 r., sygn. | PZ 76/68, OSNCP 1969, nr 9,
poz. 167 i z dnia 14 lipca 1976 r., sygn. | CZ 65/76, OSNCP 1977, nr 4, poz. 75
oraz uchwaty z dnia 16 grudnia 1983 r., sygn. lll PZP 47/83, OSNCP 1984, nr
7, poz. 110 i z dnia 25 czerwca 2003 r., sygn. lll CZP 28/03, OSNC 2004, nr 5,
poz. 71).

Czynienie doniostych w skutkach rozréznien miedzy uiszczeniem opfaty sg-
dowej w formie przelewu bankowego a uiszczeniem jej przy wykorzystaniu
ustugi operatora wyznaczonego polegajgcej na przyjeciu przez niego okreslonej
wptaty na rachunek prowadzony dla sgdu jest zatem bezzasadne. Doprowadzi-
toby ono nie tylko do dezorientacji stron co do sposobéw uiszczania naleznych
opfat sgdowych oraz zwigzanych z tym skutkéw, ale zmuszatoby takze sgdy do
ustalania szczeg6téw technicznych wykonywania przez operatora wyznaczone-
go omawianej ustugi i dociekania, kiedy operator udzielit bankowi zlecenia
przelewu. W konsekwencji mogtoby sie okaza¢, ze dochowanie terminu uisz-
czenia optaty przez strone zalezy od okolicznosci przypadkowych, niezaleznych
od niej, a w szczegdlnosci od ustalonej przez operatora wyznaczonego metody
wykonywania ustug polegajgcych na przyjmowaniu wptaty gotéwkowej w celu
przekazania jej na wskazany rachunek bankowy; metody te mogg by¢ rézne
i podlega¢ zmianom. Trzeba przy tym bra¢ pod uwage, ze strony — klienci Pocz-
ty Polskiej S.A. — nie dostrzegajg, i trudno tego od nich wymagag, réznicy po-
miedzy ustugg w postaci przekazu pienieznego a ustuga finansowg zlecenia
przekazania srodkéw pienieznych na okreslony rachunek bankowy; w obu
wypadkach dochodzi do powierzenia operatowi okreslonej kwoty pienieznej,
bez wnikania w szczegéty techniczne dokonywanej transakcji.

Powszechne przekonanie o ,urzedowych” funkcjach operatora wyznaczo-
nego ma takze zakorzenienie systemowe. Trzeba pamietaé, ze w obrocie
prawnym dziatajg instytucje zaufania publicznego, wspierane przez panstwo
i pozostajgce pod jego szczegdlnym nadzorem. W zwigzku z tym skutki niekto-
rych czynnosci podejmowanych za posrednictwem takich instytucji, a zwtaszcza
czynnosci nalezgcych do prawa publicznego, moga by¢ tgczone z chwilg ich
dokonania, niezaleznie od tego, kiedy dochodzi do ich rzeczywistej realizacji
w sferze prawnej zainteresowanych podmiotéw (por. np. art. 165 § 2 k.p.c.,
art. 83 § 3 p.p.s.a.,, art. 57 § 5 k.p.a. lub art. 8 § 3 k.r.0.). Poczta Polska S.A.
wcigz zachowuje status instytucji zaufania publicznego, takze w zakresie
Swiadczenia ustug finansowych, co wynika nie tylko z jej renomy utrwalanej
w $wiadomosci spotecznej przez wiele lat, ale takze z tego, ze — zapewne
réwniez ze wzgledu na t¢ renome — powierzono jej odpowiedzialng funkcje
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pocztowego operatora wyznaczonego. Nalezy przy tym pamietaé, ze dowody
wptaty wystawiane przez Poczte Polskg S.A. korzystajg z mocy prawnej doku-
mentu urzedowego (art. 16 u.k.P.P.), a jedynym akcjonariuszem spotki jest
Skarb Panstwa (art. 2 ust. 1 u.k.P.P.); stwarza to wobec obywateli i innych
instytucji oraz organéw panstwa specjalne gwarancje rzetelnosci i skutecznosci
jej dziatania (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1998 r.,
sygn. Il RN 118/97, OSNP 1998, nr 24, poz. 699 i z dnia 19 wrzesnia 2007 r.,
sygn. Il UZ 12/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 334).

Rozstrzygajac przedstawione zagadnienie prawne, nie mozna réwniez za-
pominac, ze skutki procesowe swiadczonej przez Poczte Polskg S.A. ustugi
polegajgcej na przyjmowaniu wpfaty gotéwkowej w celu przekazania jej na
wskazany rachunek bankowy prowadzony dla sgdu nie zostaty przez ustawo-
dawce jednoznacznie unormowane. Wypetniajgc te luke, nalezy zatem braé
pod rozwage deklarowane przez ustawodawce wartosci i preferencje. Znalazty
one wyraz m.in. w art. 9 pkt 1 u.k.s.c., zawierajgcym wytyczne do wydania
rozporzadzenia wykonawczego regulujgcego sposoby uiszczania optat sgdo-
wych, w tym wnoszonych na rachunek bankowy sadu. W przepisie tym przewi-
dziano, ze regulacje z tego zakresu powinny mie¢ na wzgledzie tatwos¢ uisz-
czenia optat przez strony oraz skutek w postaci zwrotu lub odrzucenia pisma,
od ktérego przy jego wniesieniu nie zostata uiszczona nalezna optata. Unor-
mowanie to wyraznie i jednoznacznie $swiadczy o tym, ze ustawodawca preferu-
je rozwigzania, ktére pozwalajg rozstrzyganie powstajgcych na tym polu watpli-
wosci interpretacyjnych ze szczegdélnym uwzglednieniem intereséw oséb wno-
szgcych optate sgdowag (por. uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia 19 wrzesnia 2007 r., sygn. lll UZ 12/07). Uwaga ta — istotna dla rozstrzy-
gniecia analizowanego zagadnienia — nie dezaktualizuje wielokrotnie stawiane-
go juz postulatu, ze niezbedne jest wyrazne, jednoznaczne i nowoczesne usta-
wowe unormowanie skutkéw procesowych uiszczania opfat sgdowych (por. np.
uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., sygn. llI
CZP 28/03).

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy orzeki, ze datg uiszczenia optaty sg-
dowej na rachunek bankowy sgdu wnoszonej w postaci wptaty gotowkowej
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego — Poczty Polskiej S.A.
— jest data przyjecia tej wptaty, a nie data zlecenia przelewu przez operatora lub
data uznania rachunku bankowego prowadzonego dla sadu.

Uchwaia SN z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. lll CZP 112/13.
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§ 10 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielo-
nej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 490)
W postepowaniu pojednawczym sad ustala wynagrodzenie petnomocnika
na podstawie stawki minimalnej, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 pkt 3w zw. z§ 5
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 490).

Z uzasadnienia:

Postepowanie pojednawcze byto juz uregulowane w rozporzgdzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 83, poz. 651), ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1933 r.,
zostat potgczony z rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym
(Dz. U. Nr 93, poz. 803) i ujednolicony obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu kodeksu
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 112, poz. 934). Zgodnie z art. 392 strony
mogty wystgpi¢ do sadu grodzkiego z wnioskiem o pojednanie. Ustawg z dnia
20 lipca 1950 r. o zmianie przepiséw w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 38,
poz. 349), ktéra weszta w zycie z dniem 2 pazdziernika 1950 r., przepisy
o postepowaniu pojednawczym objete zostaly nowoutworzonym postepowa-
niem odrebnym (rozdziat |1 ¢ w tytule V ksiegi Il art. 457), a po ujednoliceniu
przepiséw postepowania cywilnego, art. 453 w rozdziale IV tytutu V d.k.p.c.
Regulacja ta obowigzywata do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.)
Tres¢ obu tych przepisdw odpowiadata istocie obecnie obowigzujgcych przepi-
séw art. 184-186 k.p.c.

W obecnie obowigzujgcym kodeksie postepowania cywilnego, od dnia
1 stycznia 1965 r., postepowanie pojednawcze zostato zamieszczone w przepi-
sach regulujgcych postepowanie procesowe przed sgdem pierwszej instancji;
przestato by¢ postepowaniem odrebnym. Stanowi samodzielne postepowanie,
ktéore moze, ale nie musi by¢ prowadzone w odniesieniu do kazdej sprawy
cywilnej, w rozumieniu art. 1 i 2 k.p.c., co do ktérej dopuszczalne jest zawarcie
ugody, a zatem w sprawach o charakterze majatkowym, jak i niemajgtkowym,
nalezacych do trybu postepowania procesowego i do trybu nieprocesowego.
W doktrynie przyjete zostato, ze ma ono charakter postgpowania fakultatywne-
go, odrebnie unormowanego, wszczynanego przed rozpoczeciem procesu lub
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postepowania nieprocesowego. Celem tego postepowania jest rozwigzanie
sporu pomiedzy stronami przez zawarcie ugody za pomoca i pod nadzorem
sgdu. W razie niezawarcia ugody, postepowanie to nie przeksztatca sie w po-
stepowanie rozpoznawczej i nie stanowi przeszkody do wszczecia merytorycz-
nego postepowania rozpoznawczego.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1985 r., sygn. lll CZP
28/85 (OSNC 1986, nr 4, poz. 48), wyrazone zostato stanowisko, ze na wydane
przez sad rejonowy w postepowaniu pojednawczym postanowienie o uznaniu
ugody za niedopuszczalng (art. 184 k.p.c.) przystuguje zazalenie, poniewaz
konczy ono postepowanie w sprawie dotyczgcej postepowania pojednawczego.
Jednoczes$nie jednak Sad Najwyzszy przyjat, ze postepowanie pojednawcze
ma charakter samodzielnego postepowania pomocniczego, ale bez blizszego
wyjasnienia, na czym polega pomocnicza — w powszechnym sensie dodatkowa,
positkowa, stuzgca jako pomoc, ufatwiajgca postepowanie rozpoznawcze —
istota tego postepowania. W doktrynie wskazano, ze za petng samodzielnoscig
postepowania pojednawczego przemawia wyposazenie go we wiasng strukture
(faza wszczecia, jawnego posiedzenia z udziatem stron sporu oraz faze zakon-
czenia), uczynienie z niego statego, zinstytucjonalizowanego $rodka rozwigzy-
wania konfliktéw cywilnoprawnych, prowadzonego z inicjatywy stron stosunku
prawnego przez sad inspirujgcy do zawarcia ugody i kontrolujgcy czynnosci
uczestnikdw. Pojednawcza rola sgdu spetnia jedynie funkcje prewencyjna.
Wymagania formalne, dotyczace tego postepowania sg bardzo ograniczone;
w odniesieniu do wniosku, przez powinno$¢ oznaczenia jedynie zwiezle sprawy
z wytuszczeniem jednak istoty stosunku prawnego i sporu (art. 185 § 1 k.p.c.)
oraz do postepowania przed sgdem (art. 185 § 3 k.p.c.), przez przeprowadze-
nie posiedzenia majgcego na celu zawarcie ugody badz stwierdzenie, ze do
pojednania nie doszto. Wyrdznione zostaty trzy sposoby zakonczenia postepo-
wania: zawarcie ugody, niezawarcie ugody, uznanie zawartej ugody za niedo-
puszczalng. W odniesieniu do zadnego z nich nie dochodzi do przeksztatcenia
postepowania pojednawczego w postepowanie rozpoznawcze.

Zatozeniem postepowania polubownego jest rozwigzanie sporu przez po-
jednanie stron, nie za$ autorytatywne rozstrzygniecie, a celem zapobiezenie
wytoczeniu powddztwa lub wszczeciu postepowania nieprocesowego, co od-
dziela je od postepowania rozpoznawczego, ktére wyprzedza. Przepis art. 184
§ 1 k.p.c. wskazuje, ze wymienione w nim sprawy moga by¢ uregulowane dro-
g3 ugody, a nie rozstrzygniete. Przedmiotem postepowania pojednawczego jest
pojednanie stron, co uzasadnia traktowanie tego postepowania jako samodziel-
nego, catkowicie odrebnego od postepowan rozpoznawczych.

Na strone wnoszgcg pismo procesowe natozony zostat, przepisem art. 126"
§ 1 k.p.c., obowigzek wskazania wartosci przedmiotu sporu lub wartosci
przedmiotu zaskarzenia, jezeli od tej wartosci zalezy witasciwosé rzeczowa
sadu, wysokos$¢ optaty, dopuszczalnosé srodka odwotawczego, a przedmiotem
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sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna. Brak natomiast przepisu nakfada-
jacego na wzywajgcego do przeprowadzenia postepowania pojednawczego
obowigzku podania wartosci przedmiotu sporu. Nie ma tez mozliwosci spraw-
dzenia przez sad prawidlowosci okreslenia go, na wypadek oznaczenia tej
wartosci z wtasnej inicjatywy strony. Podanie jej we wniosku, mimo braku obo-
wigzku i potrzeby, nie ma znaczenia w tym postepowaniu. Samodzielnie okre-
$lona zostata wtasciwos$¢ rzeczowa i miejscowa sadu (art. 185 § 1 k.p.c.). Po-
stepowanie pojednawcze przeprowadza sad rejonowy, takze w sprawach nale-
zacych do wtasciwosci sgdu okregowego, przewidzianej w art. 17 k.p.c., jezeli
mogg by¢ uregulowane drogg ugody. Wysokos¢ optaty sadowej od wniosku
o przeprowadzenie postepowania pojednawczego zostata umieszczona w
dziale obejmujgcym wysokos¢ optat we wszystkich rodzajach spraw (art. 23 pkt
3 u.k.s.c.) i jest to jedyna optata w tej sprawie. Oznacza to, ze art. 126' k.p.c.
nie ma zastosowania w postepowaniu pojednawczym, a jego przedmiot jest
odrebny od tego, co ostatecznie ma by¢ przedmiotem ugody. Zadaniem sadu
jest umozliwienie stronom pojednania sig, niezaleznie od tego, co stanowi
przedmiot sporu. Sgd Najwyzszy, podzielajgc te argumenty, opowiada sie za
uznaniem postepowania pojednawczego za w petni samodzielne postepowanie
bedgce odpowiednikiem postepowania w sprawie, stuzgce zatatwianiu sprawy
cywilnej, ograniczone do spraw, ktérych charakter zezwala na zawarcie ugody
sgdowej. Mozliwos¢é wyodrebnienia takiego postepowania sgdowego dopuscit
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 lipca 2008 r., sygn. | CZ 139/07
(OSNC - ZD 2009, nr 1, poz. 18), w odniesieniu do postepowania o uznanie lub
stwierdzenie wykonalnosci wyroku sagdu polubownego wydanego za granicg lub
ugody zawartej przed takim sgdem, réznigcego sie funkcjg i zakresem rozpo-
znania od postepowania pomocniczego o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sgdu polubownego wydanego w Polsce lub ugody przed nim zawarte;j.

Z analizy regulacji dotyczgcych stawek opfat petnomocnikéw w sprawach
cywilnych wynika, ze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 kwietnia 1933 r. w sprawie wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czyn-
nosci zawodowych (Dz. U. Nr 24, poz. 201, dalej: ,rozporzadzenie z 1933 r.”)
zasadniczym kryterium wynagrodzenia byta warto$¢ przedmiotu sporu (§ 8),
a w sprawach nieobjetych przepisami rozporzgdzenia lub do ktérych jego prze-
pisy nie dadza sie zastosowac, wynagrodzenie ustalat sgd, biorgc pod uwage
nakfad pracy i czasu, wage sprawy i wartos¢ przedmiotu (§ 6). Dotyczyto to
réwniez spraw o prawa niemajgtkowe, dla ktérych nie byto przewidziane odreb-
ne wynagrodzenie lub jego stawka. W odniesieniu do postepowania pojednaw-
czego okreslone zostalo wynagrodzenie w rozmiarze 30% zasadniczego wyna-
grodzenia, lecz nie mniej niz 15 zt, na takim samym poziomie przewidziano
wynagrodzenie w postepowaniu nakazowym (§ 14).

Zmiana stanu prawnego, dokonana rozporzadzeniem Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 14 sierpnia 1950 r. w sprawie norm i zasad wynagrodzenia adwo-
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katéw za wykonywanie czynnosci zawodowych (Dz. U. Nr 35, poz. 319), ktére
weszto wzycie z dniem 28 sierpnia 1950 r., spowodowata okreslenie jako za-
sadniczego kryterium okre$lenia wynagrodzenia warto$ci przedmiotu sporu,
a w niektérych jedynie sprawach statej stawki (np. za prowadzenie sprawy
przed wtadzg opiekuncza). Za prowadzenie sprawy cywilnej, nieobjetej przepi-
sami, okre$lone zostatlo wynagrodzenie za kazdg instancje (§ 6 ust. 11). Nie
przewidziano odrebnej kategorii optat dla spraw prowadzonych w postepowaniu
pojednawczym. Kolejne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 sierpnia 1953 r. w sprawie wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie
czynnosci zawodowych (Dz. U. Nr 40, poz. 176) rowniez zasadniczym kryte-
rium wysokos$ci wynagrodzenia czynito warto$¢ przedmiotu sporu, ale poszerzy-
to kategorie spraw objetych optatg statg. Brak uregulowania dotyczgcego usta-
lenia wynagrodzenia w sprawie nieprzewidzianej w rozporzadzeniu zostat usu-
niety rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 czerwca 1956 r.
w sprawie zmiany przepisbw o wynagrodzeniu adwokatéw za wykonywanie
czynnosci zawodowych (Dz. U. Nr 25, poz. 117). Uprawnienie do okre$lenia
wynagrodzenia w takich przypadkach przyznane zostato kierownikowi zespotu
adwokackiego lub dziekanowi rady adwokackiej, w odniesieniu do adwokatéw
wykonujgcych zawdd poza zespotem adwokackim, dotyczyto to réwniez mozli-
wosci podwyzszenia wynagrodzenia.

Nastepne rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci: z dnia 22 kwietnia 1961
r.; z dnia 21 grudnia 1967 r.; z dnia 23 grudnia 1980 r.; z dnia 31 grudnia 1981
r.; zdnia 10 pazdziernika 1985 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci; z dnia 14 lipca 1988 r.;
16 pazdziernika 1989 r.; z dnia 20 lutego 1991 r.; z dnia 4 czerwca 1992 r.;
z dnia 12 grudnia 1997 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz opfat
za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U Nr 154, poz. 1013) nie wprowadzity
istotnych zmian w zakresie zasad ustalania wynagrodzen, poza wysokos$cig
stawek i nowych kategorii spraw, dla ktérych przewidziano oddzielng stawke
wynagrodzenia. Ponadto, od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia
20 lutego 1991 r. uprawnienie kierownika zespotu adwokackiego do ustalania
wynagrodzenia w sprawach, dla ktérych nie przewidziano wynagrodzenia lub
jego stawki, zastgpiono przepisami o ustaleniu wynagrodzenia na podstawie
stawki w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju.

Obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych oraz pono-
szenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielanej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm., dalej:
,rozp. z 2002 r.” lub ,rozporzadzenie”) wydane zostato na podstawie upowaz-
nienia objetego art. 22 ust. 2 oraz art. 22° ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U z 2002 r., Nr 123, poz. 1059 ze zm.).
W odniesieniu do wynagrodzenia adwokatéw kwestie te reguluje analogicznie
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rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze
zm.). Okresla ono stawki, ktdre zgodnie z art. 99 w zw. z art. 98 § 3 k.p.c. sta-
nowig podstawe ustalenia przez sgd wynagrodzenia radcy prawnego, nie wyz-
szego niz stawki optat okreslone przepisami tego rozporzgdzenia. Stawki opfat
stanowig podstawe do wyliczenia optat zasgdzanych przez sad, optat za pro-
wadzenie sprawy przez radce prawnego ustanowionego z urzedu, sg dolng
granicg tych optat oraz ustawowo nakazang bazag dla umowy radcy prawnego
z klientem w zakresie wynagrodzenia (§ 3 ust. 1), z wyjatkiem przewidzianym
w § 3 ust. 2.

Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozp. z 2002 r. sad, decydujgc o wysokosci wyna-
grodzenia w granicach stawki minimalnej i jej sze$ciokrotnosci, bierze pod
uwage niezbedny nakfad pracy petnomocnika, charakter sprawy i przyczynienie
sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia; nie jest zwigzany wysokoscig wynagro-
dzenia uméwionego przez petnomocnika ze strong. Dominuje w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego poglad, ze sad, dokonujgc oceny wysokosci wynagrodzenia
petnomocnika, stosownie do art. 109 § 2 k.p.c., nie moze ustali¢ go na poziomie
nizszym niz stawka minimalna, poza sytuacjg okreslong w § 3 ust. rozp. z 2002 r.
(por. uchwate z dnia 8 marca 2012 r., sygn. lll CZP 2/12, OSNC 2012, nr 10,
poz. 115 oraz postanowienia: z dnia 21 grudnia 2010 r., sygn. lll CZ 64/10;
z dnia 17 lutego 2011 r., sygn. Il UZ 18/10; z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn.
I1CZ 126/11 i z dnia 16 lutego 2012 r., sygn. IV CZ 107/11, niepubl.). Nie za-
stuguje na podzielenie odosobnione stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone
w postanowieniu z dnia 26 stycznia 2011 r., sygn. IV CZ 99/10 (niepubl.), do-
puszczajgce mozliwos¢ przyjecia stawki nizszej niz minimalna.

Wysokos$¢ stawki minimalnej ustalona zostata w rozporzadzeniu z 2002 r.
w zaleznosci od wartosci przedmiotu sprawy (§ 6) lub jej rodzaju (§ 7 do 11),
aw sprawach nieobjetych jego przepisami okreslona by¢é powinna wedtug
stawek przewidzianych w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju (§ 5).
Oznacza to, ze zgodnie z zatozeniem kompletnosci rozporzadzenia, kazda
sprawa cywilna powinna by¢ zakwalifikowana do jednej z grup spraw objetych
jego przepisami. Podziat stawek wedtug tych rownorzednych kryteriow nie ma
charakteru dychotomicznego, poniewaz do spraw wyznaczonych kryterium
rodzaju sprawy nalezy wiele spraw majgcych charakter majgtkowy (np. § 7
punkty 2, 3, 4, 5, 7; § 8 punkty 1, 2; § 9 punkty 1, 2; § 10 punkty 9, 10, 15).
Rodzaj sprawy jako kryterium okreslenia stawki ujety zostat, z uwzglednieniem
podstawy wyznaczonej prawem materialnym (sprawy z zakresu prawa rodzin-
nego i opiekunczego, wiasnosci i innych praw rzeczowych, prawa o ksiegach
wieczystych, prawa spadkowego, z podziatem na podane kategorie — § 6 do 8),
w odniesieniu do konkretnego przedmiotu zgdania (sprawy o wydanie nieru-
chomosci — § 9 pkt 2, o uchylenie uchwaty organu spoétdzielni — § 10 pkt 1), czy
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tez rodzaju lub trybu postepowania (sprawy z zakresu postgpowania nieproce-
sowego w sprawie niewymienionej odrebnie — § 10 ust. 1 pkt 3, sprawy o uzna-
nie orzeczenia sgdu zagranicznego — § 10 ust. 1 pkt 6).

W odniesieniu do postepowania pojednawczego nie zostata okreslona
stawka optaty, a zatem, zgodnie z zatozeniem kompletnosci regulacji rozporza-
dzenia, rozstrzygniecia wymaga, na podstawie jakiego kryterium nalezy jg
ustalié. Analiza historyczna uregulowan dotyczgcych podstawy wynagrodzenia
petnomocnikéw wskazuje, ze jedynie rozporzadzenie z 1933 r. zawierato kon-
kretne postanowienie, podkreslajace specyfike tego postepowania. Nie doszio
do przywrdcenia odrebnej stawki po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 1965 r.
kodeksu postepowania cywilnego, chociaz podobnie do k.p.c. z 1930 r., poste-
powanie pojednawcze zostato uregulowane jako samodzielne postepowanie,
nie za$ jako odrebne, jak w d.k.p.c. Nie mozna wykluczy¢, ze odrebnos$é poste-
powania byta podstawg do stosowania ogélnych zasad ustalania wynagrodze-
nia petnomocnikéw po dniu 2 pazdziernika 1950 r., co byto w doktrynie krytycz-
nie oceniane.

Wytaczenie kryterium wartosci przedmiotu sprawy jako podstawy wynagro-
dzenia radcy prawnego za udziat w postepowaniu pojednawczym podyktowane
jest charakterem tego postepowania, ktérego przedmiot nie jest zwigzany ani
z prawem majgtkowym, ani z prawem niemajatkowym oraz odrebny od tego, co
ostatecznie ma by¢ ugodzone. Jezeli celem tego postepowania jest uregulowa-
nie sprawy spornej pomiedzy stronami, drogg ugody zawartej przez nie przed
sadem i pod jego kontrolg, to kwalifikacja stosunku prawnego, z ktérego wywo-
dzone sg pretensje stron, nie ma znaczenia dla wysokosci optaty sgdowe;j,
wlasciwosci sadu, przebiegu postepowania i brak argumentéw dla stanowiska,
ze nalezatoby odnosi¢ do tego stosunku prawnego stawke optaty bedacej pod-
stawag wynagrodzenia petnomocnika. Nie ma podstaw do zastosowania drugie-
go kryterium — rodzaju sprawy, poniewaz nie zostato ono wprost wymienione
w grupie tych spraw.

Postepowanie pojednawcze nie powinno by¢ utozsamiane z postepowa-
niem procesowym. Samodzielno$¢ i samoistno$¢ postepowania pojednawcze-
go, brak zwigzku z postepowaniem rozpoznawczym, realizowanie celu polega-
jacego na zapobiezeniu wytoczeniu powddztwa lub wszczeciu postepowania
nieprocesowego, funkcja pojednania, stanowig o niezaleznosci obu postepo-
wan. Nie usprawiedliwia przeciwnego stanowiska uregulowanie art. 186
§ 2 k.p.c. Udziat w postepowaniu pojednawczym przeciwnika wniosku pozosta-
wiono jego uznaniu i dlatego nawet nieusprawiedliwione niestawiennictwo nie
wywotuje obowigzku poniesienia w tym postepowaniu kosztow zwigzanych
z wniesieniem wniosku. Mozliwo$¢ uwzglednienia przez wzywajacego ponie-
sionych kosztow jako elementu kosztéw celowych (art. 98 § 1 k.p.c.) traktowana
jest na réwni z innymi kosztami, np. udzielenia pomocy prawnej lub sporzgdze-
nia pozwu czy mediacji. Nie stanowi ono postepowania nieprocesowego. Prze-
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mawia to za przyjeciem jednej stawki optaty samodzielnie okreslonej dla
wszystkich spraw, ktore strony moga uregulowaé¢ drogg ugody zawartej przed
sgdem.

Wysokos¢ stawek uksztattowana zostata w rozporzgdzeniu przy uwzgled-
nieniu oceny nakfadu pracy petnomocnika, wyznaczonego charakterem i stop-
niem skomplikowania danej kategorii spraw, w zryczattowanej wielkosci. Przy-
gotowanie wezwania w uproszczonej postaci zwieztego oznaczenia sprawy lub
odpowiedzi na nie i udziat w posiedzeniu wyznaczonym celem zawarcia ugody
wymaga od petnomocnikdw znacznie mniejszego naktadu pracy niz przygoto-
wanie pozwu lub wniosku albo odpowiedzi na nie i udziat w postepowaniu roz-
poznawczym. Z tego wzgledu ustalenie wynagrodzenia petnomocnika w takiej
samej wysokos$ci w obu tych postepowaniach, w obu typach spraw (nalezacych
do trybu procesowego i nieprocesowego) pozostawatoby w sprzecznosci
z aksjologig i zatozeniami rozporzadzenia. W sytuacji zwigzania sgdu stawkg
minimalng nie ma mozliwosci stosownego zréznicowania wynagrodzenia przez
obnizenie tej stawki.

Brak samodzielnego uregulowania w rozporzgdzeniu stawki optaty w poste-
powaniu pojednawczym stanowi luke aksjologiczng, ktéra wymagataby uzupet-
nienia przez sieganie do analogii. Nie ma jednak potrzeby stosowania analogii,
skoro § 5 rozporzadzenia jako lex specialis wskazuje na konieczno$¢ ustalenia
podobnej kategorii sprawy do postepowania pojednawczego. Poza wskaza-
niem, ze powinna to by¢ stawka w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju,
nie ma w przepisie wyjasnienia, jakie cechy powinna spetnia¢ ta sprawa. Nale-
zy odrzuci¢ mozliwos¢ odniesienia postepowania pojednawczego do kategorii
spraw, w ktérych stawka uzalezniona jest od wartosci przedmiotu sprawy, skoro
warto$¢ ta nie ma znaczenia w tym postepowaniu. Odbiegajg od specyfiki tego
postepowania sprawy, w ktérych podstawg okreslenia stawki jest rodzaj sto-
sunkéw prawnych lub tres¢ zgtoszonego zgdania. Wsrdd przepisdw rozporza-
dzenia, okreslajgcych stawki w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
procesowym, nie ma normy, ktéra odpowiadataby charakterowi i zmniejszone-
mu nakladowi pracy petnomocnika w postepowaniu pojednawczym. Analiza
przepiséw rozporzgdzenia prowadzi do wniosku, ze tylko jedna kategoria spraw
zostata wyodrebniona wedtug kryterium bliskiemu celowi, funkcji i swoistosci
postepowania pojednawczego — objete § 10 ust. 1 pkt 3 rozp. z 2002 r. sprawy
z zakresu postepowania nieprocesowego, niewymienione odrebnie. Postepo-
wanie to rézni sie charakterem oraz istotg dziatalnosci sgdu od postepowania
procesowego, nie jest jednolite, z uwagi na réznorodnos¢ spraw przekazanych
do rozpoznania w tym trybie. Wprowadzenie dla postepowania nieprocesowego
jednolitej stawki wynagrodzenia petnomocnika podyktowane byto zatozeniem,
ze zmniejszony formalizm oraz postepowanie sgdowe nie wymagajg od petno-
mocnika takiego naktadu pracy, jak w postepowaniu procesowym. Te same
okolicznosci wystepujg w postepowaniu pojednawczym, ktore nie polega na
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rozstrzyganiu przez sad sporu prawnego, a zmniejszony formalizm utatwia to
postepowanie. Nie jest to postepowanie nieprocesowe rozpoznawcze i tym
samym brak pomigdzy tymi postepowaniami bliskiego podobienstwa, ale jest to
postepowanie najblizsze, stosownie do § 5 rozp., poniewaz uwzglednia w pew-
nym stopniu podobne elementy, ktore sktadajg sie na wysokos$¢ wynagrodzenia
petnomocnika.

Uchwata SN z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. lll CZP 117/13.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

50
Art. 184 ust. 1 i art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) i art. 455 k.c.

Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej moze skutecznie dochodzi¢ przed sa-
dem pracy zasgdzenia od Skarbu Panstwa — wiasciwego Zaktadu Karnego
odpowiedniej kwoty tytutem pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, jezeli mimo spetnienia ustawowych przestanek jej uzyskania i
ztozenia stosownego wniosku nie zostata mu ona niezwtocznie wyptacona (art.
184 ust. 1 i art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz.

U. Nr 79, poz. 523 ze zm. i art. 455 k.c.).

Z uzasadnienia:

Sad Okregowy przedstawit w pierwszej kolejnosci pytanie o mozliwosé do-
chodzenia przed sgdem powszechnym pomocy finansowej, o ktérej stanowi
art. 184 i 185 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.
Nr 79, poz. 523 ze zm. — dalej ustawa).

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym przyznanie pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej nie
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Z tego powodu nie znajdujg zasto-
sowania przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z przepi-
sem art. 220 ustawy spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariu-
szy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 rozpatruje
sad wiasciwy w sprawach z zakresy prawa pracy. Problem ten byt juz wielo-
krotnie rozstrzygany przez NSA. Jednolicie przyjeto, ze sprawy dotyczace
udzielenia pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego nalezg do
wilasciwosci sgdéw powszechnych rozpatrujgcych spory z zakresu prawa pracy,
a nie do wiasciwosci sgdow administracyjnych (zob. np. postanowienia NSA
z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. | OSK 928/11; z dnia 21 grudnia 2011 r., sygn.
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| OSK 1000/11; z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. | OSK 1443/11). Sad Najwyz-
szy podziela powyzszy poglad. Stad tez przyjeto w uchwale, ze funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej moze dochodzi¢ przyznania pomocy finansowej (roszczenia)
przed sgdem wtasciwym w sprawach z zakresu prawa pracy.

W pytaniu tym przedstawiony zostat kolejny problem zwigzany z dopusz-
czalnoscig dochodzenia roszczenia o przyznanie pomocy finansowej. Chodzi tu
w istocie o termin rozpatrzenia wniosku funkcjonariusza. W sprawach tego
rodzaju wytgczone jest stosowanie art. 35 k.p.a. Przepisy ustawy nie regulujg
wprost tego problemu. Natomiast, zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finan-
sowej na uzyskanie lokalu funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 147,
poz. 986 — dalej rozporzadzenie), rozpatrzenie wnioskéw o przyznanie pomocy
finansowej nastepuje w kolejnosci ich sktadania, zgodnie z rejestrem prowa-
dzonym przez jednostke organizacyjng Stuzby Wieziennej. Maksymalny termin,
do ktérego ma nastgpi¢ wyptata przyznanej pomocy finansowej, wynosi, zgod-
nie z przepisem § 3 ust. 1 rozporzgdzenia, dwa lata od dnia wydania decyz;ji
0 przyznaniu tej pomocy. W sprawie niniejszej pozwany miat rozpatrze¢ wnio-
sek o przyznanie pomocy finansowej po ok. 12 miesigcach, co uzasadniat
brakiem $rodkéw finansowych.

Rozstrzygajgce znaczenie nalezy w powyzszej kwestii przypisa¢ regulacji
ustawowej. Przepis art. 184 ust. 1 ustawy stanowi wyraznie i jednoznacznie, ze
funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry spetnia warunki do przydziatu lokalu
mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji administra-
cyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu miesz-
kalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos$¢, potozonych w miejscowo-
Sci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Przepis ten okresla przestanki
nabycia prawa do pomocy finansowej w sposéb $cisty, a wiec nie pozostawia-
jacy zadnego marginesu swobodnej oceny witasciwemu organowi. Problem
charakteru $wiadczenia w postaci pomocy finansowej byt rozstrzygany w po-
przednim stanie prawnym przez orzecznictwo administracyjne. Poniewaz regu-
lacja prawna jest obecnie w zasadzie taka sama, orzeczenia te zachowaty w tej
kwestii aktualno$¢. Przyjmowano w nich, ze prawo do pomocy przystuguje, gdy
spetnione sg przestanki ustawowe, a decyzja organu nie jest decyzjg uznanio-
w3a (zob. np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. SA/Sz
1488/03, czy wyrok WSA w todzi z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. Il SAB/kd
62/07). W art. 185 ustawy okreslona zostata wysoko$¢ przystugujgcego funk-
cjonariuszowi $wiadczenia. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze pomoc finanso-
wa przystuguje funkcjonariuszowi w razie spetnienia ustawowych przestanek jej
nabycia i ztozenia stosownego pisemnego wniosku.

Zasady powyzszej nie moze zmieni¢ akt wykonawczy do ustawy. Upowaz-
nienie ustawowe do wydania rozporzgdzenia nie zawiera bowiem podstawy do
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modyfikowania zawartej w ustawie materialnoprawnej regulacji prawa funkcjo-
nariusza do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
W szczegdlnosci chodzi tu o to, ze zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzgdzenia przy-
znanie pomocy finansowej moze zosta¢ odsuniete w czasie na dowolnie dtugi
okres czasu. W rozporzadzeniu tym majg by¢ uregulowane zasady postepowa-
nia przed wtasciwym organem, ktérego celem jest jedynie stwierdzenie aktem
deklaratoryjnym istnienie lub brak tego prawa oraz kwestie techniczne zwigza-
ne ze spetieniem tego $wiadczenia. Tak wiec sformutowanie ,przyznawanie
pomocy finansowej”, uzyte w art. 185 ust. 3 ustawy, powinno byé rozumiane
jedynie jako zespdt okreslonych czynnosci faktycznych potwierdzajgcych usta-
wowe przestanki nabycia prawa do $wiadczenia, a nie jako materialnoprawny
akt, na podstawie ktérego prawo to powstaje i ktérego wydanie jest pozosta-
wione uznaniu wtasciwego organu Stuzby Wieziennej (por. uzasadnienie uchwaty
sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. | OPS 7/08, ONSAIWSA
2009, nr 4, poz. 66).

W zwigzku z powyzszym nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze dochodzenie
przedmiotowego roszczenia nie jest uzaleznione od rozstrzygniecia przez wita-
$ciwy organ lub po okreslonym czasie bezczynnosci tego organu. Zaden prze-
pis ustawy nie przewiduje bowiem takiego warunku dochodzenia roszczenia na
drodze sadowej. Realizacja prawa funkcjonariusza Stuzby Wieziennej do po-
mocy finansowej ma na celu zapewnienia warunkéw do prawidtowego petnienia
stuzby oraz prowadzenia zycia prywatnego i rodzinnego. Swiadczenie to nie ma
charakteru powszechnego nawet w regulacjach pragmatyk stuzbowych funk-
cjonariuszy. Zostato ono zagwarantowane w ustawie. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, ze ustawodawca nie uzaleznit jego realizacji od mozliwosci finansowych
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej czy ilosci spetniajgcych warunki
do jego nabycia funkcjonariuszy. W tej sytuacji nie moze przesadzaé o roz-
strzygnieciu problemu argument braku $rodkéw (tak tez przyjeto w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r., sygn. Il SA/Wa 618/06, LEX
nr 265553). Gdyby sie z nim bowiem zgodzi¢, to wyptata wszelkich $wiadczen
mogtaby nie zosta¢ nigdy zrealizowana lub odsunieta na dowolnie dtugi okres
czasu. Zmiana zasad nabycia i realizacji prawa do pomocy mieszkaniowej
mogtaby ulec zmianie jedynie poprzez nowelizacje obowigzujgcych obecnie
przepiséw ustawowych.

Reasumujgc powyzsze, nalezy przyjgc, ze swiadczenie o udzielenie pomo-
cy finansowej powinno zosta¢ spetnione, zgodnie z art. 455 k.c., niezwtocznie
po wezwaniu dtuznika do jego wykonania. Nalezy takze wspomnie¢, ze wydany
na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Regulamin nr 2/2010 Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie petienia
stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej stanowi w § 12 ust. 2, iz prze-
tozony powinien niezwtocznie rozpatrywac¢ sprawy wnoszone przez funkcjona-
riuszy i podejmowac na biezgco stosowne decyzje.
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Kolejnym zagadnieniem jest problem zdolnosci sgdowej w sprawach
o roszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej o realizacje prawa do pomocy
mieszkaniowej. Sprawy o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy,
zgodnie z art. 1 k.p.c., sg sprawami cywilnymi w znaczeniu procesowym, a nie
materialnym. Nie sg bowiem sprawami ze stosunku pracy, tylko innymi spra-
wami, do ktérych stosuje sie przepisy tego kodeksu z mocy ustaw szczegol-
nych. Zastosowanie znajdujg wiec przepisy k.p.c. o postepowaniu odrebnym
w sprawach z zakresu prawa pracy. Nie wynika jednak z tego, ze w tym przy-
padku zawsze znajduje zastosowanie przepis art. 460 § 1 k.p.c. (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 20009 r., sygn. | PK 226/08, OSNP 2011,
nr 3—4, poz. 33).

Pomimo ze zaktady karne sg jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wiezien-
nej, a ich dyrektorzy posiadajg niektére uprawnienia charakterystyczne dla
reprezentantéw pracodawcow, nie mozna przyja¢, ze zaktad karny jest praco-
dawcg w rozumieniu art. 3 k.p. Przede wszystkim funkcjonariusz wykonuje
swoje obowigzki w oparciu o stuzbowy stosunek zatrudnienia o charakterze
administracyjnoprawnym. Nie jest wiec pracownikiem. Zaktady karne, pomimo
wyodrebnienia organizacyjnego, nie majg samodzielno$ci finansowej. Dyrektor
Generalny ma takze wiele uprawnien zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym
funkcjonariuszy, ktére wynikajg np. z art. 10 i art. 11 czy art. 69 ustawy. Dyrek-
tor zaktadu karnego nie ma wiec petnej samodzielnosci w zakresie ksztattowa-
nia stosunku stuzbowego funkcjonariuszy. Na tej podstawie nalezato uzna¢, ze
zdolnos$¢ sgdowa przystuguje, zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c., Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez organ jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalno$cig
wigze sie dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nadrzedne;.

Uchwaia SN z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. lll PZP 4/13.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

51

Art. 42 ust. 12, ust. 12a i ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towaroéw i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.)
W $wietle obowigzujgcych od dnia 1 grudnia 2008 r. przepisow art. 42
ust. 12, ust. 12a i ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) podatnik podatku
od towaroéw i ustug, ktéry dokona wewnatrzwspdinotowej dostawy towardw, lecz
nie posiada jeszcze wszystkich wymaganych dowodéw potwierdzajgcych do-
starczenie towaréw do nabywcy, ma obowigzek wykazania dostawy towaréw ze

stawkg krajowg w ewidencji i wykazania kwoty podatku w deklaracji podatkowe;.

Z uzasadnienia:
Przed przystgpieniem do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia, ko-
nieczne jest wskazanie ram prawnych.

|. Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.)

Art. 5.

1. Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej ,podatkiem”,
podlegaja: (...)
5) wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw.

Art. 13.

1. Przez wewnatrzwspdlnotowg dostawe towardow, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 5, rozumie sig¢ wywoz towaréw z terytorium kraju w wykonaniu
czynnosci okreslonych w art. 7 na terytorium panstwa cztonkowskiego inne
niz terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2—8.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem, ze nabywca towarow jest:

1) podatnikiem podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrze-
by transakcji wewnagtrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju;

2) osobg prawng niebedgcg podatnikiem podatku od wartosci dodanej,
ktéra jest zidentyfikowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspdinoto-
wych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;
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3) podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub osobg prawng niebedaca
podatnikiem podatku od wartosci dodanej, dziatajgcymi w takim charak-
terze na terytorium panstwa czionkowskiego innym niz terytorium kraju,
niewymienionymi w punktach 1 i 2, jezeli przedmiotem dostawy sg wy-
roby akcyzowe zharmonizowane, ktére, zgodnie z przepisami o podatku
akcyzowym, sg objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy lub proce-
durg przemieszczania wyrobow akcyzowych z zaptacong akcyzg;

4) podmiotem innym niz wymienione w punktach 1 i 2, dziatajgcym (za-
mieszkujgcym) w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkow-
skim, jezeli przedmiotem dostawy sg nowe srodki transportu. (...)

Art. 42.
1. Wewnatrzwspdélnotowa dostawa towaréw podlega opodatkowaniu wedtug
stawki podatku 0 %, pod warunkiem ze:

1) podatnik dokonat dostawy na rzecz nabywcy posiadajagcego wiasciwy
i wazny numer identyfikacyjny dla transakcji wewngtrzwspdlnotowych,
nadany przez panstwo cztonkowskie wtasciwe dla nabywcy, zawierajacy
dwuliterowy kod stosowany dla podatku od wartosci dodanej, i podat ten
numer oraz swoéj numer, o ktérym mowa w art. 97 ust. 10, na fakturze
stwierdzajgcej dostawe towardw;

2) podatnik przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozlicze-
niowy, o ktérym mowa w art. 99, posiada w swojej dokumentacji dowo-
dy, ze towary bedgce przedmiotem wewngtrzwspdlnotowej dostawy zo-
staty wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na teryto-
rium panstwa cztionkowskiego inne niz terytorium kraju.

(-.)

3. Dowodami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sg nastepujace dokumenty, jezeli
tacznie potwierdzajg dostarczenie towaréw bedacych przedmiotem wewnagtrz-
wspolnotowej dostawy towaréw do nabywcy znajdujgcego sie na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju:

1) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpo-
wiedzialnego za wywo6z towardéw z terytorium kraju, z ktérych jedno-
znacznie wynika, ze towary zostaty dostarczone do miejsca ich prze-
znaczenia na terytorium panstwa czionkowskiego inne niz terytorium
kraju — w przypadku gdy przew6z towarow jest zlecany przewoznikowi
(spedytorowi),

2) kopia faktury,

3) specyfikacja poszczegodlnych sztuk fadunku

4) (uchylony)

— zzastrzezeniemust. 4i 5.

4. W przypadku wywozu towaréw bedgcych przedmiotem wewngtrzwspdlnoto-
wej dostawy towaréw bezposrednio przez podatnika dokonujgcego takiej do-
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stawy lub przez jego nabywce, przy uzyciu wlasnego $rodka transportu podat-
nika lub nabywcy, podatnik oprécz dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2
i 3, powinien posiada¢ dokument zawierajgcy co najmniej:

1) imig i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub miejsca zamieszkania
podatnika dokonujgcego wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw oraz
nabywcy tych towardw;

2) adres, pod ktéry sg przewozone towary, w przypadku gdy jest inny niz
adres siedziby lub miejsca zamieszkania nabywcy;

3) okreslenie towardw i ich ilosci;

4) potwierdzenie przyjecia towarow przez nabywce do miejsca, o ktorym
mowa w pkt 1 lub 2, znajdujgcego sie na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju;

5) rodzaj oraz numer rejestracyjny srodka transportu, ktérym sg wywozone
towary, lub numer lotu — w przypadku gdy towary przewozone sg $rod-
kami transportu lotniczego.

(--)

11. W przypadku gdy dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3-5, nie potwierdzajg
jednoznacznie dostarczenia do nabywcy znajdujgcego sie na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju towaréw, dowodami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, moga by¢ rowniez inne dokumenty wskazujace, ze nastg-
pita dostawa wewnatrzwspolnotowa, w szczegoélnosci:

1) korespondencja handlowa z nabywca, w tym jego zamdwienie;

2) dokumenty dotyczgce ubezpieczenia lub kosztéw frachtu;

3) dokument potwierdzajgcy zaptate za towar, z wyjgtkiem przypadkow,
gdy dostawa ma charakter nieodptatny lub zobowigzanie jest realizowa-
ne w innej formie, w takim przypadku inny — dokument stwierdzajgcy
wygasniecie zobowigzania;

4) dowod potwierdzajacy przyjecie przez nabywce towaru na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

Do dnia 30 listopada 2008 r. przepisy art. 42 ust. 12 i ust. 13 stanowity:
12. Jezeli warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie zostat spetniony przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres, podatnik wykazuje te dostawe
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3, jako dostawe na terytorium kraju.
13. Otrzymanie przez podatnika dowodu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
w terminie pézniejszym niz okreslony w ust. 12, upowaznia podatnika do doko-
nania korekty ztozonej deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujace;j,
o ktorej mowa w art. 100 ust. 1, w ktorej wykazat dostawe towardw.

Od dnia 1 grudnia 2008 r. przepisom art. 42 ust. 12, ust. 12a i ust. 13 nada-
no brzmienie:
12. Jezeli warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie zostat spetniony przed
uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za:
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1) okres kwartalny albo okres miesieczny, jezeli ten miesieczny okres jest
ostatnim w kwartale — podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji,
o ktérej mowa w art. 109 ust. 3, za ten okres; podatnik wykazuje te do-
stawe w ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3, za nastepny okres
rozliczeniowy ze stawkg wtasciwg dla dostawy danego towaru na teryto-
rium kraju, jezeli przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podat-
kowej za ten nastepny okres rozliczeniowy nie posiada dowodéw, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 2;
2) okres miesieczny, jezeli ten miesieczny okres jest pierwszym lub drugim
w kwartale — podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji, o ktérej
mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres miesieczny, lecz za okres mie-
sieczny, za ktéry w terminie do ztozenia deklaracji podatkowej za ten
okres posiada dowody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie pdézniej jed-
nak niz za ostatni w kwartale okres miesieczny; w przypadku nieotrzy-
mania tych dowodow przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji po-
datkowej za ostatni w kwartale okres miesieczny, dostawe te wykazuje
sie za ten ostatni okres miesieczny ze stawka wiasciwg dla dostawy da-
nego towaru na terytorium kraju.
12a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 12, otrzymanie dowodoéw, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 2, upowaznia podatnika do wykazania wewnatrzwspol-
notowej dostawy towaréw ze stawkg 0% w ewidenciji, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3, za okres rozliczeniowy, w ktérym dostawa ta zostata dokonana, i doko-
nania korekty deklaracji podatkowej oraz odpowiednio informacji podsumowu-
jacej, o ktorej mowa w art. 100 ust. 1.
13. Otrzymanie przez podatnika dowoddéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
w terminie pdézniejszym niz termin do ztozenia deklaracji podatkowej za ostatni
w kwartale okres miesieczny, o ktérym mowa w art. 12 pkt 2, upowaznia podat-
nika do wykazania wewnatrzwspdélnotowej dostawy towaréw ze stawkg 0% za
ten ostatni w kwartale okres miesieczny i dokonania korekty deklaracji podat-
kowej oraz odpowiednio informacji podsumowujacej, o ktérej mowa w art. 100
ust. 1.

Il. Przepisy Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspdélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U.UE.L.2006.347.1)

Art. 131.

Zwolnienia przewidziane w rozdziatach 2-9 stosuje sie bez uszczerbku dla
innych przepiséw wspdlnotowych i na warunkach ustalanych przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia prawidtowego i prostego stosowania tych
zwolnien oraz zapobiezenia wszelkim mozliwym przypadkom uchylania si¢ od
opodatkowania, unikania opodatkowania i naduzy¢.
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Art. 138.

1. Panstwa czionkowskie zwalniajg dostawy towaréw wysytanych lub transpor-
towanych do miejsca przeznaczenia znajdujgcego sie poza terytorium danego
panstwa, ale na terytorium Wspdlnoty, przez sprzedawce, przez nabywce lub
na ich rzecz, dokonane dla innego podatnika lub osoby prawnej niebedgcej
podatnikiem, dziatajgcych w takim charakterze w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo rozpoczecia wysyiki lub transportu towaréw.

Art. 273.

Panstwa czionkowskie mogg natozy¢ inne obowigzki, jakie uznajg za nie-
zbedne dla zapewnienia prawidtowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom
podatkowym, pod warunkiem réwnego traktowania transakcji krajowych i trans-
akcji dokonywanych miedzy panstwami cztonkowskim przez podatnikow oraz
pod warunkiem, ze obowigzki te, w wymianie handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi, nie bedg prowadzi¢ do powstania formalnosci zwigzanych
z przekraczaniem granic. Mozliwo$¢ przewidziana w akapicie pierwszym nie
moze zosta¢ wykorzystana do natozenia dodatkowych obowigzkéw zwigzanych
z fakturowaniem poza obowigzkami, ktore zostaty okreslone w rozdziale 3.

* kK

Przystepujgc do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego,
stwierdzi¢ nalezy, ze wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw stanowi jedng
z czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug,
o czym stanowi art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT. Czynno$¢ ta polega na wywo-
zie towaréw z terytorium kraju (Polski), w wykonaniu czynnosci okreslonych
w art. 7 ustawy o VAT, czyli dostawy towaréw, na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, przy spetnieniu okreslonych w ustawie warunkéw. Wewnatrz-
wspolnotowa dostawa towardw, przy spetnieniu okreslonych w ustawie przesta-
nek, podlega opodatkowaniu wedtug stawki 0% (tzw. wspolnotowe zwolnienie
zprawem do odliczenia). Wprowadzenie mechanizmu transakcji wewnatrz-
wspolnotowej powoduje, ze niemal kazda tego rodzaju transakcja opodatkowa-
na jest w panstwie, w ktérym nastepuje konsumpcja towaréw (panstwo prze-
znaczenia). Z kolei objecie czynnosci wewngtrzwspolnotowej dostawy towaréw
stawkg 0% powoduje, ze faktycznie nie jest ona opodatkowana w panstwie
dostawcy (bowiem faktycznie nie zostata tutaj wykonana), lecz dostawca za-
chowuje prawo do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z zakupami
towardw i ustug dotyczacych tej wiasnie dostawy.

Dla udokumentowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw zasadnicze
znaczenie majg dokumenty wymienione w art. 42 ust. 3 ustawy o VAT, stano-
wigce dowody tego, ze towary bedgce przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej
dostawy zostaty wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na
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terytorium panstwa czionkowskiego inne niz terytorium kraju. Dowodami tymi
sg: dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowie-
dzialnego za wywoz towardw z terytorium kraju, z ktérych jednoznacznie wyni-
ka, ze towary zostaty dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium
panstwa czionkowskiego inne niz terytorium kraju — w przypadku gdy przewéz
towarow jest zlecany przewoznikowi (spedytorowi); kopia faktury; specyfikacja
poszczegolnych sztuk fadunku. Ponadto, w art. 42 ust. 11 ustawy o VAT wska-
zano dodatkowe dokumenty, za pomocg ktérych podatnik ma mozliwos¢ wyka-
zania, ze towary zostaly wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabyw-
cy w innym panstwie czionkowskim.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach, rozpoznajac niniejszg spra-
we, odwotat sie do uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 11 pazdziernika 2010 r., sygn. | FPS 1/10 (ONSAIWSA 2011, nr 1,
poz. 4), zgodnie z ktorg, w Swietle art. 42 ust. 1, ust. 3 i ust. 11 ustawy o VAT,
dla zastosowania stawki 0% przy wewngtrzwspdlnotowej dostawie towarow
wystarczajgce jest, aby podatnik posiadat jedynie niektore dowody, o jakich
mowa w art. 42 ust. 3 ustawy, uzupetnione dokumentami wskazanymi w art. 42
ust. 11 ustawy lub innymi dowodami w formie dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.), o ile fgcznie potwierdzajg fakt wywiezienia
i dostarczenia towaréw bedgcych przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy
do nabywcy znajdujgcego sie na terytorium panstwa czionkowskiego innym niz
terytorium kraju.

W powotanej uchwale NSA opowiedziat sie za otwartym katalogiem dowo-
doéw, ktérymi mozna udowodni¢ ze towary bedgce przedmiotem wewnagtrz-
wspolnotowej dostawy zostaty wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do
nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju. Przy
tym NSA nie zajmowat sie analizg sytuacji, gdy podatnik przed uptywem termi-
nu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres, nie posiada dowodoéw, ze
towary bedace przedmiotem wewnatrzwspoélnotowej dostawy zostaty wywiezio-
ne z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego.

Tymczasem bedacy przedmiotem analizy w niniejszej sprawie przepis
art. 42 ust. 12 ustawy o VAT przewiduje, ze gdy podatnik nie moze udowodnic,
iz towary bedace przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaty wywie-
zione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa czion-
kowskiego inne niz terytorium kraju, to powinien dostawe te wykaza¢ w ewiden-
cji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

Z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT wynika, ze podatnicy, z wyjatkiem podatni-
kow wykonujgcych wytgcznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie
art. 43 i art. 82 ust. 3 oraz zwolnionych od podatku na podstawie art. 113 ust. 1
i 9, sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje zawierajgcg: kwoty okreslone w art. 90,
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dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wyso-
kos¢ podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajgce kwote podatku
naleznego oraz kwote podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub
zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane stuzgce do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji podatkowej, a w przypadkach okreslonych w art. 120 ust. 15,
art. 125, art. 134, art. 138 — dane okreslone tymi przepisami niezbedne do
prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowe;.

Z kolei, w mysl| art. 99 ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy, o ktérych mowa
w art. 15, sg obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe
za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po kaz-
dym kolejnym miesigcu, z zastrzezeniem ust. 2-10 i art. 133.

Ponadto, na podstawie art. 100 ust. 1 ustawy o VAT podatnicy dokonujacy
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw, zarejestrowani jako podatnicy VAT
UE, sg obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace
o dokonanych wewnatrzwspdélnotowych nabyciach towaréw i wewngtrzwspolno-
towych dostawach towaréw, za okresy kwartalne w terminie do 25 dnia miesia-
ca nastepujacego po kwartale, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu:
1) wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw — w przypadku informacji podsu-
mowujgcych, dotyczacych wewngtrzwspolnotowych naby¢ towaréw; 2) we-
wnatrzwspodlnotowej dostawy towaréw — w przypadku informacji podsumowuja-
cych, dotyczgcych wewnatrzwspodlnotowych dostaw towardw.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podatek od towardw i ustug oparty jest na za-
sadzie samoobliczenia, co nastepuje poprzez wypetnienie i ztozenie deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy. W zwigzku z takim modelem powsta-
wania zobowigzan podatkowych podatku VAT szczegdlnej wagi nabiera nato-
zony na podatnika VAT obowigzek ewidencyjny, polegajgcy na odpowiednim
utrwalaniu wszelkich danych majgcych znaczenie dla wymiaru podatku.

Odczytujgc facznie art. 109 ust. 3 i art. 99 ust. 1 ustawy o VAT, stwierdzi¢
nalezy, ze prowadzona przez podatnika ewidencja stanowi materiat wyjsciowy
do sporzadzenia deklaracji podatkowej VAT. Nie dysponujagc stosownymi da-
nymi, utrwalanymi w czytelny sposéb w prowadzonej w tym celu ewidencji,
podatnik nie mégtby bowiem prawidtowo wypetic¢ deklaraciji VAT.

Istotne jest przy tym, ze wspomniane wyzej obowigzki natozone na podatni-
ka majg swoje zrodto bezposrednio w tresci art. 109 ust. 3 i art. 99 ust. 1 usta-
wy o VAT, a art. 42 ust. 12 tej ustawy jedynie odwotuje sie do tych obowigzkdow.

Interpretujgc zatem tres¢ art. 42 ust. 12 ustawy o VAT przez pryzmat po-
wyzszych regulacji, stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy towaréw ustawodawca nie zwolnit podatnika z obowigzku wykazania
dostawy w ewidencji, a w konsekwencji w deklaracji podatkowej, a jedynie
umozliwit mu wykazanie tej dostawy w innym, pozniejszym okresie rozliczenio-
wym.
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W przypadku braku wymaganych dokumentéw — gdy nawet przy zastoso-
waniu zasad wynikajgcych z uchwaty 7 sedziow NSA z dnia 11 pazdziernika
2010 r., sygn. | FPS 1/10, brak jest dowodéw, ze towary bedace przedmiotem
wewnagtrzwspolnotowej dostawy zostaty wywiezione z terytorium kraju i dostar-
czone do nabywcy na terytorium innego panstwa czionkowskiego — podatnik
jest obowigzany do wykazania tej dostawy w ewidencji za nastepny okres rozli-
czeniowy ze stawkg wtasciwg dla dostawy danego towaru na terytorium kraju,
aw konsekwencji jest rowniez zobligowany do rozpoznania kwoty podatku
naleznego wedtug stawek krajowych i wykazania tej kwoty w deklaracji podat-
kowej za ten okres.

To podatnik, ktéry dostarczyt towar do nabywcy na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, musi oceni¢, czy jest w posiadaniu
dowodow s$wiadczgcych o tym, ze towary bedgce przedmiotem wewnatrz-
wspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z terytorium kraju, a w zwigzku
z tym, czy jest uprawniony do zastosowania stawki 0%, czy tez musi wykaza¢
te dostawe w ewidenc;ji ze stawka krajowg. Wykazanie dostawy w ewidenc;ji jest
wykazaniem danych niezbednych do okreslenia przedmiotu i podstawy opodat-
kowania i okreslenia wysoko$ci podatku naleznego. Skoro pomiedzy ewidencjg
z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT istnieje Sciste powigzanie z art. 42 ust. 12 tej
ustawy, to ustawodawca nie pozostawit w tym zakresie wyboru i podatnik ma
obowigzek dane uwidocznione w ewidenciji przenies¢ do deklaracji podatkowe;.

Zauwazy¢ jedynie nalezy, ze w przepisach obwigzujgcych od dnia 1 grudnia
2008 r. ztagodzono rygory zwigzane z otrzymaniem dokumentéw potwierdzaja-
cych dokonanie wewnagtrzwspolnotowej dostawy. Przed tg datg bowiem podat-
nik musiat otrzymaé stosowne dokumenty do czasu ztozenia deklaracji podat-
kowej za okres rozliczeniowy, w ktérym wewnatrzwspolnotowa dostawa towa-
réw zostata dokonana. Z dniem 1 grudnia 2008 r. przyjeto mozliwo$¢ rozlicze-
nia wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw w ramach rozliczenia za jeden z
miesiecy kwartatu kalendarzowego (jesli podatnik rozlicza sie miesiecznie) bgdz
w ramach kwartatu (jesli podatnik rozlicza sie kwartalnie). Zasady te miaty
zastosowanie w okresie od dnia 1 grudnia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.,
gdyz ustawa z dnia z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. Nr 195, poz. 1504) po raz kolejny zmieniono brzmie-
nie art. 42 ust. 12 ustawy o VAT oraz uchylono art. 42 ust. 13 tej ustawy.

W Swietle powyzszej oceny nie mozna podzieli¢ poglagdu wyrazonego w wy-
roku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn.
| FSK 1500/08, ze przepisy art. 42 ust. 1 pkt 2, ust. 12 i 13 ustawy o VAT nie
dajg podstawy do podatkowego traktowania, do czasu otrzymania stosownych
dowodow, wewngtrzwspolnotowej dostawy towarow, jesli nastgpito charaktery-
zujgce jg przemieszczenie towarow do innego kraju UE, w sposob tozsamy
z dostawg krajowg i okreslenie zasad powstania obowigzku i zobowigzania
podatkowego, tak jak w przypadku dostawy krajowe;.
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Tak samo nalezy oceni¢ wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. Ill SA/Wa 1210/07, w ktérym
stwierdzono, ze gdy warunek posiadania dowoddw nie zostat spetniony przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres, art. 42 ust. 12 nakazuje wyka-
za¢ dang dostawe w ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3, jako dostawe
krajows.

Przepis ten naktada zatem na podatnika pewien obowigzek ewidencyjny,
ktory nie jest zwigzany bezposrednio z rozliczeniem podatku, jaki bytby nalez-
ny, gdyby byta to dostawa krajowa.

Jednoczes$nie, Naczelny Sad Administracyjny wydajacy niniejszg uchwate
pragnie podzieli¢ stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 5 kwietnia 2011 r.,
sygn. | FSK 640/10 (LEX nr 787488), gdzie Naczelny Sgd Administracyjny
zaakceptowat poglad, ze w sytuacji, gdy dostawie towarow nie towarzyszy od
razu jego wywoz za granice w ramach wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw
lub eksportu, prawidtowo podatnik — nie dysponujgc stosownymi dokumentami
wywozu — rozpoznaje u siebie dostawe krajowg. Dalej NSA stwierdzit, ze
w art. 42 ust. 12a ustawy o VAT wskazano okolicznosci, w jakich wykazang
sprzedaz krajowg koryguje sie w momencie otrzymania dowodow, ze towary
bedgce przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy zostaty wywiezione
z terytorium Polski i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa czionkow-
skiego inne niz terytorium kraju i opodatkowuje stawkg 0%. Przepisy te nie
okreslajg czasu, w jakim mozna dokona¢ takiej korekty (okreslaja natomiast, ze
korekty nalezy dokonaé za okres rozliczeniowy, w ktérym dostawa ta zostata
dokonana).

Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze analizowane przepisy polskiej ustawy
o VAT dotyczgce wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw stanowig implemen-
tacje przepiséw wspdlnotowych. Przy tym Dyrektywa 112 nie okresla wprost
warunkow zastosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug (w Polsce stawka 0%), a jedynie w art. 138 na panstwa cztonkowskie
nakfada obowigzek zwolnienia od VAT dostawy towaréw wysytanych lub trans-
portowanych do miejsca przeznaczenia znajdujgcego sie poza terytorium da-
nego panstwa, ale na terytorium Wspadlnoty, przez sprzedawce, przez nabywce
lub na ich rzecz, dokonane dla innego podatnika lub osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, dziatajgcych w takim charakterze w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo rozpoczecia wysyiki lub transportu towaréw.

Jednoczesnie — w art. 131 i art. 273 Dyrektywy 112 — okreslono, ze panstwa
cztonkowskie sg uprawnione do wprowadzenia warunkéw formalnych pozwala-
jacych na stwierdzenie, ze w danym przypadku doszto do wewnatrzwspotnoto-
wej dostawy towarow, podlegajgcej zwolnieniu (stawce 0%), przy czym w prze-
pisach tych wskazano, ze celem wprowadzonych warunkéw formalnych ma by¢
zapobiezenie wszelkim mozliwym przypadkom uchylania sie od opodatkowania,
unikania opodatkowania i naduzy¢, a takze zapobieganie oszustwom podatko-
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wym — pod warunkiem réwnego traktowania transakcji krajowych i transakc;ji
dokonywanych miedzy panstwami czionkowskim przez podatnikow oraz pod
warunkiem, ze obowigzki te, w wymianie handlowej miedzy panstwami czion-
kowskimi, nie bedg prowadzi¢ do powstania formalnosci zwigzanych z przekra-
czaniem granic.

Z powotanych przepiséow Dyrektywy 112 wynika zatem, ze zakres warun-
kéw formalnych, jakie moga zosta¢ okreslone przez panstwa cztonkowskie dla
zastosowania przez podatnikow zwolnienia (ewentualnie stawki 0%) wewnatrz-
wspotnotowej dostawy towaréw, moze zostac ustalony swobodnie na tyle, na ile
nie jest ograniczony celami sprecyzowanymi w tych przepisach Dyrektywy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawione powyzej ro-
zumienie art. 42 ust. 12, ust. 12a i ust. 13 ustawy o VAT (odpowiednio art. 42
ust. 12 i ust. 13 ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 listopada
2008 r.) zgodne jest z prawem wspolnotowym, jednoczesnie uwzglednia wnio-
ski ptyngce z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym
w powotywanych przez skarzgca spotke wyrokach z dnia 27 wrzesnia 2007 r.:
w sprawie o sygn. C—409/04, Teleos pic (publ. ECR 2007/8—/I-7797) i w spra-
wie o sygn. C-146/05, Albert Collee (publ. ECR 2007/8-/1-7861).

W pierwszym z powotanych wyrokéw w TSUE uznat, ze art. 28a ust. 3 aka-
pit pierwszy i art. 28c cze$¢ A lit. a akapit pierwszy szostej dyrektywy, ze
wzgledu na okreslenie ,wystane” uzyte w obu tych przepisach, nalezy interpre-
towa¢ w ten sposob, ze wewnatrzwspodlnotowe nabycie towaru nastepuje,
a zwolnienie od podatku dostawy wewnatrzwspodlnotowej znajduje zastosowa-
nie tylko wtedy, gdy prawo do rozporzgdzania towarem jak wiasciciel zostato
przeniesione na nabywce i gdy dostawca ustali, ze towar ten zostat wystany lub
przetransportowany do innego panstwa cztonkowskiego, i w wyniku wysyiki lub
transportu fizycznie opuscit terytorium panstwa cztonkowskiego dostawy. Try-
bunat podkreslit przy tym, ze powyzsze przepisy, do ktdrych przyjecia panstwa
cztonkowskie sg upowaznione w celu zapewnienia prawidtowego poboru po-
datku i unikniecia oszustw podatkowych, nie mogg by¢ wykorzystywane w
sposob, ktory podwazatby neutralno$¢ podatku od wartosci dodanej.

Z kolei, w orzeczeniu w sprawie o sygn. C—146/05, Albert Collee, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zajmowat sie zagadnieniem neutralnosci tego
podatku, w aspekcie wymagan formalnych stanowionych przez panstwa czion-
kowskie do stosowania zwolnienia od podatku z tytutu wewngtrzwspodlnotowej
dostawy towaréw. W wyroku tym Trybunat odpowiedziat twierdzgco na pytanie
sadu krajowego, czy art. 28c czes¢ A lit. a akapit pierwszy szostej dyrektywy
nalezy interpretowac¢ w ten sposdéb, ze stoi on na przeszkodzie temu, by organy
podatkowe panstwa cztonkowskiego odmawiatly zwolnienia od tego podatku
dostawy wewnatrzwspolnotowej, ktdra rzeczywiscie zostata dokonana, jedynie
na tej podstawie, iz we wiasciwym czasie nie zostat przedstawiony dowod
dokonania tej dostawy. Trybunat wskazat, ze zwolnienie od podatku dostawy
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wewnagtrzwspolnotowej w panstwie czionkowskim rozpoczecia wewnatrzwspol-
notowej wysyiki lub wewngtrzwspolnotowego transportu towaréw, ktérej odpo-
wiada nabycie wewnagtrzwspolnotowe podlegajgce opodatkowaniu w panstwie
cztonkowskim zakonczenia wysytki lub transportu, pozwala unikng¢ podwojne-
go opodatkowania, a przez to naruszenia zasady neutralnosci podatkowej, na
ktorej opiera sie wspodlny system tego podatku. Odnoszac sie bezposrednio do
wymagan formalnych, jakie majg spetniaé podatnicy, aby uzyska¢ prawo do
zwolnienia od podatku wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardéw, Trybunat
stwierdzit, ze zaden przepis szdstej dyrektywy nie dotyczy bezposrednio kwestii
dowodow, jakie podatnicy muszg przedstawi¢ w celu skorzystania ze zwolnie-
nia od podatku VAT. Trybunat stwierdzit, ,ze przepis krajowy, ktéry w istocie
uzaleznia prawo do zwolnienia od podatku dostawy wewnatrzwspodlnotowej od
spetnienia obowigzkéw formalnych, nie uwzgledniajagc wymagan merytorycz-
nych, a w szczegolnosci nie biorgc pod uwage kwestii, czy zostaty one spetnio-
ne, wykracza poza to, co jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego poboru
podatku”. (...) Jezeli zatem fakt dokonania dostawy wewnatrzwspolnotowej jest
bezsporny, zasada neutralnosci podatkowej wymaga, by zwolnienie od podatku
od wartosci dodanej zostato przyznane w razie spetnienia przestanek meryto-
rycznych, nawet jesli podatnik pomingt pewne warunki formalne. Inaczej bytoby
jedynie wowczas, gdyby naruszenie tych warunkéw formalnych uniemozliwito
przedstawienie przekonujgcego dowodu spetnienia przestanek merytorycznych.

W obu powotanych wyrokach TSUE analizowat przepisy szo6stej dyrektywy,
jednak tezy tam zawarte znajdujg zastosowanie do przepiséw Dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej, ktéra z dniem 1 stycznia 2007 r. zastgpita szostg
dyrektywe.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyktadnia art. 42 ust. 12
ustawy o VAT, zgodnie z ktéra, w przypadku gdy podatnik dokonat wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towardw, lecz nie posiada jeszcze wszystkich wymaga-
nych dowodéw potwierdzajgcych dostarczenie towaréw do nabywcy, wowczas
ma on obowigzek wykazania dostawy towaréw ze stawka krajowg w ewidenc;ji
i wykazania kwoty podatku w deklaracji podatkowej — przy stworzeniu podatni-
kowi mozliwosci dokonania korekty tego podatku w sytuacji okreslonej w art. 42
ust. 12a i ust. 13 ustawy o VAT (odpowiednio art. art. 42 ust. 13 ustawy o VAT
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 listopada 2008 r.) — jest zgodna z te-
zami wyrokéw w sprawach o sygn.: C—409/04 Teleos pic i C-146/05 Albert
Colle.

Koncowo, Naczelny Sad Administracyjny pragnie odnie$¢ sie do kwestii
istotnej z punktu widzenia praktyki, a zwigzanej ze sposobem okreslenia pod-
stawy opodatkowania i podatku naleznego.

Z art. 29 ust. 1 ustawy o VAT wynika, ze podstawe opodatkowania stanowi
obrot, ktérym co do zasady jest kwota nalezna z tytutu dokonania dostawy lub
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$wiadczenia ustug, pomniejszona o kwote podatku naleznego od tych czynnosci.
W art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (tekst jedn. Dz. U.
22013 r., poz. 385) cene okreslono jako warto$¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Analizujgc tres¢ powotanych przepiséw, nalezy podzieli¢ poglad wyrazony
przez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r.,
sygn. | FSK 1416/12 (orzeczenie dostepne w bazie orzeczen www.nsa.qov.pl),
zgodnie, z ktérym, w $wietle tych przepiséw, gdy z uwagi na brak wszystkich
wymaganych dowoddéw potwierdzajgcych dostarczenie towaréw do nabywcy
podatnik ma obowigzek wykazania dostawy towaréw ze stawkag krajowg, to
w takiej sytuacji otrzymang od zagranicznego kontrahenta naleznos¢ trzeba
uznaé za cene brutto — ktéra zawiera juz podatek VAT — wobec czego podatek
nalezny z tytutu tej transakcji winien by¢ obliczony przez zastosowaniu metody
LW stu”.

W przypadku powstania prawa do dokonania korekty na podstawie art. 42
ust. 12a i ust. 13 ustawy o VAT (odpowiednio art. 42 ust. 13 ustawy o VAT
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 listopada 2008 r.) podatnik wedtug tej
samej zasady winien dokonac¢ korekty podatku naleznego. Tylko gdyby podat-
nik wykazat, ze umoéwiona cena jest ceng netto, wowczas podatek nalezatoby
ustali¢ metodg ,od stu” i wedtug tej samy zasady dokona¢ pdzniejszej korekty
podatku naleznego.

Majac powyzsze na wzgledzie, na postawione w powotanym na wstepie po-
stanowieniu Naczelnego Sgadu Administracyjnego pytanie nalezato udzieli¢
nastepujgcej odpowiedzi: ,W Swietle obowigzujgcych od dnia 1 grudnia 2008 r.
przepiséw art. 42 ust. 12, ust. 12a i ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) podatnik podatku
od towarow i ustug, ktéry dokona wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw, lecz
nie posiada jeszcze wszystkich wymaganych dowodéw potwierdzajgcych do-
starczenie towaréw do nabywcy, ma obowigzek wykazania dostawy towarow ze
stawkag krajowg w ewidencji i wykazania kwoty podatku w deklaracji podatko-
wej”.
Uchwata skfadu 7 sedziow NSA z dnia 21 pazdziernika 2013 r., sygn. | FPS
4/13.
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Trybunat Konstytucyjny

52
Art. 101 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395)

Artykut 101 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395) w zakre-
sie, w jakim pozbawia ukaranego prawa do uchylenia prawomocnego mandatu
wydanego na podstawie aktu normatywnego, o ktérego niezgodnosci z Konsty-
tucja, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub ustawg orzekt Trybunat Kon-
stytucyjny, jest niezgodny z art. 190 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Z uzasadnienia:

1. W pismie z dnia 3 czerwca 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej:
RPO) zwrdcita sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie
niezgodnosci art. 101 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395)
w zakresie, w jakim nie przewiduje jako podstawy uchylenia prawomocnego
mandatu karnego w sytuaciji, w ktérej Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgod-
nosci z Konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodowa lub z ustawg prze-
pisu prawnego stanowigcego podstawe ukarania za wykroczenie w postepowa-
niu mandatowym.

W ocenie RPO za niekonstytucyjnoscig zakwestionowanego przepisu
przemawiajg nastepujgce argumenty: po pierwsze, art. 101 § 1 zdanie pierwsze
k.p.w. nie przewiduje mozliwosci wzruszenia prawomocnego mandatu w na-
stepstwie stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci pod-
stawy prawnej tegoz mandatu. Po drugie, mandat karny, cho¢ nie stanowi
orzeczenia sgdowego ani decyzji administracyjnej, stanowi przyktad ,innego
rozstrzygniecia” w rozumieniu art. 190 ust. 4 Konstytucji. Ma przymiot prawo-
mocnosci oraz rozstrzyga o prawach i wolnosciach jednostki. Po trzecie, poste-
powanie w przedmiocie uchylenia prawomocnego mandatu karnego miesci sie
w zakresie konstytucyjnego ,wznowienia postepowania”’, o ktérym mowa
w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Pojecie to ma bowiem charakter autonomiczny
i szerszy od znanych ustawom procedur nadzwyczajnego zaskarzenia roz-
strzygnie¢ wydanych w sprawach indywidualnych. Po czwarte, w ocenie RPO
nie ma zadnych wartosci konstytucyjnych uzasadniajgcych ograniczenie kon-
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stytucyjnego prawa podmiotowego jednostki do przywrécenia stanu konstytu-
cyjnosci w indywidualnej sprawie.

Zakwestionowany przepis jest wylgczng podstawg prawng wzruszenia pra-
womocnego mandatu karnego. Zdaniem RPO ,$rodki odwotawcze przewidzia-
ne przepisami dziatu X k.p.w. przystugujg wytgcznie w odniesieniu do wyroku
sadu pierwszej instancji (apelacja) lub w innych wypadkach wskazanych w
ustawie (zazalenie); brak jest szczegdlnej podstawy prawnej uprawniajgcej do
wniesienia zazalenia na prawomocny mandat karny. Wzruszenie prawomocne-
go mandatu karnego nie jest réwniez mozliwe za pomocg nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia, uregulowanych przepisami rozdziatow 18. i 19. k.p.w.
Zaréwno bowiem kasacja (w zwigzku z dyspozycjg art. 111 k.p.w.), jak i wnio-
sek o wznowienie postepowania (art. 540 i nast. Kodeksu postepowania karne-
gow zw. z art. 113 § 1 k.p.w.) mogg zosta¢ skutecznie wniesione (ergo, rozpo-
znane) wytgcznie woéwczas, gdy postepowanie zostato zakonczone wydaniem i
uprawomocnieniem sie orzeczenia; jak za$ wskazano wyzej, mandat karnym
orzeczeniem w rozumieniu przepiséw k.p.w. nie jest” (zob. tez przywotane
przez RPO: uchwate SN z dnia 30 wrzesnia 2003 r., sygn. | KZP 25/03,
OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 81 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 kwietnia
2008 r., sygn. | SA/GI 960/07).

2. W pismie z dnia 11 lipca 2013 r. Prokurator Generalny wniost o stwier-
dzenie, ze art. 101 § 1 zdanie pierwsze k.p.w. w zakresie, w jakim nie przewidu-
je jako podstawy uchylenia prawomocnego mandatu karnego sytuacji, w ktérej
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang
umowg miedzynarodowg lub z ustawg przepisu prawnego stanowigcego pod-
stawe ukarania za wykroczenie w postepowaniu mandatowym, jest niezgodny
z art. 190 ust. 4 Konstytuciji.

Prokurator Generalny podzielit argumentacje RPO. Podkreslit, ze w $wietle
orzecznictwa konstytucyjnego ,brak jest jakichkolwiek podstaw, aby spod dzia-
tania art. 190 ust. 4 Konstytucji wytagczy¢ en bloc jakiekolwiek sytuacje, odno-
szgce sie do niekonstytucyjnych przepiséw w zaleznosci od tego, jakich dziatéw
prawa czy przedmiotu dotyczg”. Tymczasem, nalezy zauwazy¢, argumentowat
Prokurator Generalny, ze ,zgodnie z art. 32 § 1 Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia, rozstrzygniecia zapadajg w postaci orzeczen, zarza-
dzen albo mandatéw karnych. Z kolei art. 32 § 2 tegoz kodeksu stanowi, ze
orzeczenia wydaje sie w formie wyroku lub postanowienia, a postanowieniem
rozstrzyga sie, gdy ustawa nie wymaga wydania wyroku. Tym samym ani $rodki
odwotawcze (apelacja i zazalenie), ani nadzwyczajne $rodki zaskarzenia (kasa-
cja i wznowienie postepowania) nie znajdujg zastosowania w postepowaniu
mandatowym. Innymi stowy, w aktualnym stanie prawnym wytaczng podstawg
prawng wzruszenia prawomocnego mandatu karnego jest zakwestionowany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepis art. 101 § 1 zdanie pierwsze
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Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia. (...) Ustawodawca niepro-
porcjonalnie i nieracjonalnie ograniczyt mozliwos¢ wzruszenia prawomocnego
mandatu karnego, wylgczajgc, miedzy innymi, mozliwos¢ weryfikacji zasadno-
Sci natozenia grzywny w tej postaci w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny
wyeliminowat z porzadku prawnego niekonstytucyjny przepis stanowigcy pod-
stawe natozenia tej grzywny na ukaranego”.

3. W pismie z dnia 27 lutego 2014 r., w imieniu Sejmu, Marszatek Sejmu
wniosta o stwierdzenie, ze art. 101 § 1 zdanie pierwsze k.p.w. w zakresie,
w jakim nie przewiduje uchylenia prawomocnego mandatu karnego, gdy Trybu-
nat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang umowag
miedzynarodowg lub z ustawg przepisu prawnego, na podstawie ktérego zostat
natozony mandat karny, jest niezgodny z art. 190 ust. 4 Konstytuciji.

Marszatek Sejmu podzielita argumentacje RPO. Stwierdzita, ze ,de lege lata
nie istnieje mozliwo$¢ wzruszenia mandatu karnego po nastepczej trybunalskiej
derogacji wtasciwych przepisow”. Zgadzajgc sie rowniez z pogladem, ze uchy-
lenie mandatu karnego jest postepowaniem wznowieniowym w rozumieniu
art. 190 ust. 4 Konstytucji, Marszatek Sejmu argumentowata, ze ,odjecie prawa
do uchylenia mandatu karnego na skutek orzeczenia Trybunatu nie znajduje
uzasadnienia w Swietle innych wartosci konstytucyjnych. Przede wszystkim
trwato$¢ stanu prawnego uksztaltowanego przez natozenie grzywny w drodze
mandatu karnego nie wymusza szczegodlnej ochrony. Uchylenie mandatu kar-
nego moze co prawda wplywaé na sytuacje pokrzywdzonego popetnionym
wykroczeniem, jednakze nie jest to sytuacja rézna od ukarania wyrokiem, za-
réwno za wykroczenie, jak i przestepstwo. Trzeba réwniez podkresli¢, ze oko-
licznosci uzasadniajgce stosowanie postepowania mandatowego nie przema-
wiajg za spetryfikowaniem stanu ukarania. Postepowanie mandatowe opiera sie
na braku watpliwosci co do okolicznosci popetnienia czynu zabronionego
i tozsamosci sprawcy oraz na zgodzie ukaranego. Trudno jednak uznac, by te
okolicznosci wazgco wptywaty na zasadnos$¢ ograniczenia prawa do uchylenia
mandatu karnego. Zgoda na ukaranie, nie obejmuje akceptacji dla ponoszenia
odpowiedzialno$ci na podstawie przepisow prawa, ktére uchybiajg postanowie-
niom ustawy zasadniczej”.

Marszatek Sejmu wskazata, ze zakwestionowany w niniejszej sprawie prze-
pis uzyskat nowe brzmienie mocg ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1247). Zmiana ta w zaden sposob nie wplywa jednak na bieg niniejszego
postepowania.
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Na rozprawie stawili sie przedstawiciele wnioskodawcy, Sejmu i Prokuratora
Generalnego. Uczestnicy postepowania podtrzymali stanowiska wyrazone na
pismie oraz udzielili Trybunatowi stosownych wyjasnien.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Przedmiot kontroli

Whnioskodawca jako przedmiot kontroli wskazat art. 101 § 1 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395). Przepis ten stanowi: ,Prawomocny mandat
karny podlega uchyleniu, jezeli grzywne natozono za czyn niebedacy czynem
zabronionym jako wykroczenie”.

Zakwestionowanemu przepisowi nadano nowe brzmienie mocg ustawy
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247; dalej: ustawa z 2013 r.).
Nowe brzmienie uzyskaty réwniez inne jednostki redakcyjne powigzane meryto-
rycznie z art. 101 § 1 zdanie pierwsze k.p.w. Zmiany wejdg w zycie z dniem
1 lipca 2015 r., pozostajg jednak bez wptywu na bieg niniejszego postepowania.

2. Problem konstytucyjny

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze podnoszony przez wnioskodawce
brak kompetencji sagdu do uchylenia prawomocnego mandatu w nastepstwie
wydania wyroku o hierarchicznej niezgodnosci norm jest zarzutem naruszenia
art. 190 ust. 4 Konstytucji. Istota wniosku inicjujgcego niniejsze postepowanie
sprowadza sie bowiem do twierdzenia, ze prawodawca za wasko uksztattowat
przestanke uchylenia prawomocnego mandatu w art. 101 § 1 zdanie pierwsze
k.p.w. Wskazany w sentencji przepis nie stuzy restytucji konstytucyjnosci w
postepowaniu mandatowym. W takiej sprawie jak niniejsza wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczy zakwestionowanego przepisu, a to co w stanowisku
wnioskodawcy okreslono mianem ,pominiecie” moze by¢ ewentualnie wyekspli-
kowanym w sentencji lub uzasadnieniu wyroku powodem stwierdzenia niekon-
stytucyjnosci.

Problemem konstytucyjnym w niniejszej sprawie jest zbyt wagskie — w kon-
tekscie art. 190 ust. 4 Konstytucji — okreslenie przez prawodawce przestanki
uchylenia prawomocnego mandatu. Niniejszy wyrok odnosi sie wytgcznie do
art. 101 § 1 zdanie pierwsze in fine k.p.w., a mianowicie do stéw: ,za czyn
niebedacy czynem zabronionym jako wykroczenie”. Przestanka ta pozbawia
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ukaranego prawa do uchylenia prawomocnego mandatu wydanego na podsta-
wie aktu normatywnego, o ktérego niezgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang
umowg miedzynarodowg lub ustawg orzekt Trybunat Konstytucyjny.

Niniejszy wyrok w zadnej mierze nie odnosi sie natomiast do oceny konsty-
tucyjnosci samej instytucji uchylenia prawomocnego mandatu oraz trybu poste-
powania sgdu powszechnego. Poza zakresem rozwazan Trybunatu Konstytu-
cyjnego pozostaje w szczegodlnosci art. 101 § 1 zdanie pierwsze in principio
k.p.w. (stanowigcy, ze ,prawomocny mandat karny podlega uchyleniu”), a takze
legitymacja wnioskodawcy, termin oraz procedury wiasciwe dla sgdu po-
wszechnego.

3. Wzorzec kontroli

3.1. Jako wzorzec kontroli wnioskodawca wskazat art. 190 ust. 4 Konstytu-
cji. Przepis ten byt przedmiotem rozwazan w orzecznictwie konstytucyjnym
(zob. m.in. wyroki TK z dni: 9 czerwca 2003 r., sygn. SK 5/03, OTK ZU 2003,
nr 6/A, poz. 50; 27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 1/04, OTK ZU 2004, nr 9/A,
poz. 96; 28 listopada 2006 r., sygn. SK 19/05, OTK ZU 2006, nr 10/A, poz. 154;
20 listopada 2009 r., sygn. SK 6/09, OTK ZU 2009, nr 9/A, poz. 137 oraz po-
stanowienie z dnia 2 marca 2004 r., sygn. S 1/04, OTK ZU 2004, nr 3/A, poz.
24).

Odsytajgc do swych wczesniejszych rozstrzygnie¢, Trybunat Konstytucyjny
przypomina réznice miedzy postepowaniem zmierzajacym do wzruszenia orze-
czenia wydanego na podstawie przepiséw uznanych za niezgodne z Konstytu-
cjg a postepowaniem zmierzajgcym do rozpoznania sprawy w granicach, jakie
zakre$la ustawowa podstawa wznowienia. W pierwszym wypadku chodzi
o konstytucyjne prawo podmiotowe do uzyskania nowego orzeczenia opartego
na stanie prawnym powstatym w nastepstwie negatywnego wyroku TK.
W pozostatych wypadkach zgdanie wznowienia postepowania stanowi ustawo-
wo uregulowane narzedzie wzruszania prawomocnych rozstrzygnie¢, ktére nie
jest instytucjg o randze konstytucyjnej (przywotany wyzej wyrok o sygn. SK
1/04). Trybunat podtrzymuje poglad, zgodnie z ktérym ,«wznowienie postepo-
wania», o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji, jest pojeciem autonomicz-
nym, konstytucyjnym, niemajgcym tak technicznego charakteru (z uwagi na
brak regulacji przestanek na szczeblu konstytucyjnym), jak pojecie «wznowie-
nia», jakim postugujg sie poszczegdlne procedury regulowane ustawami zwy-
ktymi i dotyczy en bloc postepowania sanacyjnego” (postanowienie TK o sygn.
S 1/04).

Prawodawca nie moze przekreslic prawa podmiotowego z art. 190 ust. 4
Konstytucji, z ktérego ,wynika zakaz ksztattowania procedur restytucyjnych
w sposOb pozostawiajgcy sytuacje, w ktorych zainteresowany nie ma $rodka
prawnego umozliwiajgcego ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wcze-
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$niej rozstrzygnieciem opartym na niekonstytucyjnym przepisie. Artykut 190
ust. 4 Konstytucji powinien by¢ traktowany jako norma formutujgca «obowigzek
efektywnej implementacji» (...). Z autonomicznego charakteru pojeé¢ uzytych
w art. 190 ust. 4 Konstytucji wynika takze, ze dostosowujgc przepisy regulujgce
poszczegolne procedury do tresci art. 190 ust. 4 Konstytucji, ustawodawca nie
jest zwigzany konstrukcjami przyjetymi w obowigzujgcych dotychczas przepi-
sach. Wprost przeciwnie — przepis ten nalezy odczytywac¢ jako nakaz szczegél-
nego uregulowania w przepisach wiasciwych dla danego postepowania zasad
i trybu tzw. sanacji konstytucyjnosci orzeczen w sprawach indywidualnych. (...)
Z art. 190 ust. 4 Konstytucji wynika konstytucyjne prawo podmiotowe. Mozna je
okresli¢ jako prawo do skorzystania ze $rodkéw proceduralnych zmierzajgcych
do wydania w zakonczonej sprawie nowego rozstrzygniecia, opartego na stanie
prawnym uksztattowanym wskutek wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego. (...) Prawo to nie ma charakteru absolutnego. Jego granice wy-
znacza nie tylko przepis je kreujgcy (art. 190 ust. 4 Konstytuciji), ale takze inne
zasady i wartosci rangi konstytucyjnej, w szczegolnosci wskazane w art. 31 ust.
3 Konstytucji” (wyrok TK o sygn. SK 19/05).

3.2. Zmocy art. 190 ust. 4 w zw. z art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji na poziomie
konstytucyjnym przesgadzona zostata skuteczno$¢ wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego w czasie, zarbwno w sferze stanowienia, jak i w sferze stosowania
prawa. Z orzeczeniem o hierarchicznej niezgodnosci norm wigze sie skutek
w postaci utraty przez nie mocy obowigzujgcej. Skutek ten sam w sobie nie
uniewaznia dokonanych — na podstawie normy hierarchicznie niezgodnej
z normg wyzszego rzedu — czynnosci konwencjonalnych, nie uniewaznia takze
ani nie ubezskutecznia wytworéw tychze czynnosci (por. wyrok z dnia 25 lipca
2013 r., sygn. P 56/11, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 85 i cytowane tam orzecznic-
two). Utrata mocy obowigzujacej przez norme hierarchicznie niezgodng z nor-
ma wyzszego rzedu powoduje jednakze uksztattowanie sie nowego stanu
prawnego, w ktérym organy wiadzy publicznej w nastepstwie wznowienia, o
ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji, stosujgc konstytucyjne normy inter-
temporalne i wykorzystujgc wszystkie instrumenty bedgce do ich dyspozyciji
oraz kompetencje im przystugujgce, zobowigzane sg rozstrzygng¢ sprawe na
nowo bez odwotywania sie do normy, ktéra utracita moc obowigzujgca.

3.3. Sejm wyrazit poglad, zgodnie z ktérym granice konstytucyjnego prawa
do wznowienia postepowania sg wyznaczane nie tylko przez art. 190 ust. 4, ale
takze przez inne zasady i wartosci rangi konstytucyjnej, a w szczegodlnosci
przez te wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w wypadku kontroli aktu normatywne-
go z art. 190 ust. 4 Konstytucji a casu ad casum nalezy rozwazy¢ koniecznosc
odwotania sie do art. 31 ust. 3 Konstytucji jako zwigzkowego wzorca kontroli.
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Uwzglednienie przewidzianych w tym przepisie wymogdéw przydatnosci, nie-
zbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto wprowadzonych przez prawodawce
ograniczen jest logiczng konsekwencjg ugruntowania si¢ w orzecznictwie sta-
nowiska, ze art. 190 ust. 4 Konstytucji jest zrodtem prawa podmiotowego. Nie-
uwzglednienie art. 31 ust. 3 Konstytucji podwazatoby gwarancyjng funkcje
art. 190 ust. 4 Konstytucji oraz prowadzitoby do ostabienia oddziatywania wyro-
kéw Trybunatu Konstytucyjnego w procesie stosowania prawa. W orzecznictwie
konstytucyjnym ugruntowany jest ponadto poglad, zgodnie z ktérym w wypadku
sformutowania zarzutu naruszenia konstytucyjnych praw podmiotowych art. 31
ust. 3 Konstytucji jest koniecznym dopetnieniem przepisu — wzorca gwarantuja-
cego naruszone prawo podmiotowe (zob. wyroki TK z dni: 6 grudnia 2011 r.,
sygn. SK 3/11, OTK ZU 2011, nr 10/A, poz. 113; 20 listopada 2002 r., sygn.
K 41/02, OTK ZU 2002, nr 6/A, poz. 83; 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK
ZU 2002, nr 3/A, poz. 34; 14 czerwca 2004 r., sygn. SK 21/03, OTK ZU 2004,
nr 6/A, poz. 56; 25 lipca 2006 r., sygn. P 24/05, OTK ZU 2006, nr 7/A, poz. 87).

Niewskazanie w petitum i uzasadnieniu wnioskdw pytan prawnych albo
skarg konstytucyjnych art. 31 ust. 3 Konstytucji jako wzorca kontroli nie stoi
temu na przeszkodzie. Zwigzanie Trybunatu Konstytucyjnego wnioskiem, pyta-
niem prawnym czy skargg konstytucyjng nie moze prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej ocena prawodawczej ingerencji w konstytucyjne prawo podmiotowe
miataby by¢ dokonywana w oderwaniu od istotnych dla tresci i granic tego
prawa pozostatych przepiséw konstytucyjnych oraz acquis constitutionnel (zob.
wyrok o sygn. P 56/11 oraz powotane tam orzecznictwo i pismiennictwo).

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze odwotanie sie do art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji, jako zwigzkowego wzorca kontroli, zalezy od problemu konstytucyjnego
wystepujgcego w konkretnej sprawie. Artykut 190 ust. 4 Konstytucji — z jednej
strony — naktada na prawodawce obowigzek wprowadzenia ustawowej regulacji
prawa do wznowienia postepowania, z drugiej zas — upowaznia do ustawowego
okreslenia trybu i zasad postepowania wznowieniowego. Naruszenie art. 190
ust. 4 Konstytucji moze zatem polegac albo na ustawowym wylgczeniu konsty-
tucyjnego prawa, albo na wprowadzeniu niedopuszczalnych ograniczen w
realizacji tegoz prawa.

Z pierwszg sytuacjg mamy do czynienia wtedy, gdy ustawa albo zakazuje
wprost, albo nie przewiduje w ogole wznowienia postepowania po wyroku
o hierarchicznej niezgodnosci norm. Witasciwym wzorcem kontroli konstytucyj-
nosci ustawy powinien by¢ woéwczas art. 190 ust. 4 Konstytucji.

Druga sytuacja wystepuje wtedy, gdy ustawowe przepisy, cho¢ upowazniajg
do wznowienia postepowania, to jednak ,na zasadach i w trybie” ograniczaja-
cym konstytucyjne prawo podmiotowe. Wasciwym wzorcem kontroli jest wow-
czas art. 190 ust. 4 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wprowadzone przez
prawodawce ,zasady i tryb” realizacji konstytucyjnego prawa do wznowienia
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winny odpowiada¢é wymogom konstytucyjnego testu dozwolonych ograniczen
praw podmiotowych.
3.4. W niniejszej sprawie wzorcem kontroli jest art. 190 ust. 4 Konstytucji.

4. Ocena konstytucyjnosci zakwestionowanego aktu normatywnego

4.1. Ocena zgodnosci aktu normatywnego z art. 190 ust. 4 Konstytucji,
w sprawie takiej jak niniejsza, wymaga udzielenia kolejno odpowiedzi na naste-
pujace pytania: 1) Czy zakwestionowany przepis odnosi sie do wyroku, decyzji
lub innego rozstrzygniecia w rozumieniu art. 190 ust. 4 Konstytucji?; 2) Czy na
gruncie zakwestionowanej czesci aktu normatywnego lub innego aktu majgce-
go odpowiednie zastosowanie de lege lata mozliwe jest wznowienie postepo-
wania w rozumieniu art. 190 ust. 4 Konstytucji?; 3) Czy ograniczenie konstytu-
cyjnego prawa z art. 190 ust. 4 Konstytucji spetnia wymagania stawiane przez
konstytucyjny test dozwolonych ograniczen praw podmiotowych (tj. wymdg
przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto — szerzej o jego
rozumieniu zob. wyrok o sygn. P 56/11).

4.2. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Zze prawomocny mandat karny jest
Lnnym rozstrzygnieciem” w rozumieniu art. 190 ust. 4 Konstytucji. Przemawiajg
za tym wczesniejsze ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce istoty,
specyfiki i konstytucyjnej kwalifikacji postepowania mandatowego. Postepowa-
nie to ma charakter karny w szerokim znaczeniu, a jego celem jest ustalenie
odpowiedzialnosci prawnej osoby obwinionej o popetienie czynu bedacego
wykroczeniem. Mandat karny jest sui generis (zastgpczym) rozstrzygnigciem
o odpowiedzialnosci jednostki i dotyczy jej praw i wolnosci. Uchylenie mandatu
jest za$ nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia i szczegolng instytucjg k.p.w.,
gdyz dotyczy prawomocnych mandatéw karnych, a ponadto — w odréznieniu od
wczesniejszych etapoéw postepowania mandatowego — jest postepowaniem
sgdowym (szerzej zob. wyrok TK z dnia 18 maja 2004 r., sygn. SK 38/03,
OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 45). W istotnym dla niniejszej sprawy zakresie wy-
rok o sygn. SK 38/03 jest aktualny pomimo zmian w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia.

4.3. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ani zakwestionowany przepis, ani
zaden inny przepis k.p.w. nie dajg podstaw do uchylenia prawomocnego man-
datu karnego z tej tylko przyczyny, ze zostat on wydany na podstawie normy
uznanej nastepnie za hierarchicznie niezgodng z normg wyzszego rzedu. Nale-
zato bowiem uwzglednic, co nastepuje:

Po pierwsze, prawodawca nie przewidziat mechanizmu uchylenia prawo-
mocnego mandatu karnego na podstawie przestanki, o ktérej mowa w art. 190
ust. 4 Konstytucji. Zaskarzony przepis — w obowigzujgcym i badanym brzmieniu
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— ogranicza sie jedynie do wypadku, w ktérym grzywne natozono za ,czyn
niebedgcy czynem zabronionym jako wykroczenie”. Okoliczno$¢ taka wystepu-
je, jak przyjmuje sie w doktrynie, gdy grzywne natozono za zachowanie prawnie
obojetne albo zachowanie bedgce przestepstwem albo wykroczeniem skarbo-
wym (zob. T. Grzegorczyk, Komentarz do Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 353; D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego
w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012; T. Krawczyk, Postepowanie
w przedmiocie uchylenia prawomocnego mandatu karnego na gruncie kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2009, nr 3, s. 190-191).

Po drugie, specyfika postepowania mandatowego oraz zasady nabycia
przez mandat karny cechy prawomocnosci powodujg (zob. cyt. wyrok o sygn.
SK 38/03), ze ukaranemu nie mogg przystugiwaé srodki odwotawcze, ktérymi
na gruncie postepowania w sprawach o wykroczenia sg apelacja (art. 103 § 2
k.p.w.) i zazalenie (art. 103 § 3 k.p.w.). Pierwszy ze $rodkéw przystuguje bo-
wiem od wyroku pierwszej instancji, drugi zas — w wypadkach wskazanych
w ustawie. Trafnie tez uczestnicy postepowania wskazujg na brak podstaw do
wniesienia kasagcji (art. 110 § 1 k.p.w.). Ukarany mandatem karnym nie ma
zatem zadnych srodkéw procesowych, by osiggnaé cel w postaci rozstrzygnie-
cia sprawy na podstawie stanu prawnego po wyeliminowaniu niekonstytucyj-
nych przepiséw.

Po trzecie, przy uzasadnieniu specyfiki postepowania mandatowego oraz
szczegoblnego charakteru mandatu jako rozstrzygniecia, w orzecznictwie sgdo-
wym przyjmuje sie, ze ,nie jest dopuszczalne wznowienie postepowania man-
datowego, ani postepowania przeprowadzonego na podstawie art. 101 Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia (...) i zakonczonego wydaniem
postanowienia o odmowie uchylenia mandatu karnego, poniewaz orzeczenie to
nie konczy prawomocnie postepowania sgdowego w rozumieniu art. 113 § 1
k.p.s.w. w zw. z art. 540 § 1 in principio k.p.k.” (uchwata SN z dnia 30 wrzes$nia
2003 r., sygn. | KZP 25/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 81).

Po czwarte, uchylenie prawomocnego mandatu nie jest réwniez mozliwie
w trybie nadzoru nad postepowaniem mandatowym. W orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym trafnie przyjeto bowiem, ze organ nadzoru, o ktérym mowa
w art. 102 k.p.w., moze stosowac tylko takie srodki, ktére mieszczg sie w poje-
ciu nadzoru i sg przyznane wyraznie przez ustawe. Przyjecie przeciwnego
rozumowania prowadzitoby do naruszenia zasady podziatu kompetencji orga-
now wiadzy publicznej, a w konsekwencji tego mogtoby narusza¢ zasade lega-
lizmu (wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2011 r., sygn. Il GSK 811/10). Przepisy
ustawy nie przewidujg kompetencji do uchylenia prawomocnego mandatu przez
organ nadzorczy. Zastrzegajg takg mozliwos¢ wytgcznie dla sgdu wtasciwego
w rozumieniu art. 101 k.p.w. (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19 czerwca
2008 r., sygn. Il SA/Bk 182/08).
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W obowigzujgcym stanie prawnym wznowienie postepowania, w rozumieniu
art. 190 ust. 4 Konstytucji, mozliwe jest natomiast wtedy, gdy ukarany odmowit
przyjecia mandatu albo nie optacit mandatu zaocznego w terminie. Nie docho-
dzi bowiem woéwczas do uprawomocnienia sie mandatu, nie wystepuje ujemna
przestanka procesowa z art. 5 § 1 k.p.w., a sprawe kieruje sig¢ do sgdu (art. 98 §
5i art. 99 k.p.w.). Postepowanie sgdowe mozna zas wznowi¢ na korzy$s¢ stro-
ny, jezeli Trybunat Konstytucyjny orzeknie o niezgodnosci z Konstytucja, umo-
wg miedzynarodowg lub ustawg przepisu prawnego, na podstawie ktérego
zostato wydane orzeczenie.

4.4. Odnoszac sie do problematyki spetnienia wymogoéw stawianych przez
konstytucyjny test dozwolonych ograniczen praw podmiotowych, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze prawodawca naruszyt istote art. 190 ust. 4 Konsty-
tuciji.

Osoba ukarana mandatem karnym, ktéry sie uprawomocnit, nie moze bo-
wiem skorzysta¢ z zadnego Srodka proceduralnego zmierzajgcego do wydania
w zakohczonej sprawie nowego rozstrzygniecia, opartego na stanie prawnym
uksztattowanym wskutek wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go. W warunkach niniejszej sprawy nie doszto zatem do wprowadzenia ograni-
czehn w odniesieniu do ,zasad” lub ,trybu” wznowienia postepowania, o ktérym
mowa w art. 190 ust. 4 Konstytuciji, ale do catkowitego ustawowego pozbawie-
nia jednostki mozliwosci realizacji jej konstytucyjnego prawa.

W stanie prawnym, w ktérym ingerencja prawodawcza w wykonywanie kon-
stytucyjnego prawa podmiotowego jest tak duza, ze dotyczy istoty tegoz prawa,
co przekresla tym samym sens ochrony konstytucyjnej, nie jest konieczne
badanie przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto. Prawo-
dawca przekroczyt bowiem ramy wyznaczone przez art. 190 ust. 4 Konstytuciji.
Tym samym naruszona zostata instytucjonalna gwarancja skutecznosci wyro-
kéw Trybunatu Konstytucyjnego.

4.5. Podsumowujac, art. 101 § 1 zdanie pierwsze in fine k.p.w. nie gwaran-
tuje mozliwosci przywrdcenie stanu konstytucyjnosci po uprawomocnieniu sie
mandatu karnego i narusza norme konstytucyjng wskazang w sentencji niniej-
szego wyroku.

5. Skutki wyroku

Wyrok o hierarchicznej niezgodnosci norm skutkuje utratg mocy obowigzu-
jacej (art. 190 ust. 3 Konstytucji) i podlega wykonaniu tak przez organy stano-
wigce, jak i stosujgce prawo (por. wyrok o sygn. SK 38/03). Do czasu odpo-
wiedniej zmiany prawodawczej, ciezar zapewnienia zgodnosci z Konstytucjg
regulacji ustawowej bedzie spoczywac¢ na sadach powszechnych. Sady te —
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wykorzystujgc wszystkie dostepne instytucje prawne, dyrektywy wyktadni
i ugruntowane w polskiej kulturze prawnej wnioskowania prawnicze — bedag
konstytucyjnie zobowigzane do zapewnienia prawidtowego i niezakiéconego
stosowania nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, jakim jest uchylenie prawo-
mocnego mandatu, w tym do umozliwienia beneficjentom konstytucyjnego
prawa podmiotowego uchylenia prawomocnego mandatu karnego zgodnie
z art. 190 ust. 4 Konstytucji. Artykut 190 ust. 4 Konstytucji bedzie wdéwczas
bezposrednio stosowang podstawg prawng uchylenia mandatu w procedurze
okreslonej w art. 101 k.p.w.
W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.

Wyrok TK z dnia 15 lipca 2014 r., sygn. K 23/13.
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