Projekt z dnia 7 stycznia 2019 r.

Etap: uzgodnienia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?"
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie wymagan w zakresie bezpieczenstwa wytwarzania blankietéw dokumentow

publicznych

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.

U. poz. ....) zarzadza sig, co nast¢puje:
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa
wytwarzania blankietow dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. dokumentach publicznych (Dz. U. poz. .... ), zwanej dalej ,ustawg”,
w tym szczegdlowe wewnetrzne zasady bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumentow

publicznych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczajg:

1) akcesoria — elementy sluzace do wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych,
w szczegolnosci klisze lub pliki graficzne stuzace do wytworzenia plyt i form
drukarskich, ptyty do réznego typu druku, matryce i kontrmatryce;

2) dzienna produkcja — okres produkeji rozpoczety w danej dobie i zakonczony najpdzniej
przez ostatnig zmiang, ktora rozpoczgla prace w tej dobie;

3) materialy — gotowe produkty i polfabrykaty stuzace do wytwarzania blankietow
dokumentow publicznych, w szczegolnosci papier zabezpieczony, znaki dyfrakcyjne,
folie zabezpieczajace, materialy pokryciowe, farby specjalne, pigmenty specjalne,

zabezpieczone nici introligatorskie;

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



4) zakonczenie cyklu produkcji — moment, w ktorym wytworca blankietow dokumentu
publicznego konczy realizacje zlecenia wytwarzania okreslonej partii blankietow
dokumentu publicznego, udzielone przez emitenta dokumentu publicznego;

5) zakonczenie produkeji blankietow dokumentu publicznego — moment, w ktorym na skutek
decyzji emitenta dokumentu publicznego, wytworca zaprzestaje dalszego wytwarzania

blankietéw dokumentu publicznego danego wzoru.

§ 3. Ilekro¢ w niniejszym rozporzadzeniu jest mowa o wytworcy, nalezy przez to
rozumieé¢ podmiot, o ktorym mowa w art. 18 ustawy inny niz Spétka, o ktorej mowa w art. 2

ust. 1 pkt 7 ustawy.

§ 4. 1. Wytworca okresla wewngtrzne zasady bezpieczenstwa wytwarzania blankietow
dokumentéw publicznych, w tym zasady:

1) przechowywania dokumentacji technicznej, o ktorej mowa w § 7;

2) dostgpu do pomieszczen, w ktorych sg wytwarzane i przechowywane blankiety dokumentow
publicznych oraz w ktorych jest przechowywana dokumentacja techniczna, akcesoria,
materialy i potprodukty stuzace do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego;

3) wydawania i rozliczania akcesoriow, materiatlow, potproduktow i wytworzonych blankietow
dokumentoéw publicznych;

4) prowadzenia ewidencji akcesoriow, materialow, potproduktow i wytworzonych blankietow
dokumentéw publicznych:;

5) niszczenia odpadow i1 brakow produkcyjnych;

6) prowadzenia ewidencji pracownikow zatrudnionych przy produkcji blankietow
dokumentéw publicznych i udzielonych pracownikom upowaznien.

2. Wytworca prowadzi dokumentacj¢ potwierdzajacg stosowanie zasad bezpieczenstwa
produkcji, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 5. 1. Blankiety dokumentdéw publicznych sa wytwarzane i przechowywane w budynku
lub czgsci budynku, zabezpieczonym w sposob uniemozliwiajacy niekontrolowane wejscie na
jego teren 0sOb nieupowaznionych przez Wytworce.

2. Jezeli w pomieszezeniu, w ktorym wytwarzane sa blankiety dokumentéw publicznych,
poza blankietami dokumentéw publicznych, wytwarzane sa inne produkty, ich produkcja jest
oddzielona w sposob uniemozliwiajacy osobom nieupowaznionym dostgp do czgsci

pomieszczenia, w ktdrej wytwarzane sg blankiety dokumentdéw publicznych.



.

§ 6. 1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumentdéw
publicznych, emitent dokumentu publicznego moze zawrze¢ w umowie z wytworca, wykaz
materialéw dedykowanych do wytwarzania blankietéw dokumentow, ktorych dotyczy umowa,
zwany dalej ,,materiatami zastrzezonymi”,

2. Materialy zastrzezone nie moga by¢ wykorzystane przez wytworcg do innych celow

niz wynikajgce z umowy zawartej z emitentem, bez zgody emitenta.
Rozdziat 2
Ochrona dokumentacji technicznej, akcesoriow, materialow i polproduktow

§ 7. Wytwdrea gromadzi dokumentacje techniczna, ktéra stanowi zbior dokumentow

z informacjami niezbednymi do wytworzenia okreslonego blankietu dokumentu publicznego,

zawierajacy co najmniej:

1) opis ogdélny dokumentu publicznego zawierajacy w szczegodlnosci dane dotyczace
przeznaczenia dokumentu publicznego, nazwe emitenta dokumentu publicznego,
wskazanie podstawy prawnej okres$lajacej wzor dokumentu publicznego, odwzorowanie
graficzne blankietu dokumentu publicznego oraz wzorca dokumentu publicznego;

2)  opis techniczny dokumentu publicznego, w tym:

a) parametry blankietu dokumentu publicznego, w szczegdlnosci format, rodzaj oprawy
1 wykonczenia,
b) parametry papieru/podloza do druku blankietu dokumentu publicznego,
w szczegblnoscei:
- parametry techniczne papieru, w szczeg6lnosci gramature,
- sktad wioknisty papieru, w tym uzyte wypetniacze, wybielacze optyczne oraz
dodatki, z uwzglednieniem ich reakcji na promieniowanie UV,
- rodzaj i opis znaku wodnego, w tym umiejscowienie oraz wielko$¢,
- rodzaj 1 kolor wldkien zabezpieczajacych z uwzglednieniem reakcji na
promieniowanie UV,
- zabezpieczenia chemiczne w papierze (do uwzglednienia wylgcznie w czesei
niejawnej dokumentacji technicznej),
- rodzaj 1 opis pozostalych zabezpieczen papieru,
- material wykorzystany do wytworzenia blankietu dokumentu publicznego.,

w przypadku podloza innego niz papier, jego struktura oraz budowa,



3)

4)

5)
6)

7

8)

¢) wykaz farb wykorzystanych do wytworzenia blankietu dokumentu publicznego,
wraz z zalaczonymi wydrukami o pokryciu 100% (z okreslong gramaturg farby i
rodzajem podloza) oraz z okreslonymi wlasciwosciami specjalnymi poszczegolnych
farb,

d) wykaz wszystkich technik druku niezbednych do wytworzenia blankietu dokumentu
publicznego wraz z zastosowang iloscia kolorow oraz ukladem druku;

wykaz zabezpieczen przed falszowaniem, zastosowanych w blankiecie dokumentu

publicznego, wraz z pogladowymi zdjeciami zabezpieczen lub elementow

zabezpieczajacych oraz ich opisem;

odwzorowanie graficzne blankietu dokumentu publicznego uwzgledniajace obraz w VIS

oraz promieniowaniach UV 1 promieniowaniu IR, oraz odwzorowanie graficzne

szczegOlow blankietu dokumentu publicznego uwzgledniajgce obraz w VIS oraz

promieniowaniach UV i promieniowaniu IR;

blankiet dokumentu publicznego oraz wzorzec dokumentu publicznego;

probki materialow zastosowanych do wytworzenia blankietu dokumentu publicznego

wraz z opisem zawierajgcym w szczegolnosci wskazanie dostawcy materiatu wskazanie

producenta materialu oraz nazwe fabryczng materiatu lub inne dane jednoznacznie

identyfikujace wykorzystany material;

szablony do kontroli jakosci oraz tolerancji umiejscowienia poszczegolnych elementoéw

blankietu dokumentu publicznego, dotyczace w szczegdlnosci umiejscowienia znaku

wodnego, stalorytu, elementéw optycznie zmiennych;

rodzaje 1 wyniki badan, jezeli takie byly przeprowadzone z inicjatywy wytworey lub na

zlecenie emitenta.

§ 8. 1. Dokumentacja techniczna w postaci papierowej oraz utrwalona na informatycznym

nosniku danych, z wylaczeniem informacji niejawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5

sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, 650, 1000, 1083

i 1609), jest przechowywana odpowiednio w szafie spelniajacej wymagania, o ktérych mowa

w § 11 ust. 1 lub 2, znajdujacej si¢ odpowiednio w pomieszczeniu, o ktorym mowa w § 10 ust.
1lub2.

2. Dostep do dokumentacji technicznej maja pracownicy imiennie upowaznieni przez

wytworce.



3. Wytwoérca przekazuje emitentowi jeden egzemplarz dokumentacji technicznej
najpozniej w terminie 2 miesigcy od dnia rozpoczecia produkcji ostatecznie zaakceptowanego
blankietu dokumentu publicznego.

4. Po zakonczeniu produkcji blankietéw dokumentu publicznego, upowazniony
pracownik wytwdrcey przekazuje upowaznionemu przedstawicielowi emitenta tego dokumentu
publicznego, dokumentacj¢ techniczng stuzaca do wytworzenia blankietow tego dokumentu
publicznego.

5. Czynnos¢, o ktorej] mowa w ust. 4, jest dokumentowana. Potwierdzenie przekazania
zawiera date 1 godzing przekazania, wykaz przekazanych dokumentdéw oraz imig, nazwisko i

podpis osoby przekazujacej i przyjmujacej dokumentacje techniczng.

§ 9. 1. Akcesoria, materialy 1 polprodukty sg przechowywane odpowiednio w szafie lub
pojemniku spelniajacych wymagania, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 lub 2, znajdujacych si¢
odpowiednio w pomieszczeniu, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 lub 2.

§ 10. 1. Pomieszczenie, w ktérym przechowywana jest dokumentacja techniczna oraz
akcesoria, materialy 1 polprodukty stuzace do wytworzenia blankietéw dokumentu
publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, spetnia nast¢pujace wymagania:

1) drzwi i okna sg zgodne co najmniej z wymaganiami klasy 2 okreslonymi w Polskiej Normie

PN-EN 1627:2012, albo Polskiej Normie ja zastgpujace;j;

2) drzwi sa wyposazone w zamek spelniajacy co najmniej wymagania klasy 4 okreslone w

Polskiej Normie PN-EN 12209:2005, albo Polskiej Normie ja zastepujacej;

3) okna, ktorych dolna krawedz znajduje si¢ na wysokosci co najmniej 5,5 m nad gruntem lub

innym elementem budynku, nie musza spetnia¢ wymagan okreslonych w pkt 1;

4) jest wyposazone w jeden z systemow Kontroli dostepu:

a) elektroniczny automatyczny system kontroli dostepu obejmujacy wszystkie wejscia i

wyjscia z chronionego obszaru:

- zgodny co najmniej z wymaganiami systemu w klasie rozpoznawania 2, a w klasie
dostepu B — okreslonymi w normie PN-EN 50133-1:2007, albo Polskiej Normie
ja zastgpujacej,

- zapewniajacy rejestracje 0osob wchodzacych i wychodzacych z podaniem godziny
wejscia i wyjscia lub

b) system kontroli dostepu obejmujacy wszystkie wejscia i wyjscia z chronionego obszaru

wymagajacy:

- obecnosci personelu bezpieczenstwa,



- zastosowania systemu wstepu na podstawie unikalnych przepustek i rejestracji osob
wchodzacych 1 wychodzacych z podaniem godziny wejscia i wyjscia,
- wydawania kluczy osobom upowaznionym.

2. Pomieszczenie, w ktdrym przechowywane sa akcesoria, materialy i potprodukty
stuzace do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4
ustawy, spelnia nastepujace wymagania:

1) drzwi 1 okna spelniaja co najmniej wymagania klasy 1 okreslonej w Polskiej Normie PN-EN

1627:2012, albo Polskiej Normie jg zastgpujgcej;

2) jest wyposazone w system kontroli dostgpu oparty na:
a) kodach spehiajacych co najmniej wymagania systemu w klasie rozpoznania 1, a w
klasie dostepu B — okreslone w Polskiej Normie PN-EN 50133-1:2007, albo Polskiej
Normie jg zastepujacej lub

b) wydawaniu kluczy osobom upowaznionym.

§ 11. 1. Szafy i pojemniki, w ktorych sg przechowywane dokumentacja techniczna oraz
akcesoria, materialy, potprodukty stuzace do wytworzenia blankietéw dokumentu publicznego,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, spelniaja wymagania klasy odpornosci na wtamanie S1
okreslone w Polskiej Normie PN-EN 14450:2006, albo Polskiej Normie ja zastepujacej oraz sg
zabezpieczone zamkiem spelniajagcym co najmniej wymagania klasy A okreslone w Polskiej
Normie PN-EN 1300:2006, albo Polskiej Normie jg zastgpujacej.

2. Szafy i pojemniki, w ktorych sg przechowywane akcesoria, materiaty i potprodukty
stuzace do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4
ustawy, charakteryzuja si¢ umiarkowang odpornoscig na nieuprawnione proby otwarcia oraz
sa zabezpieczone zamkiem, speiniajacym co najmniej wymagania klasy A, okreslone w

Polskiej Normie PN-EN 1300:2006, albo Polskiej Normie ja zastepujacej.

§ 12. 1. Akcesoria, materialy i potprodukty sa pobierane, wydawane, przechowywane lub
transportowane przez pracownikéw imiennie upowaznionych przez wytworce do tych
czynnosci.

2. Akcesoria wykorzystywane do wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych, po
zakonczeniu cyklu produkcyjnego, sa zwracane pracownikowi upowaznionemu do ich

przechowywania.



3. Materialy i potprodukty wykorzystywane do wytwarzania blankietéw dokumentow
publicznych, po zakonczeniu dziennej produkeji, sa rozliczane i przekazywane pracownikowi
upowaznionemu do ich przechowywania.

4. W przypadku stosowania materialow przeznaczonych do wytwarzania konkretnego
blankietu dokumentu publicznego, w szczegolnosci papieru zabezpieczonego, elementow
dyfrakcyjnych, folii zabezpieczajacej, materialéw pokryciowych, farb specjalnych, pigmentow
specjalnych, ich zuzycie jest kontrolowane zgodnie z parametrami okreslonymi w specyfikacji
technologicznej tego materiatu.

5. Kazda z czynnosci okreslonych w ust. 2—4 jest dokumentowana. Potwierdzenie
wydania 1 zwrotu zawiera dat¢ 1 godzing przekazania, liczbg przekazanych akcesoriow,
materialow 1 potproduktow oraz imig, nazwisko 1 podpis osoby przekazujacej i przyjmujacej

akcesoria, materialy oraz potprodukty.

§ 13. 1. Odpady i braki produkcyjne sa niszczone komisyjnie. Cztonkami, co najmniej
trzyosobowej komisji, nie moga byé¢ osoby bezposrednio zwigzane z procesem produkeji
blankietow dokumentu publicznego. Skiad komisji uczestniczacej w zniszczeniu, data
zniszczenia oraz rodzaj i liczba zniszczonych przedmiotoéw jest odzwierciedlana w protokole
zniszczenia.

2. Odpady i braki produkcyjne, do chwili ich zniszczenia, sa przechowywane w

zamknigtych szafach lub pojemnikach, o ktorych mowa w § 11.

§ 14. 1. Materialy i potprodukty wykorzystywane do prowadzenia préb i1 badan
jakosciowych sg trwale oznaczane, a po zakonczeniu prob i badan, sporzadza si¢ sprawozdanie,
do ktorego sg dolgczane wykorzystane materialy i potprodukty albo niszczone, w sposob
okreslony w § 13 ust. 1.

2. Materialy i potprodukty sg transportowane do miejsca prowadzenia prob i1 badan

jakosciowych przez pracownikéw imiennie upowaznionych przez wytworee do tych czynnosci.

§ 15. 1. Po zakonczeniu cyklu produkcji blankietow dokumentu publicznego, akcesoria i
materialy zastrzezone, sa przechowywane w celu ich uzycia do produkcji blankietow tego
dokumentu publicznego w kolejnym cyklu, w pomieszczeniu zabezpieczonym odpowiednio w
sposob, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 lub 2.

2. Po zakonczeniu produkeji blankietow dokumentu publicznego, akcesoria i materialy

zastrzezone sa niszczone w sposob okreslony w § 13 ust. 1.



3. Materiaty, o ktérych mowa w § 12 ust. 3, po zakonczeniu produkcji blankietow
dokumentu publicznego sa niszczone w sposob okreslony w § 13 ust. 1 lub za zgoda emitenta
dokumentu publicznego, wyrazona na pismie, moga by¢ uzyte do produkcji innych

dokumentow.

§ 16. Co najmniej raz w tygodniu, podczas produkcji blankietow dokumentdéw
publicznych oraz po zakonczeniu produkcji, sporzadzane jest zestawienie pobranych i zuzytych
materialéw oraz zbiorczy protokot obejmujgcy informacje dotyczace komisyjnego zniszczenia

odpadéw i brakéw produkeyjnych, o ktérym mowa w § 13 ust. 1.
Rozdziat 3
Ochrona wytworzonych blankietéow dokumentéw publicznych

§ 17. 1. Wytworzone blankiety dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy, sa przechowywane odpowiednio w szafach spetniajacych wymagania, o ktérych mowa

w § 11 ust. 1 lub 2, znajdujgcych si¢ odpowiednio w pomieszczeniu, o ktorym mowa w § 10
ust. 1 lub 2.

2. Wytworzone blankiety dokumentoéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4, sa
przechowywane odpowiednio w szafach spelniajgcych wymagania, o ktérych mowa w § 11
ust. 1 lub 2, znajdujacych si¢ odpowiednio w pomieszczeniu, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 lub
2,

3. Dostgp do wytworzonych blankietow dokumentoéw publicznych maja pracownicy

imiennie upowaznieni przez wytworce.

§ 18. 1. Wytworzone blankiety dokumentéw publicznych, po zakonczeniu dziennej
produkcji, sa rozliczane i przekazywane pracownikowi upowaznionemu do ich
przechowywania.

2. Transport wewngtrzny wytworzonych blankietow dokumentéw publicznych wykonuje
pracownik imiennie upowazniony przez wytworce do tej czynnosci.

3. Czynnos¢, o ktore) mowa w ust. 1, jest dokumentowana. Potwierdzenie przekazania
zawiera date¢ 1 godzing przekazania, liczbe przekazanych blankietéw dokumentow publicznych
oraz imi¢, nazwisko i podpis osoby przekazujgcej 1 przyjmujgcej blankiety dokumentow

publicznych.

§ 19. W przypadku prowadzenia prob i1 badan jakosciowych, wykorzystywane do ich

przeprowadzenia wytworzone blankiety dokumentéw publicznych sg trwale oznaczane, a po



zakonczeniu prob i badan, sporzadzane jest sprawozdanie, do ktérego sg dolgczane

wykorzystane blankiety albo niszczone w sposob okreslony w § 13 wust. 1.

§ 20. 1. Wytworzone blankiety dokumentéw publicznych sg wydawane, upowaznionemu
przedstawicielowi emitenta dokumentu publicznego lub upowaznionemu przedstawicielowi
podmiotu wskazanego przez emitenta, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego po
przeliczeniu blankietow dokumentéw publicznych lub opakowan zbiorczych.

2. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera datg¢ i godzing wydania, liczb¢ wydanych
blankietow dokumentéw publicznych oraz imig, nazwisko i podpis osoby wydajacej i

odbierajgcej blankiety dokumentéw publicznych.
Rozdziat 4
Pracownicy zatrudnieni przy wytwarzaniu blankietéow dokumentéw publicznych

§ 21. 1. Wytworca imiennie upowaznia pracownikow do dostgpu do pomieszczen.
pobierania, wydawania, przechowywania lub transportowania akcesoriow, materialow,
potproduktéw 1 wytworzonych blankietow dokumentow publicznych.

2. Wytworca prowadzi ewidencje¢ pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ewidencje
wejs¢ 1 wyjs¢ z pomieszezen.

§ 22. Wytworca zapewnia szkolenie pracownikdw w zakresie wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem produkcji blankietow dokumentoéw publicznych przed dopuszczeniem ich

do pracy. Szkolenie w tym zakresie przeprowadza si¢ co najmniej raz na dwa lata.

§ 23. Wytworca prowadzi dokumentacje potwierdzajacg udzielenie pracownikom
zatrudnionym przy wytwarzaniu blankietow dokumentow publicznych imiennych upowaznien

oraz potwierdzajacg przeprowadzenie szkolen.

§ 24. Dokumentacja, o ktorej mowa w § 7 oraz w § 23, przechowywana jest przez okres

5 lat od dnia zakonczenia produkeji blankietow dokumentu publicznego danego wzoru.

§ 25. Rozporzadzenie wehodzi w zycie zdniem ................coeeene .
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, zawartego w art.21 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), ktore zobowigzuje ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa produkcji blankietow dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 i 4, tj. dokumentdw drugiej i trzeciej kategorii.

Celem rozporzadzenia jest okredlenie jednolitych wymagan, jakie musza zosta¢ spetnione przez
producentow blankietow dokumentow publicznych drugiej i trzeciej kategorii. Zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa produkcji tych dokumentow publicznych jest jednym
z elementéw tworzenia skutecznego systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych, ktory
obejmuje swoim zasiegiem caty cykl zycia dokumentu — poczawszy od jego projektu, poprzez
produkcje, az do wycofania z obrotu prawnego. Okreslone w projektowanym rozporzadzeniu
wymagania majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa procesu produkcji dokumentéw publicznych
oraz wyeliminowanie mozliwosci utraty wyprodukowanych dokumentéow publicznych, pétproduktow
lub wykorzystania w sposob nieuprawniony akcesoriéw, badZz materiatow wykorzystywanych do
produkcji dokumentéw publicznych.

W projekcie zdefiniowano podstawowe pojecia przyjete na potrzeby przedmiotowej regulacji.
Okreslono rowniez wymagania dotyczace ochrony catego procesu wytwarzania dokumentu
publicznego od wytworzenia projektu technicznego, az do spedycji gotowego produktu.

Projekt rozporzadzenia precyzuje wymogi dotyczace obowigzku opracowania przez wytwaorce zasad
wytwarzania dokumentéw publicznych oraz prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej ich
stosowanie. Precyzuje rowniez natozone na producenta obowigzki zapewnienia nadzoru nad
produkcja dokumentow, jak rowniez nad akcesoriami, wykorzystywanymi w tym procesie, materiatami
specjalnymi, potproduktami, wyrobami gotowymi, a takze odpadami produkcyjnymi. Ponadto, w
rozporzadzeniu okreslono wymagania dotyczace pomieszczen, w ktdrych wykonywany jest projekt
techniczny blankietu dokumentu publicznego, opracowywany proces technologiczny, wytwarzane
formy drukarskie oraz blankiety dokumentdéw publicznych, a takie pomieszczen, w ktdorych
przechowywane sg akcesoria, materiaty, potprodukty i wytworzone blankiety dokumentow
publicznych. Projekt okresla ponadto wymagania dotyczace kontroli i rejestracji dostepu osob do tych
pomieszczenn, a takze mechanizmy zapewniajgce rozliczalnos¢ materiatdéw  specjalnych,
wykorzystywanych do produkcji oraz rozliczalnos¢ potproduktow i wyrobow gotowych, jak rowniez
sposob postepowania z akcesoriami i materiatami pozostatymi po zakoniczeniu produkgji.

Poniewaz sfera produkcji dokumentéw publicznych jest wyjatkowo wrazliwa z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, a nade wszystko bezpieczenstwa obywateli, konieczne jest uzyskanie
pewnosci, ze producenci dokumentéw beda w nalezyty sposob chronili wszelkie materiaty niezbedne
do produkcji dokumentow, potprodukty oraz gotowe blankiety dokumentow. W tym celu w tresci
projektowanego rozporzadzenia odwotano sie do Polskich Norm w zakresie wymagan bezpieczenstwa
dotyczacych budynkow oraz ich wyposazenia. Powyzsze zapewni realng kontrole spetnienia wymagan
bezpieczenstwa, a takize zestandaryzuje je, co bedzie korzystne dla systemu bezpieczenstwa



dokumentéw publicznych i ufatwi stosowanie wymagan producentom blankietow dokumentow
publicznych. Uwzgledniajac wage projektowanej regulacji, w zakresie odwotania do Polskich Norm,
przyjeto metodyke stosowana w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczenia informacji niejawnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 522). Uznano bowiem, ze oba akty prawne dotycza regulacji o podobnym stopniu
istotnosci z punktu widzenia bezpieczeristwa panstwa. Z tego wzgledu zasadne jest postuzenie sie
zblizong systematykg w omawianym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdin. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia,
o ktérych mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paidziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsiebiorcow, gdyz wplywa ono na realizacje celow ustawy o dokumentach
publicznych. Jednym z jej gtownych celéw jest zwiekszenie bezpieczeristwa obywateli oraz obrotu
prawnego poprzez budowe systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych. Ponadto
przedsiebiorstwa zajmujace sie produkcja blankietdw dokumentdw publicznych, o ile juz obecnie nie
spetniajg standardow okreslonych w rozporzadzeniu, bedg musiaty dostosowac sie do wymogow
okreslonych w projektowanej regulacji.

Projektowany akt zostat zamieszczony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,Rzadowy
Proces Legislacyjny” oraz na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produkcji blankietéw | Zrodlo:

dokumentéw publicznych Art. 21 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0
dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ....)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerst W hi ini ji
inisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji N w wylkazie prae legiilacyjnych Ministra

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza SpraR Wesngieznych | Administeagjic 445

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pawel Majewski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnegtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Anzorge-Kicinska, Dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWiA

tel.: 2260 118 20

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych do
okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produkeji blankietow
dokumentow publicznych drugiej i trzeciej kategorii.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych rozporzadzenia okreslajacego wymagania dla producentow
blankietéw dokumentdw publicznych drugiej i trzeciej kategorii.

Oczekiwanym efektem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa produkeji dokumentéw publicznych istotnych ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa, ochrong objeto
najistotniejsze dokumenty i druki o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Najbardziej zblizony do
projektowanego modelu ochrony dokumentéw publicznych funkcjonuje na Litwie. Ustawa o produkeji dokumentow
zabezpieczonych i drukéw dokumentow zabezpieczonych Republiki Litewskiej okresla m. in. wymogi, jakie musi spetniaé¢
producent dokumentéw zabezpieczonych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa zajmujace | Liczba przedsigbiorstw | - W zakresie spelnienia
si¢ produkcja dokumentéw | nie jest mozliwa do wymogow dotyczacych
zabezpieczonych. oszacowania, poniewaz bezpieczenstwa produkeji
obecnie emitenci dokumentéw publicznych
dokumentow moga
zlecac ich wykonanie
dowolnym wytworcom.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. 22016 poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostal opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Polska Izbe Druku, Drukarnie¢ Czestochowskie
Zaklady Graficzne Sp. z o. 0., Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z o. 0., Gemalto Sp. z o. 0., Samindruk Sp. z
0.0., Polski Komitet Normalizacyjny, Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne oraz Polska Wytwornig Papierow
Wartosciowych S.A.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z]
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Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie pozostaje bez wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pieni¢znym wplywu
(w mln zi, 2 - iyeh 1 | Brak
I sektor mikro-, matych i | Bra

ceny Srte)l ¢ s’redniclh ‘ wplywu

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Brak

oraz gospodarstwa wplywu

domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Projektowane rozwigzania, w zakresie wymagan dla wytworcow blankietow
dokumentéw publicznych drugiej i trzeciej kategorii, okreslaja standardy
bezpieczenstwa produkeji, ktore w zasadniczym zakresie sa juz obecnie
stosowane przez przedsigbiorcow realizujacych zamowienia na blankiety
dokumentéw  zabezpieczonych.  Wigkszos¢  wymogdéw  okreslonych
w projekcie rozporzadzenia ma charakter organizacyjny, np. prowadzenie
ewidencji pracownikow, prowadzenie ewidencji materialow i innych
elementéw uzywanych do produkeji blankietéw dokumentow publicznych,
polproduktéw i blankietow dokumentéw publicznych na poszezegdlnych
etapach procesu produkcyjnego.

Pomimo powyzszej diagnozy, nie mozna wykluczy¢ zaistnienia
indywidualnych przypadkow, kiedy przedsigbiorca zostanie zobligowany do
poniesienia dodatkowych kosztow, celem dostosowania sig do minimalnych
wymogow, okreslonych w rozporzadzeniu. Jest to jednak konieczne, celem
zapewnienia bezpieczenstwa w obszarze produkcji blankietow dokumentow
zabezpieczonych, co stanowi jeden z najbardziej istotnych elementow systemu
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, wdrozonego przez ustawg
o dokumentach publicznych. Ewentualne koszty dostosowawcze nie sg
mozliwe do oszacowania.

sektor mikro-, malych i
Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Bezpieczenstwo

Wyjasnienie jw.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na realizacj¢ celéw ustawy
o dokumentach publicznych. Jednym z jej gldéwnych celdéw jest zwigkszenie
bezpieczenstwa obywateli oraz obrotu prawnego poprzez budowg systemu
bezpieczenstwa dokumentow publicznych.

Projekt wplywa na rodzing, obywateli, gospodarstwa domowe jak rowniez na

publiczne osoby niepelnosprawne i osoby starsze, stanowigc jeden z elementow
budujacych system bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, ktory
poprawia bezpieczenstwo obrotu prawnego.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana  regulacja  bedzie miata wplyw na  konkurencyjnos¢  gospodarki

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe, gdyz stanowi jeden z elementéw budujacych system bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych, ktory poprawia bezpieczenstwo obrotu prawnego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ nie
[ nie dotyczy

] zmniejszenie li

czby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw nary

nek pracy

Brak wphlywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu

Brak wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w Zycie rozporzadzeniato ......................... :

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektoéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie ma koniecznosci dokonywania analizy prawno-porownawczej w kwestii rozwigzan
stosowanych w projektowanej regulacji. Dla przedmiotowego projektu nie bgdzie badana ewaluacja efektow jego
wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow




