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Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

w zwigzku z Pana petycjg z 4 marca 2026 r. ,w sprawie nowelizacji ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie ograniczenia terminu przedawnienia odsetek od naleznosci
skarbowych zabezpieczonych hipotekq”, Minister Finansow, dziekujac za zgtoszenie
postulatu, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?
przekazuje ponizsze stanowisko.

W nadestanej petycji postulowat Pan o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu
wprowadzenia 3-letnienigo  terminu przedawnienia odsetek
od naleznosci zabezpieczonych hipoteka przymusowa.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze odsetki za zwtoke sg nastepstwem powstania
zalegtosci podatkowej. Powstajg one w sytuacji, gdy podatnik zobowigzany do
Swiadczenia podatku nie uisci go w terminie ptatnosci. Koniecznosé¢ zaptacenia
odsetek motywuje zobowigzanych do terminowego uiszczania cigzacych na nich
Swiadczen.

Obowiazek naliczenia odsetek jest niezalezny od okolicznosci powstania zalegtosci
podatkoweji woli stron stosunku prawnopodatkowego. Powstajg one z mocy prawa.
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Odsetki od zalegtosci podatkowej nie sg samodzielnym, oderwanym od zalegtosci
podatkowej, sSwiadczeniem. Majg one charakter akcesoryjny w stosunku do
naleznosci gtéwnej - zalegtosci podatkowej. Moga powstaé jedynie wéwczas, gdy
powstata sama zalegtos¢. Wygasniecie zalegtosci w catosci lub w czesci przesadza o
wygasnieciu odsetek za zwtoke (w catosci lub w czesci).

Zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku (art. 70 § 1 Ordynaciji
podatkowejl). W tym samym terminie przedawniaja sie odsetki za zwtoke od tych
naleznosci.

Jesli zas chodzi o zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg, to art. 70 § 8
Ordynacji podatkowe]j stanowi, ze nie ulegajg one przedawnieniu, jednakze po
uptywie terminu przedawnienia mogg by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu
hipoteki.

Obecnie przedmiotem prac parlamentarnych jest rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy
nr 228823, ktéry przewiduje gruntowne zmiany w obszarze przedawnienia. Jedng z
kluczowych zmian jest zastapienie instytucji nieprzedawniania sie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym - instytucjg
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Jednoczes$nie przewidziano ograniczenie okresu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego do maksymalnie 5 lat. Nowe przepisy
beda miaty zastosowanie do zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka
przymusowg lub zastawem skarbowym przed dniem wejscia w zycie
projektowanego przepisu przejsciowego, w stosunku do ktérych przed tym dniem
nie uptynat termin przedawnienia. Te zobowigzania podatkowe zabezpieczone
hipotekg lub zastawem skarbowym, ktérych termin przedawnienia uptynat -
wygasna.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie dotyczace zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego wskutek dokonania wpisu hipoteki
przymusowej jest rozwigzaniem optymalnym, uwzgledniajgcym zaréwno interes
budzetu, jak i zapewniajacym poczucie bezpieczenstwa prawnego podatnikom.

Natomiast zgtoszony przez Pana postulat wprowadzenia 3-letniego terminu
przedawnienia odsetek od naleznosci zabezpieczonych hipotekg przymusows,
nalezy ocenic jako zbyt daleko idacy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze systemowe zmiany obowigzujacych przepiséw nie
moga stuzy¢ rozwigzywaniu indywidualnych probleméw podatnikéw ze sptata

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111,z

pdzn. zm.)
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naleznosci. Do takich celéw stuzg ulgi sptacie zobowigzan podatkowych?, w tym m.
in. mozliwosé umorzenia odsetek za zwtoke w catosci lub w czesci. Organ podatkowy
moze udzielaé ulg w sptacie zobowigzan podatkowych na wniosek podatnika, w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika Ilub interesem
publicznym. Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych mogg by¢ udzielane takze
podatnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. W takim przypadku konieczne
jest uwzglednienie warunkéw udzielenia ulg stanowigcych pomoc publiczna,
niestanowigcych tej pomocy oraz bedacych tzw. pomoca de minimis>.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
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