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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 15 - 17 lutego 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Recz. Czynno$ci kontrolne wykonywane byty w siedzibach Urzedu Miejskiego
w Reczu przy ul. Ratuszowej 17 oraz Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Reczu przy ul. Ratuszowej 7.
Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektoréow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
Nr 16/2023 z 19 stycznia 2023 r. w sktadzie: Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor
wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Sylwia Buczkowska - gléwny specjalista.
Kontrolg objeto sposdb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 17 lutego 2023 r.
oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w dniach 14 - 15 maja
2019 r. w Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Reczu oraz w dniu 17 maja
2019 r. w Urzedzie Miejskim w Reczu.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
w Reczu oraz w Miejsko - Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej w Reczu, a takze wyjasnien
udzielonych przez Burmistrza Recza, kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Reczu oraz upowaznionych pracownikéw ww. jednostek.

Akta kontroli str. 1 - 14

Dzialalnos¢ Gminy Recz w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciamis.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2022 r., poz. 447 ze
zm.),
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.,,
poz. 1477),
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Recz nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny.

W kontrolowanym okresie, w gminie obowigzywaly dwa programy wspierania rodziny.
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Recz na lata 2020 - 2022 zostat przyjety
uchwatg nr XX/95/20 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 29 kwietnia 2020 r. Uchwata weszta
w zycie z dniem podjecia, to oznacza, ze w okresie od 1 stycznia do 28 kwietnia 2020 r.
w gminie nie byto programu, tym samym naruszony zostat art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Reczu o$wiadczyt, ze wynikato to z nieprawidtowego zapisu w uchwale.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Recz na lata 2023 - 2025 zostat przyjety
uchwatg nr XLVIII/251/23 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 15 lutego 2023. Uchwata weszla
w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z ustawowym terminem, dwukrotnie przekazano Radzie
Miejskiej w Reczu sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
Sprawozdania nie zawieraly potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan, co stanowi naruszenie
art. 179 ust. 1 ustawy.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w ramach realizacji zadan wynikajacych
Z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gmina podejmowata nastepujace
dziatania:

— wsparcie rodzin asystentura, praca socjalng, pomoca finansowg i rzeczowa,

— zapewnienie dzieciom opieki w ramach dziatalnos$ci placowek wsparcia dziennego,

— monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem, w tym sytuacji dzieci w tych
rodzinach, rowniez po zakoniczonej asystenturze,

— wspotpraca Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Reczu z podmiotami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny, w tym z: kuratorami, policja, szkotami,
stowarzyszeniami, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, placéwkami opiekunczo -
wychowawczymi, podmiotami leczniczymi,

— zabezpieczenie Srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw pobytu dzieci w pieczy
zastepczej,

— podejmowanie dziatan celem utworzenia rodzin wspierajacych,

— zapewnienie asystentom rodzin mozliwosci udziatu w szkoleniach.

Efektem ww. dziatan byto m. in.:

— poprawa sytuacji rodzin, w tym w sferze opiekunczo - wychowawczej, bytowej,

— powrdt dzieci z pieczy zastepczej do domow rodzinnych,

— utworzenie placoéwek wsparcia dziennego we wspotpracy z TPD.

Akta kontroli str. 15, 42 - 44

2. Wyznaczenie podmiotu organizujgcego prace z rodzing
Zadania z zakresu wspierania rodziny realizuje Miejsko - Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej
w Reczu na mocy uchwaty nr XVIII/105/12 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 29 marca 20212 r.
w sprawie nadania Statutu Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Reczu.
W statucie zawarto zapis, Ze o$rodek realizuje zdania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;.
Akta kontroli str. 16

3. Kwalifikacje asystentow rodzin i sposéb ich zatrudniania.
0d 2016 r. w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Reczu zatrudniony jest jeden
asystent rodziny. Podczas kontroli w dniach 14 - 15 maja 2019 r. w Miejsko - Gminnym

2



Osrodku Pomocy Spotecznej w Reczu stwierdzono, Ze asystent nie posiadal wymaganych na
tym stanowisku kwalifikacji, tj. ukonczyt studia magisterskie na kierunku filologia polska oraz
studia podyplomowe na kierunku edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna.
Podczas kontroli stwierdzono, Ze asystent uzupetnit swoje kwalifikacje o kurs przygotowujacy
do pracy w zawodzie asystent rodziny ,Szkota Asystentéw Rodziny” w wymiarze 230 godzin.
Posiadat wymagany staz pracy z dzieckiem i rodzing. Stwierdzono zatem, Ze spetnit
wymagania wynikajace z art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W zwiagzku z tym, Ze zatrudniony jest od 2016 r. nie dotyczyt go wymoég zweryfikowania
danych asystenta w rejestrze z dostepem ograniczonym, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym+.
W uwagi na fakt, ze z dniem 1 lutego 2023 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy =zastepczej, wprowadzony zostal obowigzek dokonania
ww. weryfikacji asystenta rodziny niezaleznie od daty jego zatrudnienia. W zwigzku z tym, na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych ustaws, pouczam o koniecznosci zweryfikowania danych asystenta
w ciggu 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.
Asystent podnosit swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach: ,Praca asystenta rodziny
z rodzing wieloproblemowg”, ,Profesjonalizacja pracy asystenta rodziny - organizacja
stanowiska, dokumentacja, plan pracy z rodzing”. Szkolenia byty finansowane ze Srodkow
budzetu gminy. Oznacza to, Ze gmina realizuje art. 176 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli str. 45 - 46

4. Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

Zadanie Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

podlegajace

kontroli

Wsparcie W gminie zatrudniony jest jeden asystent rodziny, ktory
asystenta w kontrolowanym okresie obejmowatl wsparciem 12, na dzien kontroli

8 rodzin zagrozonych kryzysem Ilub przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych oraz monitorowat
sytuacje jednej rodziny po zakonczonej asystenturze. Majgc na uwadze
powyzsze oraz zapis art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej stwierdzono, Ze liczba asystentéw byta
adekwatna do potrzeb gminy.

Wszystkie rodziny wymagajace asystentury byty, w kontrolowanym
okresie, objete taka forma wsparcia.

Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej
9 przypadkéow rodzin bedacych w asystenturze w okresie objetym
kontrola (rodzZiny: e e
......................... ).

We wszystkich przypadkach objecie rodziny asystenturg nastepowato
po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego, na wniosek
pracownika socjalnego.

4 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 152),

5 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektoérych ustaw (Dz. U.z 2022 r., poz. 2140).




W jednym przypadku (.....) z dokumentacji wynikato, Ze problemem
wystepujacym w rodzinie jest trudna sytuacja mieszkaniowa
i finansowa. W wywiadzie S$rodowiskowym brakowato informacji
o trudnos$ciach opiekunczo - wychowawczych, natomiast znalazty sie
adnotacje o tym, ze matka dba o dziecko, w domu jest porzadek.
Z uwagi na powyzsze kontrolujacy uznali za niezasadne przyznanie
ww. rodzinie asystenta, o czym poinformowano kierownika Miejsko -
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Reczu.

Analizie poddano 3 plany pracy z rodzinami sporzadzone
w ww. rodzinach w okresie objetym kontrolg (w pieciu przypadkach
plany powstaly przed okresem objetym kontrolg, w jednym przypadku
nie sporzadzono planu z uwagi na odmowe wspotpracy ze strony
rodziny). Plany byly sporzadzane bez zbednej zwtoki, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. W przypadku, gdy sytuacja rodziny
ulegala zmianie, asystent sporzadzat aktualizacje planu. Dziatania ujete
w planach pracy z rodzinami oraz w aktualizacjach byty adekwatne do
probleméw wystepujacych w rodzinach i miaty swoje odzwierciedlenie
w biezgacej pracy asystenta.

W jednym przypadku (......) asystentura trwa w rodzinie juz od 7 lat.
W momencie rozpoczecia wspotpracy w rodzinie przebywato 3 dzieci,
na dzien kontroli jedno (reszta dzieci osiggneta petnoletno$¢). Obecna
sytuacja rodziny ulegta poprawie, a jedyny problem, z ktérym boryka sie
rodzina stanowi sytuacja zdrowotna dziecka. Podczas kontroli
wskazano, aby rozwazy¢ zakonczenie asystentury i objecie rodziny
monitoringiem.

W momencie zakonczenia wspotpracy z rodzing, asystent sporzadzat
koncowg ocene sytuacji rodziny. Nastepnie monitorowat sytuacje
rodziny w formie wizyt w $rodowisku oraz kontaktéw telefonicznych.
W jednym przypadku (......) nie pozyskano podpisu klienta przy
zakonczeniu asystentury, na co wskazano podczas kontroli.

Realizacje art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oceniono na podstawie analizy 28 ocen sytuacji
rodzin, ktorych asystent dokonat w kontrolowanym okresie.
W przypadku rodziny ........ stwierdzono przekroczenie dokonania
jednej oceny o 24 dni, co wynikato z faktu, Ze asystent przebywat na
zwolnieniu. Odstepuje zatem od wydawania zalecenia w tym zakresie.

Praca z rodzing
dziecka
przebywajacego w
pieczy zastepczej

Realizacje art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przeanalizowano na podstawie wszystkich przypadkéow
rodzin, z ktorych dzieci przebywaja w pieczy zastepczej.
Na dzien kontroli w pieczy zastepczej przebywato 7 dzieci z 4 rodzin.
W okresie objetym kontrolg asystent wspotpracowat z 3 rodzinami
z dzieCmi w pieczy zastepczej (rodzina ..........ccccceeveeenes ):
1) rodzina ....... - samotna matka z 3 dzieci (w tym dwoje dzieci
osiggneto juz petnoletnos$¢). Najstarsze dziecko umieszczone
w pieczy zastepczej przed rozpoczeciem  wspoOtpracy
z asystentem, kiedy rodzina przebywata na terenie innej gminy.
Rodzina objeta asystenturg po zamieszkaniu na terenie gminy
Recz w 2016 r. z uwagi na niewydolno$¢ opiekunczo -
wychowawcza 1 naduzywanie alkoholu przez Kklientke.
W dokumentacji informacje o ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej
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poprzez nadzor kuratora, o stosowaniu przemocy wobec kobiety
ze strony nowego partnera i prébie samobodjczej klientki.
W 2019 r. dzieci umieszczone w pieczy zastepczej po wniosku
osrodka o zabezpieczenie dzieci w trybie pilnym. Po
umieszczeniu w pieczy zastepczej asystent sporzadzit
aktualizacje planu pracy z rodzing, ktéry skonsultowat
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i skoordynowat
z planami pomocy dzieciom. Klientka podjeta leczenie odwykowe
i psychiatryczne. Dzieci powrdcity do matki w 2020 r., natomiast
w stosunku do najstarszego dziecka odebrana jej zostata wladza
rodzicielska. Wspotpraca z asystentem zostata zakonczona
w 2022 r. z uwagi na osiagniete cele. Obecnie sytuacja
rodziny jest monitorowana przez asystenta w formie wizyt
w Srodowisku i kontaktéw telefonicznych.

2) Rodzina ........... - rodzina z 4 dzieci (na dzien kontroli 2 dzieci
osiggneto peinoletnos¢). Matka dzieci jest osoba uposledzona
umystowo w stopniu umiarkowanym, dzieci majg problemy
z nauka i frekwencjg na zajeciach w szkole, w rodzinie wystepuje
problem naduzywania alkoholu. Z wywiadu Srodowiskowego
wynika, Ze rodzice maja ograniczong wtadze rodzicielska
poprzez nadzér kuratora. Rodzina objeta wsparciem asystenta od
2016 r. W czerwcu 2019 r. o$rodek ztozyt wniosek o pozbawienie
wtadzy rodzicielskiej z uwagi na naduzywanie alkoholu przez
klientke, agresje wobec dzieci i zastraszanie ich. Ojciec dzieci
otrzymal wyrok w zawieszeniu za stosowanie przemocy wobec
dzieci. W 2020 r. dzieci trafity do pieczy zastepczej na czas
trwania postepowania. Po umieszczeniu w pieczy asystent
sporzadzit aktualizacje planu pracy z rodzina, ktéry zostat
skonsultowany z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i skoordynowany z planami pomocy dzieciom. Zgodnie z opinig
bieglego sadowego ze stycznia 2021 r. brak pozytywnych
przestanek do powrotu dzieci pod opieke rodzicow
i wskazane jest state odizolowanie dzieci od rodzicow.
W dokumentacji znajdowata sie notatka asystenta o tym, ze
uczestniczyt w rozprawie sadowej, na ktérej zostat
poinformowany, Ze rodzicom zostanie odebrana wtadza
rodzicielska. W zwigzku z tym, Ze nie bylo mozliwosci
wspoétpracy z rodzicami na rzecz powrotu dzieci zakonczono
asystenture w rodzinie. Z tych samych wzgledéw bezzasadne jest
prowadzenie monitoringu sytuacji rodziny.

Watpliwosci kontrolujacych budza dziatania o$rodka wobec dwodch
rodzin, z ktorych dzieci przebywaly w pieczy zastepczej
w kontrolowanym okresie, tj.: rodzina ..... - asystentura trwata jedynie
miesigc czasu, rodzina ............. - brak asystentury:

1) rodzina ....... - ojciec z synem. Chtopiec trafit do pieczy zastepczej
po $mierci matki, w tym czasie ojciec odbywat kare pozbawienia
wolnosci ze wzgledu na molestowanie cérki i pasierbicy.
W 2021 r. opuscit zaktad karny i podjat starania o powrét syna
do domu. Rodzinie przyznano asystenta, asystentura trwata
zaledwie miesigc i zostata zawieszona ze wzgledu na koniecznos$¢
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odbycia terapii ambulatoryjnej przez klienta. Z uwagi na
ograniczenia spowodowane przez covid - 19 terapia odbywata
sie w formie zdalnej. Jednak asystentury nie wznowiono.
W miedzyczasie sad dwukrotnie odmoéwit urlopowania chtopca
do domu rodzinnego (lipiec 2021 r.). W lutym 2022 r. oSrodek
pozyskat informacje, Ze chtopiec przebywa pod opieka ojca
i toczy sie postepowanie o przywrocenie ojcu wiladzy
rodzicielskiej. Od tego momentu do grudnia 2022 r. zaden z
pracownikéw osrodka nie odbyt wizyty w miejscu zamieszkania
pana ....... Prowadzono jedynie rozmowy telefoniczne z ojcem,
przeprowadzono po jednej rozmowie z sgsiadka, ktéra czasami
opiekuje sie chilopem, pedagogiem szkolnym i wychowawca
w placéwce wsparcia dziennego, do ktorej uczeszcza chlopiec.
Brak informacji o kontaktach z kuratorem rodziny. W wywiadach
srodowiskowych z grudnia 2022 r. i stycznia 2023 r. brak
informacji na temat spostrzezen pracownika o$rodka
dotyczacych zachowania i wygladu dziecka oraz jego relacji
z ojcem. Wszelkie uwagi na temat dziecka pochodzity od klienta.
Przez caly ten okres pracownicy osrodka nie sprawdzili, czy
dziecko po takich przejsciach, jak Smier¢ matki, pobyt ojca
w zakladzie karnym z powodu molestowania oraz pobyt
w pieczy zastepczej nie wymaga pomocy specjalistycznej. Po
powrocie chtopca do ojca rodzinie nie proponowano asystentury.
Majac na uwadze fakt, ze jest to rodzina podwyzszonego ryzyka,
w ocenie kontrolujgcych o$rodek nie dokonat kompleksowej
diagnozy jej sytuacji, co za tym idzie dziatania pracownikéw byty
niewystarczajace i nieadekwatne do probleméw wystepujacych
w rodzinie.

2) rodzina ............... - na dzien kontroli ustalono, ze w domu pani ......

zamieszkuja jej petnoletnie dzieci (3 synéw i cérka). Cérka pani
...... , pani ....... stanowi rodzine zastepcza dla dwoch dziewczynek,
ktére sg corkami jej dwodch braci. Starsza dziewczyna zostata
zabezpieczona w pieczy zastepczej na terenie innej gminy.
Mtodsza .......... zostata umieszczona w pieczy zastepczej na
terenie Gminy Recz w marcu 2022 r. W zwigzku
z tym, analizie poddano sytuacje mtodszej dziewczynki.......
Zostata ona porzucona przez matke w miejscu zamieszkania ojca
......... Opieke nad dziewczynka przejeta ciotka (......), siostra ...
Pani ...... kilkukrotnie prosita policje o interwencje oraz zatozyta
braciom Niebieskie Karty. W dokumentacji pani ..... znajduje sie
pismo os$rodka do sadu opisujace sytuacje rodziny. Brak
potwierdzenia, Ze oSrodek podejmowat jakiekolwiek dziatania

przed umieszczeniem dziecka ....... w pieczy zastepczej, tj.: nie
przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego
u ojca dziewczynki, brak informacji, Ze zaproponowano
asystenta. W teczce pana .......... , prowadzonej od maja 2022 r.,
znajdujg sie jedynie notatki stuzbowe pracownika socjalnego
dotyczace tylko pana ..... Dokumentacja prowadzona

chaotycznie, niestarannie, trudno na jej podstawie zdiagnozowac
sytuacje rodziny oraz podejmowane wobec niej dziatania.
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Dopiero podczas kontroli, pracownicy os$rodka pozyskali

z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie

postanowienia sgdowe dotyczace witadzy rodzicielskiej nad
Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w kontrolowanym
okresie do Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Reczu
wptyneto tacznie 8 zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych
okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.
Trzy z nich odbyly sie zaocznie, w dwoch uczestniczyt asystent,
w jednym pracownik socjalny. W dwo6ch posiedzeniach nie uczestniczyt
pracownik osrodka z przyczyn niezaleznych od o$rodka. We wszystkich
przypadkach osrodek przekazywal informacje na temat aktualnej
sytuacji rodziny biologicznej dziecka do wtasciwego podmiotu.

Zapewnienie
dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze mieszancy gminy
majg mozliwo$¢ korzystania z pomocy psychologa i prawnika. W roku
2021 r. dyzur psychologa odbywat sie w kazdy pierwszy pigtek miesigca
w godzinach 11.30 - 14.30. W zwigzku z malejagcym zainteresowaniem
mieszkancow tg forma wsparcia, w roku 2022 wprowadzono zapisy dla
0s0b chcacych skorzysta¢ z poradnictwa psychologicznego. Ponadto
pracownicy Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Reczu
oraz pedagodzy szkolni informuja mieszkancow o mozliwosci
skorzystania z pomocy specjalistow w  Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Choszcznie. W kazdy pigtek mieszkancy moga
skorzysta¢ z pomocy prawnej w Urzedzie Miejskim w Reczu
w godzinach 8.00 - 12.00. Informacja o pomocy prawnej znajduje sie na
tablicy ogtoszen urzedu i o$§rodka oraz na stronie internetowej urzedu.
W ramach projektu ,W kregu rodziny”, realizowanego przez placowki
wsparcia dziennego TPD na terenie gminy, rodziny mogg korzysta¢ ze
wsparcia psychologa i prawnika oraz bra¢ udziat w warsztatach dla
rodzicow. Rodziny objete projektem s3 informowane o mozliwos$ci
skorzystania z ww. wsparcia przez koordynatora projektu
w porozumieniu z pracownikami osrodka. Informacje o ww. wsparciu
umieszczone zostaly réwniez na stronach TPD w Szczecinie.
W  ramach integracji mieszkancéw w kontrolowanym okresie
zorganizowano:

— ognisko z okazji otwarcia placu zabaw w Lubieniowie,

— piknik rodzinny z okazji Dnia Dziecka,

— ognisko integracyjne placowek wsparcia dziennego,

— majowke,

— spotkanie wigilijne dla rodzin uczestniczacych w projekcie

»W kregu rodziny”,
— dozynki,
— Dzien Dziecka i spotkania wigilijne w poszczegodlnych sotectwach.

Akta kontroli str. 25, 29, 30 - 96

5. Organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspierajacych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Reczu prowadzit dziatania celem pozyskania rodzin wspierajacych poprzez

informowanie Srodowiska lokalnego, krewnych rodzin przezywajacych kryzys, pedagogéw
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szkolnych w ramach biezacej pracy os$rodka. Rozmieszczano réwniez plakaty i ulotki
w Urzedzie Gminy, o$rodkach zdrowia, w siedzibie Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Reczu oraz na stronie internetowej gminy. w budzecie gminy zabezpieczono
$rodki finansowe w tym zakresie. Pomimo tych dziatan nie pozyskano rodziny wspierajacej
w kontrolowanym okresie.

Nalezy stwierdzi¢, ze gmina realizuje art. 176 pkt 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

6.

Akta kontroli str. 22

Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie gminy funkcjonuja cztery placowki wsparcia dziennego, w tym:

1)

2)

3)

4)

Placowka Wsparcia Dziennego ,Radosny zakatek” - prowadzona przez gmine,
powstata na mocy uchwaty nr XII/61/19 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 25 wrze$nia
2019 r. Placowka funkcjonuje w strukturach organizacyjnych Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Reczu, dziata w oparciu o regulamin organizacyjny
placéwki wprowadzony zarzadzeniem kierownika osrodka z dnia 1 pazZdziernika
2019 r. Kierownikiem placéwki jest kierownik osrodka, ktéry posiada kwalifikacje
wymagane na zajmowanym stanowisku. Prowadzona jest w formie opiekunczej,
zapewnia 15 miejsc dla dzieci. W dokumentacji brakowato potwierdzenia, ze budynek,
w ktérym mieSci sie placowka speinia wymagania lokalowe opisane w art. 18b ustawy
o wspieraniu rodziny systemie pieczy zastepczej. Jednostka byta jedynie w posiadaniu
protokotéw z kontroli przeprowadzonych w ww. lokalu na podstawie przepiséw
oSwiatowych. W trakcie kontroli kierownik Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy
Spotecznej w Reczu wystapit do powiatowej stacji sanitarno - epidemiologicznej oraz
do komendy powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej z wnioskiem o wydanie
wtasciwych decyzji.

Placowka Wsparcia Dziennego TPD Lubieniéw 27a - prowadzona na zlecenie gminy
przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Szczecinie. Funkcjonuje od 1 lutego 2021 r.
W dokumentacji znajdowaty sie wtasSciwe decyzje komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.
Placowka prowadzona w formie opiekunczej. Nie okreslono liczby miejsc
przeznaczonych dla dzieci. Pouczono o koniecznosSci wskazania liczby miejsc
w dokumentacji placowki.

Placowka Wsparcia Dziennego TPD Netkowo 13 - prowadzona na zlecenie gminy przez
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Szczecinie. Funkcjonuje od 1 lutego 2021 r.
W dokumentacji znajdowaty sie witasciwe decyzje komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz witasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.
Placowka prowadzona w formie opiekunczej. Nie okreslono liczby miejsc
przeznaczonych dla dzieci. Pouczono o koniecznosci wskazania liczby miejsc
w dokumentacji placowki.

Placowka Wsparcia Dziennego TPD Sulib6rz - prowadzona na zlecenie gminy przez
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Szczecinie. Funkcjonuje od 1 wrzeSnia 2022 r.
W dokumentacji znajdowaty sie witasciwe decyzje komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz witasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.
Placowka prowadzona w formie opiekunczej. Nie okreslono liczby miejsc
przeznaczonych dla dzieci. Pouczono o koniecznosci wskazania liczby miejsc
w dokumentacji placowki.



Z powyzszego wynika, ze gmina realizuje art. 176 pkt 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Natomiast brak witasciwych decyzji komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wtasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego w placowce wsparcia dziennego prowadzonej przez gmine stanowi
naruszenie art. 18b ustawy.

Akta kontroli str. 97 - 99

7. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zgodnie z uzyskanymi podczas kontroli informacjami monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych odbywa sie w ramach biezacej pracy Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Reczu, na podstawie informacji pozyskiwanych ze S$rodowiska lokalnego,
w ramach wspotpracy osrodka z placowkami oSwiatowymi, policja, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Choszcznie oraz sgdem. Monitoring jest dokumentowany w formie

notatek stuzbowych pracownikéw osrodka.
Akta kontroli str. 23

8. Podejmowanie dzialan na rzecz kobiet w ciazy, ich rodzin lub rodziny
z dzieckiem u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Gmina podejmowata ww. dziatania poprzez udostepnienie na stronie internetowej gminy, na
tablicach ogtoszen Urzedu Gminy w Reczu, Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Reczu oraz o$rodkach zdrowia informacji na temat przystugujacych praw oraz mozliwosci
ubiegania sie o pomoc, wynikajgcych z ustawy i Programu kompleksowego wsparcia kobiet
w cigzy i rodzin ,Za Zzyciem”®. Opracowano réwniez lokalny informator we wskazanym
zakresie.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli w kontrolowanym okresie do o$rodka
nie wptynat wniosek o koordynacje poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy ,Za zyciem”.
Akta kontroli str. 28, 100 - 102

9. Sprawowanie Kkontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing
i placowkami wsparcia dziennego.
Na mocy upowaznienia Burmistrza Recza sekretarz miejski przeprowadzit kontrole w Miejsko
- Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej w Reczu w zakresie organizacji pracy z rodzinag.
Sporzadzono protokét kontroli, wydano pozytywna ocene.
WSsrod zagadnien poddanych ocenie znalazto sie prowadzenie placdwek wsparcia dziennego.
Jednakze kontrolujacy ograniczyt sie jedynie do podania liczby placowek funkcjonujacych na
terenie gminy wraz z ich lokalizacja oraz liczbg miejsc dla dzieci. Nie mozna zatem tego uzna¢
za kontrole nad placowkami wsparcia dziennego. Z oSwiadczenia kierownika osrodka wynika,
ze nie przeprowadzono oddzielnej kontroli w placowkach wsparcia dziennego z uwagi na
przekonanie, iz kontrola w o$rodku dotyczyta réwniez placowek. Pouczam o koniecznosci
prowadzenia kontroli nad placowkami wsparcia dziennego w zakresie ich funkcjonowania.
Akta kontroli str. 19, 106

¢ Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329).



10. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.
Zgodnie informacjami uzyskanymi podczas kontroli, gmina wspétfinansowata pobyt dzieci
w pieczy zastepczej, tj.: w roku 2021 - 40 000,00 z}, w roku 2022 - 5 7375,79 zi, na dzien 14
lutego 2023 r-4 676,43 zi.
Akta kontroli str. 26

11. Sprawdzenie, czy gmina sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu
wspierania rodziny oraz, czy przekazuje je Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
w wersji elektronicznej.

W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych

z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’.
Akta kontroli str. 20

12.Przechowywanie dokumentacji osob, do ktérych stosuje sie ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do ktérych stosuje sie ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przechowywana jest w zamknietych
szafach i chroniona przed dostepem o0séb nieuprawnionych.
Akta kontroli str. 27

13.Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych:
— w dniach 14 - 15 maj 2019 r. w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Reczu,
— wdniu 17 maja 2019 r. w Urzedzie Miejskim w Reczu.

zalecenie z kontroli przeprowadzonej w dniach 14 | uwagi o realizacji
- 15 maja 2019 r. w Miejsko - Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Reczu

nie przekracza¢ liczby rodzin pozostajgcych pod | Zalecenie zrealizowane
opieka jednego asystenta, o ktérej mowa w art. 15
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

sporzadzac plany pracy z rodzinami, z ktérych dzieci | zalecenie zrealizowane
przebywaja w pieczy zastepczej, we wspoOtpracy z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz w
skoordynowaniu z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 2 ustawy

dokumentowacé wspotprace zZ jednostkami | zalecenie zrealizowane
administracji rzagdowej i samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami i osobami specjalizujagcymi sie w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny w mysl art. 15
ust.1 pkt 18 ustawy

7 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
22019, poz. 1195)
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Zatrudnia¢ na stanowisku asystenta rodziny osoby
posiadajace kwalifikacje zgodne z art. 12 ust. 1 ustawy

zalecenie zrealizowane

zalecenie z kontroli przeprowadzonej w dniu 17
maja 2019 r. w Urzedzie Miejskim w Reczu

uwagi o realizacji

zachowac¢ ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji 3-
letnich gminnych programéw wspierania rodziny
zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

zalecenie nie zostalo zrealizowane
W kontrolowanym okresie, w gminie
obowigzywaty dwa programy
wspierania rodziny. Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Recz
na lata 2020 - 2022 zostal przyjety
uchwala nr XX/95/20 Rady Miejskiej
w Reczu z dnia 29 kwietnia 2020 r.
Uchwala weszta w zycie z dniem
podjecia, to oznacza, ze w okresie od
1 stycznia do 28 kwietnia 2020 r.
w gminie nie bylo programu, tym
samym nie zachowano omawianej
ciggltosci.

sktadac radzie gminy roczne sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawiaé potrzeby zwigzane z realizacjg zadan w
ramach realizacji art. 179 ust. 1 ustawy

zalecenie nie zostalo zrealizowane
w zaKkresie ujmowania w
sprawozdaniach potrzeb
zwiazanych z realizacjq zadan

W okresie objetym kontrolg, zgodnie
z ustawowym terminem, dwukrotnie
przekazano Radzie Miejskiej w Reczu
sprawozdania z realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny.
Sprawozdania nie zawieraly
potrzeb zwiazanych z realizacja
zadan.

prowadzi¢ dziatania celem tworzenia warunkéw do
dziatania rodzin wspierajacych w mysl art. 176 pkt 3
lit. b ustawy

zalecenie zrealizowane

utworzy¢ placowki wsparcia dziennego, o ktorych
mowa w art. 176 pkt 3 lit. c ustawy

zalecenie zrealizowane

Sprawowac¢ kontrole nad podmiotem organizujagcym
prace z rodzing, o czym mowa w art. 28a ustawy

zalecenie zrealizowane

Akta kontroli str. 104 - 105

Zalecenia pokontrolne - zachowac ciagto$¢ w opracowaniu i realizacji 3-letnich gminnych
programdéw wspierania rodziny zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej - nie zostato zrealizowane.

Zalecenie pokontrolne - sktada¢ radzie gminy roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia¢ potrzeby zwigzane z realizacja zadan
w ramach realizacji art. 179 ust. 1 ustawy - nie zostato zrealizowane w zakresie ujmowania w

sprawozdaniach potrzeb zwigzanych z realizacja zadan.
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Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,kto
nie realizuje zalecen pokontrolnych (...) podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000

do 15 000 z1”.

Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone uchybienia /
nieprawidlowosci

— brak programu wspierania rodziny w okresie od 1 stycznia
do 28 kwietnia 2020 r.,

— w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny brak potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan,

— brak dokumentacji potwierdzajacej, ze lokal, w ktérym
funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego prowadzona
przez gmine speinia wymagania opisane w art. 18 b ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— w przypadku dwoéch rodzin zagrozonych kryzysem brak
kompleksowej diagnozy rodzin oraz niewystarczajace
i nieadekwatne do probleméw wystepujacych w tych
rodzinach dziatania pracownikéw os$rodka

przyczyny stwierdzonych

— mylna interpretacja przepisow,

uchybien / — niedopatrzenie

nieprawidlowosci

skutki stwierdzonych — naruszenie obowigzujacych przepisow,

uchybien / — niewystarczajgce wsparcie dla rodzin zagrozonych kryzysem
nieprawidtowosci lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo - wychowawczych

osoby odpowiedzialne za
stwierdzone uchybienia /

Burmistrz Recza, kierownik Miejsko - Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej Reczu

nieprawidlowosci
uprawnienia jednostki zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
kontrolowanej i systemie pieczy zastepczej jednostka kontrolowana moze

zglosi¢ umotywowane zastrzeZenia do zalecen pokontrolnych w
terminie 7 dni od daty jego otrzymania

wpis w ksigzce kontroli 80
wystapienie otrzymuja 1) Burmistrz Recza
2) a/a

W celu podniesienia efektywno$ci pracy Gminy Recz w zakresie wspierania rodziny

wydaje

zalecenia znaczace:

1) prowadzi¢ placéwke wsparcia dziennego w lokalu, ktéry spetnia ustawowe wymagania
- art. 18 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) dokonywa¢ kompleksowej diagnozy rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych - art. 8 ust. 1 pkt 1

ustawy,

3) podejmowac dziatania adekwatnie do probleméw wystepujacych w rodzinach,
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zalecenie zwykle:

1) zachowac¢ ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny - art. 176 pkt 1 ustawy,

2) w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny ujmowacé potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan - art. 179 ust. 1 ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zaleceni pokontrolnych.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Na oryginale wtasciwe podpisy
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