Uchwata nr 189
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 29 kwietnia 2026 roku
w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ochrony rolniczych

funkcji produkcyjnych wsi

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052),
uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ochrony rolniczych funkcji produkcyjnych

WSiI.

§1

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, po zapoznaniu sie z projektem ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu ochrony rolniczych funkcji produkcyjnych wsi,
dostrzega znaczenie ochrony rolniczych funkcji produkcyjnych wsi, bezpieczenstwa
zywnosciowego panstwa oraz stabilnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
w szczegolnosci przez rodzinne gospodarstwa rolne. Jednoczesnie Rada wskazuje, ze
ochrona funkcji produkcyjnych wsi powinna by¢ realizowana z poszanowaniem
konstytucyjnych praw mieszkancéw obszarow wiejskich, prawa do sadu, prawa
wtasnosci, prawa do ochrony zdrowia, prawa do ochrony $Srodowiska oraz zasady

proporcjonalnosci.

§2

Rada podkresla, ze obszary wiejskie petnig wspoétczesnie wiele funkcji: produkcyjna,
mieszkaniowg, spoteczng, Srodowiskowg, kulturowa, turystyczng i obywatelska.
Ochrona funkcji rolniczej, cho¢ istotna, nie moze byc¢ projektowana w sposéb
prowadzacy do ustawowego uprzywilejowania jednej kategorii dziatalnosci kosztem
pozostatych funkcji wsi oraz praw mieszkancéw i organizacji obywatelskich. Regulacje

stuzace ochronie rolnictwa nie powinny prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia



uprawnien spotecznosci lokalnych ani organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz

tych spotecznosci.
§3

Rada wyraza zastrzezenia wobec projektowanego art. 144' Kodeksu cywilnego
w zakresie, w jakim przepis ten moze zostac¢ odczytany jako szczegdlne domniemanie,
ze dziatalno$¢ rolnicza nie zaktéca korzystania z nieruchomosci sasiedniej ponad
przecietng miare, chyba ze zostanie wykazane prowadzenie tej dziatalnosci niezgodnie
z zasadami prawidtowej gospodarki rolnej lub przepisami prawa. Taka konstrukcja moze
w praktyce prowadzi¢ do nadmiernego przerzucenia ciezaru dowodowego na
mieszkancéw oraz wspierajace ich organizacje spoteczne, w szczegdlnosci w sprawach
dotyczacych odordéw, hatasu, zanieczyszczen, jakosci powietrza, jakosci wody,

warunkéw zamieszkania i jakosci zycia na obszarach wiejskich.
§4

Rada wskazuje, ze projektowana regulacja moze istotnie utrudni¢ dziatalnosé
organizacji pozarzagdowych, w szczegdlnosci organizacji strazniczych, ekologicznych,
zdrowotnych, konsumenckich, lokalnych organizacji rozwoju wsi, két gospodyn
wiejskich, lokalnych grup dziatania oraz organizacji wspierajacych mieszkancéw
w dochodzeniu ich praw. Organizacje spoteczne dziatajace na obszarach wiejskich nie
sg podmiotami zewnetrznymi wobec wsi, lecz stanowig istotny element lokalnych
wspodlnot, realizujgc zadania stuzgce poprawie jakosci zycia mieszkancéw, rozwojowi
spotecznemu, ochronie dziedzictwa lokalnego, ochronie $Srodowiska oraz wzmacnianiu

aktywnosci obywatelskiej.
§5

Rada uznaje za problematyczne nierozréznienie w projekcie sytuacji rodzinnych
gospodarstw rolnych oraz wielkotowarowej dziatalnosci o charakterze przemystowym,
ktérej skalaiintensywnos¢ oddziatywania na otoczenie mogg znaczaco wykraczaé poza
typowe uciazliwosci zwigzane z tradycyjnym prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.

Ochrona gospodarstwa rodzinnego, znajdujaca oparcie w art. 23 Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej, nie powinna automatycznie prowadzi¢ do objecia takg sama
ochrong kazdego modelu produkcji rolnej, niezaleznie od jego skali, technologii,

lokalizacji i wptywu na spotecznosé lokalna.

§6

Rada postuluje doprecyzowanie projektowanych przepiséw w taki sposéb, aby nie
budzito watpliwosci, ze nie chronig dziatalnos$ci prowadzonej z naruszeniem przepiséw
prawa, w szczegoblnosci przepiséw z zakresu ochrony srodowiska, prawa wodnego,
prawa budowlanego, przepisdw sanitarnych, weterynaryjnych, planistycznych,
dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz innych przepiséw stuzacych ochronie zdrowia
ludzi, Srodowiska i praw wtascicieli nieruchomosci sasiednich. Rada postuluje réwniez
doprecyzowanie pojecia ,zasad prawidtowej gospodarki rolnej” albo wskazanie
minimalnych kryteridow jego stosowania w sprawach dotyczacych immisji, tak aby nie

prowadzi¢ do nieprzewidywalnosci prawa ani do nadmiernego luzu interpretacyjnego.

§7

Rada wskazuje, ze projektowany art. 51 § 4 Kodeksu wykroczen powinien zostaé
uksztattowany w sposdb zapewniajacy rownowage miedzy potrzebg ochrony rolnikéw
wykonujacych konieczne prace rolnicze a prawem mieszkancéw do ochrony spokoju,
odpoczynku i zdrowia. Wytaczenie odpowiedzialnosci wykroczeniowej nie powinno
obejmowacé dziatan nieproporcjonalnych, zbednych, powtarzalnie ucigzliwych,
prowadzonych z naruszeniem przepiséw prawa albo niewynikajacych z obiektywnych

potrzeb agrotechnicznych, pogodowych lub biologicznych.

§8

Rada wskazuje, ze projektowany obowigzek zamieszczenia w akcie notarialnym
oswiadczenia nabywcy nieruchomosci potozonej poza granicami administracyjnymi
miasta o sSwiadomosci mozliwych zaktécen wynikajacych z dziatalnosci rolniczej
powinien mie¢ wytacznie charakter informacyjny. Oswiadczenie to nie moze by¢
interpretowane jako zrzeczenie sie roszczen, zgoda na wszelkie przyszte immisje,

ograniczenie prawa do sadu ani ostabienie ochrony wtasnosci.



§9

Rada postuluje uzupetnienie Oceny Skutkéw Regulacji o rzeczywista analize wptywu
projektu na sektor obywatelski, w szczegélnosci na organizacje pozarzagdowe dziatajace
na obszarach wiejskich, kota gospodyn wiejskich, lokalne grupy dziatania, organizacje
srodowiskowe, zdrowotne, publiczno-zdrowotne, edukacyjne, konsumenckie,
agroturystyczne oraz organizacje wspierajagce mieszkancéw w dochodzeniu ich praw.
Rada wskazuje réwniez na potrzebe przedstawienia danych uzasadniajgcych skale
proponowanej interwencji legislacyjnej, w szczegdélnosci danych dotyczacych liczby
spraw sadowych, interwencji Policji, mandatéw, postepowan administracyjnych, skarg

mieszkancéw oraz konfliktéw dotyczacych immisji zwigzanych z dziatalnoscia rolnicza.

§10

Rada postuluje rozwazenie rozwigzan mniej ingerujagcych w prawa mieszkancéw
i organizacji spotecznych, w szczegolnosci mechanizmoéw mediacji lokalnej, edukacji
obywatelskiej, dobrych praktyk sgsiedzkich, wsparcia doradczego dla gmin i rolnikow,
standardéw informowania nabywcéw nieruchomosci oraz instrumentéw
planistycznych pozwalajagcych ogranicza¢ konflikty przestrzenne na obszarach
wiejskich. Rada podkresla, ze proces legislacyjny powinien obejmowac rzeczywiste
konsultacje publiczne z udziatem nie tylko organizacji rolniczych i branzowych, lecz
takze organizacji spotecznych reprezentujagcych mieszkancéw wsi, organizacji
zdrowotnych, srodowiskowych, konsumenckich, kot gospodyn wiejskich, lokalnych

grup dziatania oraz wojewoddzkich rad dziatalnosci pozytku publicznego.

§11

Rada rekomenduje, aby projekt ustawy nie byt procedowany w obecnym brzmieniu bez
uprzedniego uzupetnienia Oceny Skutkéw Regulacji, doprecyzowania projektowanych
przepisow oraz przeprowadzenia dodatkowych konsultacji publicznych z udziatem

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

§12

Uchwate niniejsza przekazuje sie:



Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Ministrowi do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego;
Ministrowi Klimatu i Srodowiska;

Ministrowi Sprawiedliwosci;

S T A o

Rzadowemu Centrum Legislacji;
celem podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

§13

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspétprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun
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