Warszawa, 17 grudnia 2023 r.

Oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje:
Nazwisko i imig: Piotr Borysiuk.

Wskazanie miejsca zamieszkania oraz adres do korespondencji:

Oznaczenie adresata petycji:

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
Pan Marcin Kierwinski

Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji
ul. Stefana Batorego S
02-591 Warszawa
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Wskazanie przedmiotu petycji:

Majac na wzgledzie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach

(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w interesie publicznym wnosze petycje do Ministra Spraw Wewng¢trznych

i Administracji o:

1) wypelnienie przez ministra wlaéciwego do spraw wewn¢trznych dyspozycji art. 29 ust. 3

2)

ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 164, dalej jako UNZA), tj. wydania zarzadzenia ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, okreslajacego organizacj¢ podlegtych ministrowi wiasciwemu
do spraw wewngtrznych lub przez niego nadzorowanych archiwéw wyodrgbnionych

-w tym m. in. Centralnego Archiwum MSWiA, archiwéw wyodr¢bnionych Policji, archiwow

wyodrebnionych Strazy Granicznej, archiwow wyodrgbnionych Panistwowej Strazy Pozamej,
Archiwum Stuzby Ochrony Panstwa, Archiwum Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA,
Archiwum Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i innych), uwzgledniajac w szczegéinosci zakres
ich dziatania,

wypelnienie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych dyspozycji art. 6 ust. 2i
UNZA, tj. okredlenia instrukcji w sprawie zarzadzania dokumentacja w archiwach
wyodrebnionych, funkcjonujacych w ramach dzialu administracji rzadowej sprawy
wewnegtrzne, okreslajacg zasady i tryb postgpowania z dokumentacjg w tych archiwach.



Majac na wzgledzie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r.
poz. 870) wyrazam zgode na ujawnienie moich danych osobowych (w szczegdlnosci mojego imienia
i nazwiska) na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego.
Z kolei nie wyratam zgody na ujawnienie mojego miejsca zamieszkania i adresu do korespondencji
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycj¢ lub urzedu go obstugujacego.

Uzasadnienie przedmiotu petycji:

Pkt - nienie dvys cji art. 29 ust. 3 UNZA.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 6 lit. b UNZA archiwami wyodrebnionymi sg m. in. archiwa
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz archiwa organdw i jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez tego ministra.

Dyspozycja art. 29 ust. 3 UNZA stwierdza, iz ,, Minister Obrony Narodowej, minister wiasciwy
do spraw wewngtrznych, minister wlasciwy do spraw zagramicznych, minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szef Agencji Wywiadu i Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okreslg, w drodze
zarzqdzen, organizacj¢ podleglych im i przez nich nadzorowamych archiwéw wyodrgbnionych,
uwzgledniajge w szczegolnosci zakres ich dzialania”.

W komentarzu do UNZA zauwazono, iz: ., omawiany przepis nakazuje wydanie przedmiotowych
zarzqgdzen przez wskazane organy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Oznacza to czynny udzial tego ostatniego organu w ksztaftowaniu tresci
projektowanego aktu, czego przejawem winno byé odbycie merytorycznej dyskusji pomigdzy
zainteresowanymi organami, prowadzqcej do ujednolicenia stanowisk. Brak porozumienia w tej materii
uniemozliwia wydanie przedmiotowego aktu normatywnego "'

Ww. dyspozycje ustawowa wypeili m. in.:

1) Minister Obrony Narodowej poprzez:

a) zarzadzenie nr 19/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
organizacji archiwow wyodrebnionych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowanych oraz zakresu ich dziatania (Dz. Urz. Ministra Obrony

~ Narodowej z 2016 r. poz. 118),

b) zmienione poprzez zarzadzenie nr 4/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 kwietnia
2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie organizacji archiwéw wyodrgbnionych
podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz zakresu
ich dziatania (Dz. Urz. MON z 2018 r. poz. 39),

¢) zmienione poprzez zarzadzenie nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1| wrzesnia

2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie organizacji archiwéw wyodrebnionych

! Narodowy zasob archiwainy i archiwa Komentar=, M. Konstankiewicz, A. Niewgglowski, Warszawa 2016, s. 400.



podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz zakresu
ich dziatania (Dz. Urz. MON z 2018 r. poz. 142),
d) zmienione poprzez zarzadzenie nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 pazdziemika 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie organizacji archiwow
wyodrgbnionych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych oraz zakresu ich dziatania (Dz. Urz. MON z 2022 r. poz. 177);
2) Minister Finanséw oraz Minister Rozwoju i Finansow:
a) dla archiwum wyodrgbnionego Generalnego Inspektora Informacji Finansowej poprzez:
- zarzgdzenie Ministra Finanséw nr 40 z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie organizacji
archiwum wyodrgbnionego podleglego ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji
finansowych (Dz. Urz. Ministra Finansow z 2014 r. poz. 28),
- zmienione poprzez zarzadzenie Ministra Finanséw nr 55 z dnia 30 lipca 2015 r.
zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie organizacji archiwum wyodrebnionego podleglego
ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji finansowych (Dz. Urz. Ministra Finans6w
z 2015 r. poz. 54),
- obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie ogloszenia
Jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie organizacji archiwum
wyodregbnionego podleglego ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych
(Dz. Urz. Ministra Finansow z 2016 r. poz. 43),
- zmienione poprzez zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie organizacji archiwum wyodrebnionego podleglego ministrowi
wlasciwemu do spraw instytucji finansowych (Dz. Urz. Ministra Finansow z 2022 r.
poz. 22),;
b) dla archiwum wyodrgbnionego Stuzby Celno-Skarbowej poprzez:
- zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie organizacji
archiwum wyodrgbnionego komoérek organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych i urzgdow celno-skarbowych, w ktérych
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe) wykonujg czynnosci  operacyjno-
rozpoznawcze (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finansow z 2017 r. poz. 111);
3) Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego poprzez zarzadzenie nr 14/07 Szefa Centralnego
‘Biura Antykorupcyjnego z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie organizacji archiwum
wyodrebnionego w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. Urz. CBA z 2007 r. Nr 2,
poz. 37).
W S$wietle powyzszych przyktadow nalezy wskazaé na brak wypelnienia dyspozycji
art. 29 ust. 3 UNZA w ramach dziatu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne.
Dotyczy to organéw podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2023 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U.
z 2023 poz. 2584), tj. Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA, Komendanta Gltownego



Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy
Pozamej, Komendanta Shuizby Ochrony Panstwa, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz
Inspektora Nadzoru Wewnetrznego.

Obok organéw funkcjonuja réwniez jednostki nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach dzialu administracji wewnegtrznej sprawy wewngtrzne,
o ktérych mowa w obwieszczeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 pazdziernika
2023 r. w sprawie jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewngtrznych lub przez
niego nadzorowanych (M. P. z 2023 r., poz. 1128), takie jak Akademia Policji w Szczytnie, Akademia
Pozarnicza, Instytut Technologii Bezpieczenstwa ,MORATEX" w Lodzi, Centrum Naukowo-
Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Pafistwowy Instytut Badawczy,
Centrum Personalizacji Dokumentéow MSWiA, jak rowniez samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej utworzone przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Panstwowy Instytut
Medyczny MSWiA oraz Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA.

Powyisze zapisy nalezy uzupelié poprzez tres¢ art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2512 z pd#n. zm., dalej jako UDAR),
gdzie zawarto zapis stwierdzajacy, iz: .. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje nadzor
nad dzialalnoscig Policji, Strazy Granicznej, Parnistwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju,
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Shuby
Ochrony Paristwa".

W zwiazku z tym nalezy jednoczesénie przywolaé tresé art. 19 ust. 1 pkt 1 UNZA, z ktérego
wynika wprost, iz organem wlasciwym w sprawach archiwéw wyodrebnionych w zakresie okreslonym
przepisami przedmiotowej ustawy jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Zgodnie z poglagdem
wyrazonym w komentarzu do ustawy organem wilasciwym w sprawach archiwéw wyodrebnionych
wyliczonych w art. 29 ust. 1| UNZA w zakresie dziatu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne
(czyli archiwéw urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz archiwow
organéw i jednostek organizacyjnych podleghych lub nadzorowanych przez tego ministra w zakresie
dzialu administracji rzadowej sprawy wewngtrzne) jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
o ktérym mowa w art. 29 UDAR?.

kt2 - ienie d ji art. 6 ust. 2i UNZA.

Na podstawie art. 29 ust. | pkt 6 lit. b UNZA archiwami wyodrgbnionymi sa m. in. archiwa
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz archiwa organdéw i jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez tego ministra.

Dyspozycja art. 6 ust. 2i UNZA stwierdza, iz , Organy wlasciwe w sprawach archiwow
wyodrebnionych  okreslajg instrukcje w sprawie zarzgdzamia dokumentacjg w archiwum
wyodrgbnionym, okreslajgcq zasady i trvb postgpowania z dokumentacjg w tym archiwum ",

1 Ibidem, s. 294.



Zgodnie z dyspozycjami art. 19 ust. | pkt | UNZA organem wlasciwym w sprawach archiwéw
wyodrgbnionych urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz archiwéw
organéw i jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez tego ministra w zakresie
dzialu administracji rzadowej sprawy wewngtrzne — w zakresie okreslonym przepisami UNZA -
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Znajduje to potwierdzenie w literaturze przedmiotu’.

W komentarzu do UNZA dla art. 6 ust. 2i zauwazono, iz: , Kazdy ze wskazanych w art. 19
ust. 1 i 2 UNZA podmiotow (...) wlasciwych w sprawach archiwéw wyodrgbnionych powinien
dla podleglych sobie archiwow wyodrgbnionych (..) wydac instrukcje w sprawie zarzgdzania
dokumentacjq w archiwum wyodrgbnionym, okreslajqcg zasady i tryb postgpowania z dokumentacjg
stanowigcq zasoéb tego archiwum ™.

Nalezy podkresli¢, iz minister wiasciwy do spraw wewngtrznych jest organem wilasciwym
nie tylko w sprawie archiwum wyodrebnionego urzgdu obstugujgcego tego ministra (Centralne
Archiwum MSWiA), ale rowniez w sprawach archiwow wyodrgbnionych organéw i jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez tego ministra w zakresie dzialu administracji
rzadowej sprawy wewngtrzne, tj. np. archiwéw wyodrebnionych Policji, archiwéw wyodrebnionych
Strazy Granicznej, archiwow wyodrgbnionych Panstwowe) Strazy Pozarnej, Archiwum Stuzby Ochrony
Panistwa, Archiwum Zakiadu Emerytalno-Rentowego MSWiA, Archiwum Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow itp. Swiadczy o tym dyspozycja art. 19 ust. | pkt | UNZA w zwiazku z art. 29 ust. | pkt
6 lit. b przedmiotowej ustawy.

Oznacza to, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien okresli¢:

a) albo wiele odrgbnych instrukcji w sprawie zarzadzania dokumentacjg w poszczegolnych

archiwach wyodr¢bnionych podleglych sobie lub przez niego nadzorowanych organow
i jednostek organizacyjnych w ramach dziatu administracji rzadowej sprawy wewngtrzne,

b) albo jedng uniwersalna instrukcje w sprawie zarzadzania dokumentacjg dla wszystkich
archiwow  wyodrebnionych organéw 1 jednostek organizacyjnych podleglych
i nadzorowanych przez tego ministra w ramach dzialu administracji rzagdowej sprawy
wewnetrzne.

Przepis art. 6 ust. 2i wprowadzono do UNZA na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r.

0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2015 r. poz. 566),
ktora weszla w zycie | listopada 2015 r.
‘Ww. dyspozycjg art. 6 ust. 2i UNZA wypefnili np.:
1) Minister Obrony Narodowe;j:

a) dla Stuzby Wywiadu Wojskowego poprzez: zarzadzenie nr 12/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji zarzgdzania
dokumentacjg w archiwum Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. Urz. MON z 2022 r.
poz. 126),

Y Ibidem, 5. 294.
4 Ibidem, s. 126.



b) dla Zandarmerii Wojskowej poprzez: decyzj¢ nr 302/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Instrukcji zarzadzania
dokumentacja w Archiwum Zandarmerii Wojskowej” (Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 174);

2) Minister Rozwoju i Finanséw poprzez zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie instrukcji w sprawie zarzadzania dokumentacjg w archiwum
wyodrebnionym komérek organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra wiasciwego
do spraw finansow publicznych i urzedéw celno-skarbowych, w ktorych funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (Dz. Urz. Ministra
Rozwoju i Finanséw z 2017 r. poz. 217);

3) Minister Finansoéw poprzez zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
instrukcji w sprawie zarzadzania dokumentacjg w archiwum wyodrgbnionym w komorce
organizacyjnej Ministerstwa Finansow wykonujacej zadania w zakresie przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. Urz. Ministra Finansow z 2022 r. poz. 71).

w. rli2nin ji

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, co nastgpuje:

1. Na podstawie § 14 pkt 14 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 15 z pdzn. zm.),
zapewnienie realizacji zadan Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako wlasciwego
organu administracji rzadowej w sprawach podleglych archiwéw wyodrebnionych w dziale
sprawy wewnetrzne, nalezato dotychczas do zakresu dziatania Departamentu Bezpieczenstwa
MSWiA.

2. W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Ministerstwic Spraw Wewngtrznych
i Administracji kontrolg nr P/19/024 — Ochrona narodowego zasobu archiwalnego®. Kwestie
bedace przedmiotem niniejszej petycji znalazly si¢ w zainteresowaniu kontroleréw NIK,
a w wystapieniu pokontrolnym nr LWA.410.008.01.2019 zawarto niniejsze wyjasnienia
Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MSWiA:

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa MSWid wyjasnil m.in. ze w 2016 r. Centralne
Archiwum podjelo dzialania w zakresie rozpoczecia prac legislacyjnych dotyczgcych
opracowania instrukcji w sprawie zarzqdzania dokumentacjq w archiwach resortu spraw
wewnetrznych i administracji . d pis: ad: ;
Prace zostaly zawieszone QM_MLMMMMLM

ze wzgledu na inne priorytetowe dzialania, j. koniecznosé opracowania i wydania przepisow

zarzqdzenia nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie instrukcji

¥ Strona internetowa Najwy2szej Izby Kontroli: hitps:/www.nik.gov,pl kontrole P/ 19/024/L WA/ (dostep: 16 X11 2023 r.).




kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz zarzqdzenia nr 43 w sprawie trybu
brakowania dokumentacji niearchiwalnej. Prace w zakresie opracowania instrukcji
dla archiwéw resortu spraw wewngtrznych i administracji zostang wznowione po zakoriczeniu
obecnie prowadzonych prac (podkreilenie nitei podpisanej osoby skladajacei petveig)
nad wydaniem nowego zarzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt MSWiA oraz po zakoriczeniu
prac prowadzonych przez Zespil do spraw doskonalenia procedur obiegu dokumentow
w MSWid, powolany w styczniu 2019 r, w sklad ktérego wchodzi dwoch pracownikow
archiwum. (akta kontroli str. 5, 276, 279, 281)™.

W zwigzku z tym — pismem z dnia 6 listopada 2023 r. — nizej podpisana osoba skiadajaca petycj¢
wystapita do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z prosba o udostgpnienie o udostgpnicnic
wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MSWiA, o ktorych mowa w Wysigpieniu
pokontrolnym nr LWA.410.008.01.2019 (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/024/LWA/ —
Wystapienie — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji).

W odpowiedzi p.o. Dyrektor Delegatury Najwy2zszej Izby Kontroli w Warszawie — pismem
LWA.0141.8.23 z dnia 16 listopada 2023 r. — udostgpnit nizej podpisanej osobie skladajacej
petycje wyciag z wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MSWIA z dnia
30 kwietnia 2019 r. (znak: DBI-WCA-096-1/2019).

W przedmiotowych wyjasnieniach Dyrektora DB MSWiA czytamy:

2. Czy ustanowil Pan instrukcjg¢ kancelaryjng okreslajgcg szczegdlowe zasady i tryb czynnosci
kancelaryjnych, sposob klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w formie rzeczowego
wykazu akt zgodnie z przepisami prawa, instrukcjg¢ w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwum wyodregbnionego/zakladowego k n skiadajace
petyci¢) oraz instrukcjg okreslajgcq zasady i tryb postgpowania z dokumentacjg
nie a cig) - w sposob uwzgledniajgcy

strukture organizacyjng ministerstwa oraz zadania i obowiqzki realizowane przez inne organy
dzialajgce w ramach ministerstwa?

W Ministerstwie zostaly ustanowione nastg¢pujgce przepisy dotyczqce instrukcji kancelaryjnej
oraz jednolitego rzeczowego wykazu aki:

1) zarzgdzenie nr 20 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2016 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad., poz. 20),

2) zarzqdzenie nr 46 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zmieniajqce zarzgdzenie
w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad., poz. 64).

* Wystapienie pokontroine nr LWA.410.008.01.2019, s. 11 (hitps://www.nik gov pl/hontrole/ P/ 19024 1. WA/ — dostgp: 16 XII
2023 r.).




Jednoczesnie informujg, e w 2015 r w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. 1446) utracilo moc
dotychczas obowigzujgce w Ministerstwie zarzgdzenie nr 45 Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia w sprawie postgpowania z materialami archiwalnymi i dokumentacjq
niearchiwalng w archiwach wyodrebnionych podleglych Ministrowi Spraw Wewngtrznych
i Administracji lub przez niego nadzorowanych (Dz. Urz. Ministra Spraw Wew. i Ad., Nr 9,
poz. 42). W 2016 r. Centralne Archiwum podjelo dzialania w zakresie rozpoczgcia prac
legislacyjnych dotyczgcych opracowanmia instrukcji w sprawie zarzgdzania dokumentacjq
w archiwach resortu spraw wewngtrznych i administracji. Prace zostaly zawieszone
ze wigledu na inne priorytetowe dzialania (podkreslenie nizej podpisanej osoby skladajacej
petycie) 1j. koniecznosé opracowania | wydania przepisow zarzgdzenia nr 46 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej
oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
(Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad., poz. 64) oraz nowego zarzqdzenia nr 43 Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie trybu brakowania
dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postgpowania z materialami archiwalnymi
i dokumentacjg niearchiwalng w przypadku trwalego zaprzestania dziatalnosci przez ministra
wlasciwego do spraw wewnegtrznych oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle temu
ministrowi lub przez niego nadzorowane (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. Poz. 59). Prace
w zakresie opracowania zarzgdzeri Ministra Spraw Wewnegtrznych | Administracji
dotyczgeych instrukcji dla archiwow resortu spraw wewngtrznych i administracji zostang
wznowione po zakoriczeniu obecnie prowadzonych prac nad wydaniem nowego rarzgdzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji w sprawie instrukcji kancelaryjnej
oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt MSWiA oraz po zakoriczeniu prac prowadzonych
przez Zespdl do spraw doskonalenia obiegu dokumentéw w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 stycznia 2019 r., w sklad kiérego wchodzi dwéch
pracownikéw archiwum (podkreslenie nizei podpisanej osoby skiadajace] petycie)’ "

3. W 2022 r. nizej podpisana osoba skiadajaca petycj¢ wniosta dwie petycje do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie braku wypeknienia nw. dyspozycji UNZA:
a) art. 29 wustt 3 UNZA - opetycia z dnia 3 lutego 2022 r. zrodio:

https://www.gov.pl/web/mswia/petycja-w-sprawie-wypelnienia-przez-ministra-spraw-

wewnetrznych-i-administracji-dvspozycji-art-29-ust- 3-ustawy-o-narodowym-zasobie-

archiwalnym-i-archiwach,
b) art. 6 wust. 2i UNZA - petycja z dnia 6 lutego 2023 r.. zrodlo:
https://www.gov.pl/web/mswia/petycja-w-sprawie-wypelnienia-przez-ministra-spraw-

" Wycigg z wyjasniefi Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MSWIA z dnia 30 kwietnia 2019 r., znak: DBI-WCA-096-
172019 (przestany za pismem LWA.0141.8.23 z dnia 16 listopada 2023 r. p.o. Dyrektora Delegatury Najwy2szej lzby Kontroli
w Warszawie do osoby skiadajacej ninicjsza petycie).



wewnetrznych-i-administracji-dyspozycji-art-6-ust-2i-ustawy-o-narodowym-zasobie-
Przedmiotowe petycje nie przyniosty rezultatu, a odpowiedzi udzielone na ww. petycje

przez Zastgpcg Dyrektora Biura Ministra, Paniag Ann¢ Wilanek-Kinska byly nastgpujace:

a) pismo znak BM-WKA-051-2-25/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r., cyt.:
. odpowiadajqc na petycj¢ dotyczgcq wypelnienia przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dyspozycji art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U z 2020 r. poz. 164), przekazuj¢ nastgpujgce
informacje.
Pragne przede wszystkim zapewnic, ze problematyka zwigzana z realizacjq dyspozycji
zawartej we wspomnianym przepisie, tj. wydanie, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zarzgdzenia
okreslajgcego organmizacj¢ archiwow wyodrgbnionych podleglych  ministrowi
wilasciwemu do spraw wewngtrznych lub przez niego nadzorowanych z uwzglednieniem
zakresu ich dzialania, jest znana Ministerstwu Spraw Wewngtrznych | Administracji
i stanowi przedmiot uwagi resortu (podkreslenie nizej podpisanej osoby skiadajgce]
petycie). Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, e procedura wydania przedmiotowego
dokumentu to proces bardzo zlozony, wielozadaniowy, wymagajgcy uzgodnien
na réinych szczeblach, w tym wspolpracy przede wszystkim z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz pomigdzy archiwami dzialajgcymi w organach
i jednostkach organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia wyrazam przekonanie, te wzna je Pan
za przydatne ".

b) pismo znak BM-WKA-051-2-25/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r., cyt.:
..odpowiadajqc na petycjg dotyczgcq wypelnienia przez Ministra Spraw Wewngirznych
i Administracji dyspozycji art. 6 ust. 2i ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U z 2020 r. poz. 164), uprzejmie informuje,
ze okreslenie instrukcji w sprawie zarzgdzania dokumentacjg w archiwach
wyodrgbnionych, funkcjonujgcych w ramach dzialu administracji rzqdowej sprawy
wewngtrzne, okreslajgcej zasady i tryb postgpowania z dokumentacjq w tych archiwach,
Jjest procesem zlozonym, kiéry wigze si¢ z koniecznoscig przeprowadzenia konsultacji
i uzgodnien w tym zakresie pomigdzy rézmymi organami i jednostkami organizacyjnymi
podleglymi i nadzorowanymi przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w dziale administracji rzgdowej sprawy wewngtrzne.
Przedstawiajgc powyzisze wyjasnienia wyrazam przekonanie, ze wuzna je Pan
za przydame "'



Podsumowanie.

Majac na wzgledzie wyzej przedstawiona argumentacj¢ zasadnym jest wystapienic
do Pana Ministra z niniejsza petycja o realizacj¢ dyspozycji art. 29 ust. 3 i art. 6 ust. 2i UNZA.

Nalezy podkreslié, iz wyzej przedstawiona analiza stanu prawnego i faktycznego wykazata,
iz ww. dyspozycje UNZA nie zostaly wykonane przez ministra wlasciwego do spraw wewnegtrznych,
a podlegly mu urzad (tj. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji) mial §wiadomosé tego
stanu rzeczy.

Jednoczesnie stanowczo podkreslam, iz wyjasnien Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra, Pani
Anny Wilanek-Kinskiej z dnia 7 kwietnia 2022 r. nie uznaj¢ za przydatne.
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Petycje¢ do wiadomosci otrzymuja:

1. ‘Prezes Najwyzszej lzby Kontroli — Pan Marian Bana$ (w zwigzku z kontrola nr P/19/024 -
Ochrona narodowego zasobu archiwalnego).

2. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Pan Bartlomiej Sienkiewicz (w zwigzku z trescia
art. 4 ust. 1 i art. 29 ust. 3 UNZA).

3. Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych — Pan dr Pawel Pietrzyk (w zwigzku z trescig
art. 4 ust. 1 iart. 18 ust. | UNZA).

4. Dyrektor Archiwum Akt Nowych — Pan Mariusz Olczak (w zwiazku z trescig art. 25 ust. 1-2 i
art. 32 ust. | UNZA).

5. Prezes Stowarzyszenia Archiwistow Polskich — Pan Andrzej Jablonski.



