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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa'

Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki, od 13 grudnia 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 pazdziernika
2020 r. do 27 listopada 2023 r.

Pan Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki, od 27 listopada do
13 grudnia 2023 r.

Przyznawanie Srodkow finansowych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym
oraz ich osobom prawnym.

Rozliczanie $rodkdéw finansowych przekazanych kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym.

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem dziatah wczesniejszych i pdzniejszych
majacych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Piotr Gtéwka, gtowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/43/2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 r.

tukasz Salamon, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/44/2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 r.

Mateusz Seroka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/45/2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 r.

Joanna Hotowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21520.
(akta kontroli str. 1-3)
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Dalej: Ministerstwo.
Dalej: Minister lub minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
1| UZASADNIENIE

Il. Ocena ogblna* kontrolowanej dziatalnosci

Przyznawanie przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
srodkéw dla kosciotdow i innych zwigzkdéw wyznaniowych oraz niektorych
zwigzanych z nimi podmiotéw odbywato sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia
20 lipca 2019 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® oraz ustanowione
programy i przedsiewziecia Ministra.

Srodki przekazano uczelniom koscielnym w tgcznej wysokoséci 1 258 499,2 tys. zi,
w tym w szczego6lnosci w formie subwencji w kwocie 1 049 718,8 tys. zt, dotacji
podmiotowej w kwocie 122 355,1 tys. zt, dotacji celowej na wydatki majgtkowe
w kwocie 47 690,5 tys. zt, Srodkdw wramach programéw i przedsiewziec
Ministra w wysokosci 21 557 tys. zt oraz dotacji celowej na wydatki biezgce
(zadania zlecone w trybie art. 404 uPWSN) w wysokosci 10 957,6 tys. zt. Szesc
katolickich uczelni koscielnych wydatkowato z przekazanych Ssrodkéw tgcznie
12519952 tys. 1z, natomiast jedna uczelnia koscielna Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego wydatkowata 3 546,7 tys. zt. Osoby
prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektére zwigzane
znimi podmioty, w okresie objetym kontrolg wydatkowaty fgcznie
108455tys.zt, z tego 1958 tys. zt organizacje zwigzane z Polskim
Autokefalicznym  KosSciotem Prawostawnym. Pozostate Srodki zostaty
wykorzystane przez organizacje zwigzane z Kosciotem katolickim.

Przyznawanie Srodkéw finansowych dla uczelni koscielnych oraz niektdrych
zwigzanych z nimi podmiotéw w latach 2022-2023 w Programie ,Rozwdj
czasopism naukowych” nie przebiegato prawidtowo. Minister zawart 46 uméw
na realizacje projektu w ramach Programu RCN zuczelniami kosScielnymi
i powigzanymi z nimi podmiotami o tgcznej wartosci 3 047,2 tys. zt, jak réwniez
456 umow z pozostatymi wnioskodawcami, pomimo niedotrzymania przez nich
30-dniowego terminu okre$lonego w § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki zdnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie programu ,Rozwdj czasopism
naukowych" na przedtozenie podpisanych uméw. Ponadto Minister dokonywat
zmian warunkéw umoéw przed ich zawarciem, pomimo ze przepisy
rozporzadzenia nie przewidywaty podejmowania przez Ministra takich dziatan.

Minister naruszyt art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej® nie wydajgc, w wymaganych
przypadkach, zaswiadczen wskazujgcych wysokos¢ faktycznie udzielonej
pomocy publicznej. Pomimo, ze Program RCN byt objety przepisami dotyczacymi
pomocy publicznej de minimis, Minister nie informowat w wymaganym terminie
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw® o udzielonej pomocy
oraz nie dokonywat terminowo aktualizacji danych w sprawozdaniu, czym
naruszyt 8 6 ust. 2 oraz 8 8a ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach Swiadczeh naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych'®. W efekcie powyzszego Prezes UOKIK nie dysponowat rzetelnymi

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm. Dalej: uPSWN.

6 Dalej: Program RCN.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1514, ze zm. Dalej: rozporzadzenie RCN.

8 Dz.U.z2023r. poz. 702, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy publiczne;j.
°  Dalej: Prezes UOKIK.

© Dz.Uz2024r.poz. 161, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej.
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Opis stanu
faktycznego

danymi do sporzadzenia sprawozdann o udzielonej pomocy publicznej
przekazywanych Radzie Ministréw oraz Komisji Europejskiej.

Przedtozenie przez 33 beneficjentéw, w tym cztery uczelnie koscielne
i powigzane z nimi podmioty raportéw koncowych nastgpito w terminie 60 dni
od daty zakonczenia projektéw. Raporty te nie zostaty dotychczas zatwierdzone
przez Ministra.

Przyznawanie i rozliczanie srodkéw finansowych dla kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki'' okreslonego komunikatami
Ministra'? w objetej badaniem prébie 30 umdw na tgczng kwote 24 878,8 tys. zt
przebiegato - za wyjgtkiem dwdch przypadkéw - prawidtowo. W zakresie
przyznawania srodkéw stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacg przekroczenia
terminu na przekazanie podpisanej umowy przez beneficjenta. Natomiast
w przypadku rozliczeh jeden beneficjent nie zrealizowat jednego z kluczowych
warunkéw umowy, co byto w zawartej umowie obarczone sankcja uznania
umowy za niewykonang, apomimo tego Minister uznat te umowe za
zrealizowang i rozliczona.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe?? kontrolowanej
dziatalnosci

1. Przyznawanie Srodkéw finansowych kosciotom
i zwiazkom wyznaniowym oraz ich osobom
prawnym

1. W latach 2021-2023 najwiecej Srodkéw przekazano Katolickiemu
Uniwersytetowi Lubelskiemu Jana Pawta Il w Lublinie' (845 804,8 tys. zi),
nastepnie Uniwersytetowi Papieskiemu im.Jana Pawta Il w Krakowie™
(196 973,7 tys. zb), Uniwersytetowi Ignatianum w Krakowie'® (148 191,1 tys. ),
Akademii Katolickiej w Warszawie'” (37 309,3 tys. zt), Papieskiemu Wydziatowi
Teologicznemu we Wroctawiu'® (26 503,8 tys. zt), Prawostawnemu Seminarium
Duchownemu w Warszawie (3546,7tys.zt) i Wyzszemu Instytutowi
Teologicznemu w Czestochowie (169,9 tys. zt).

Sposrdd dziatajgcych w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki 16 uczelni
koscielnych, w latach 2021-2023 siedem wydatkowato przyznane przez Ministra

" Dalej: ,Program NPRH" lub ,NPRH".

2. Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrze$nia 2020 r. o ustanowieniu programu pod
nazwg ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” i naborze wnioskéw (Komunikat Ministra z 2020 r.);
Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 maja 2022 r. o ustanowieniu programu pod nazwg ,Narodowy
Program Rozwoju Humanistyki” i naborze wnioskéw (Komunikat Ministra z 2022 r.), zmieniony komunikatem
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 sierpnia 2022 r. 0 zmianie komunikatu o ustanowieniu programu pod nazwg
»Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” i naborze wnioskéw; Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie naboru wnioskéw do programu ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki”
w ramach modutu ,Fundamenty”.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Dalej: KUL.
s Dalej: UPJPII.

6 Dalej: Do 30 wrzednia 2023 r. Akademia Ignatianum w Krakowie, od 1 pazdziernika 2023 r. Uniwersytet
Ignatianum w Krakowie. Dalej: UIK.

7 Dalej: AKW.
'8 Dalej: PWT.



srodki w wysokosci 1 255 541,9 tys. zt. Szes¢ uczelni miato charakter katolicki,
ajedna (Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie) byta uczelnig
Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawostawnego. Najwiecej srodkéw
wykorzystat KUL (843 828,3 tys. zt), UPJPII (196 945,9 tys. z) i UIK (147 332 tys. z4).
AKW wykorzystata 37 246,6 tys. zt, a PWT 26 484,2 tys. zt. Najmniej srodkéw
z czesci 28 budzetu panstwa wykorzystato Prawostawne Seminarium Duchowne
w Warszawie (3 546,7 tys. zt) oraz Wyzszy Instytut Teologiczny w Czestochowie
(158,2 tys. zt).

Dominujacg formga finansowania uczelni koscielnych byta subwencja, ktéra dla
ww. jednostek wyniosta tgcznie 1 049 718,8 tys. zi, tj. 83,6% wykorzystanych
przez uczelnie S$rodkéw. Najwiekszg kwote subwencji wydatkowat KUL
(694 343,7 tys. zt) oraz UPJPII (169 334,5 tys. zt). UIK wykorzystat 127 200 tys. zt,
AKW - 31316,2 tys. zt, PWT - 24 201,7 tys. zt, a Prawostawne Seminarium
Duchowne w Warszawie 3 323 tys. zt.

Kolejnym zrédtem finansowania dziatalnosci uczelni kosScielnych byly dotacje
podmiotowe, ktére wykorzystano w kwocie 1223551 tys. zt, tj. 9,75%
wykorzystanych przez uczelnie srodkdéw. Najwiecej srodkéw z ww. dotacji
wydatkowat KUL (82 965,7 tys. zi), a nastepnie UPJPIl (16 516,5 tys. z), UIK
(14 955,6 tys. zi), AKW (5365,1 tys. zt), PWT (2172,6 tys. zt), Prawostawne
Seminarium Duchowne w Warszawie (221,4 tys. zt) i Wyzszy Instytut Teologiczny
w Czestochowie (158,2 tys. zi).

Dotacje celowe na wydatki majgtkowe wydatkowano w kwocie 47 690,5 tys. zi,
tj. 3,8% wykorzystanych przez uczelnie Srodkéw, z czego najwiecej KUL
(38 089 tys. zt), UPJPII (9 460 tys. z) i UIK (141,4 tys. zt). Z kolei srodki w ramach
programéw i przedsiewzie¢ Ministra w wysokosci 21557 tys. zt, tj. 1,7%
wykorzystanych przez uczelnie Srodkéw, wydatkowaty KUL (16 943,4 tys. zt), UIK
(2 766 tys. zt), UPJPII (1 293,5 tys. zt), AKW (511,9 tys. zt) oraz PWT (42,1 tys. zt).
Dotacje celowe na wydatki biezagce (zadania zlecone w trybie art. 404 uPWSN)
w wysokosci 10 957,6 tys. zt, tj. 0,9% wydatkowanych przez uczelnie srodkéw,
zostaty wykorzystane przez KUL (8 839 tys. zt) i UIK (2 118,6 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg KUL wykorzystat 895,2 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich oraz 127,3 tys. zt w ramach finansowania i wspoétfinansowania
projektow europejskich. Pozostate S$rodki ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki'® wykorzystane przez uczelnie koscielne wyniosty
2 240,3 tys. zt, tj. 0,2% wykorzystanych przez uczelnie Srodkéw.

(akta kontroli str. 4-199, 954-958, CD-2, 983-984, 985-987, 992-1015)

Szczegblng formg finansowania dziatalnosci uczelni, w tym koscielnych,
w okresie objetym kontrolg byto przekazywanie przez ministra finanséw, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, papieréow
wartosciowych (obligacji). Ta forma wsparcia wyniosta ogétem 200 000 tys. zt,
a otrzymaty jg dwie uczelnie - KUL (150 000 tys. zt) i UPJPII (50 000 tys. zh)*.

(akta kontroli str. CD-2, 983-984, 992-1004)

Poza uczelniami koscielnymi, w okresie objetym kontrolg, srodki z czesci 28
budzetu panstwa otrzymywaty i wykorzystywaty réwniez inne osoby prawne
Kosciota katolickiego - Diecezja Sandomierska w ramach programu Ministra
~Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki” (1 515,5 tys. zt) oraz Polskie Towarzystwo

' Nagrody Ministra za catoksztatt dorobku, osiggniecia naukowe, dydaktyczne i organizacyjne, stypendia
Ministra za wybitne osiggniecia dla studentéw i doktorantéw, pozostate rozliczenia biezace z uczelnig (np. noty
za delegacje, zwrot sktadki zdrowotnej).

20 Dodatkowo, w 2022 r., KUL otrzymat na wniosek Ministra Zdrowia 40 000 tys. zt na dziatania zwigzane
z utworzeniem lub prowadzeniem studiéw na kierunku lekarskim.
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Teologiczne w ramach programéw ,Doskonata Nauka oraz NPRH" (333,9 tys. zt).
Srodki z programu ,Doskonata Nauka”, w latach 2022-2023, wydatkowaty takze
dwie osoby prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
tj. Lubelski Instytut Kultury Prawostawnej i Chetmskie Centrum Kultury
Prawostawnej - odpowiednio 129,7 tys. zt i 66,1 tys. zt. Z tytutu finansowania
zadan wynikajacych z indywidualnych potrzeb kierownictwa Srodki z czesci 28
budzetu panstwa wykorzystywato Krajowe Biuro Organizacyjne Swiatowych Dni
Mtodziezy (158,7 tys. zt), Instytutu ,Niedziela” (10 tys. z) oraz Wydawnictwa
LJednosc” (0,1 tys. zb).

(akta kontroli str. CD-2, 983-984, 989-1015)

Srodki ministra wiaéciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki byty réwniez
wydatkowane przez siedem wydziatdw teologicznych dziatajgcych na uczelniach
publicznych oraz Wydziat Prawa Kanonicznego, Wydziat Studiéw nad Rodzing
i kierunkéw nauk koscielnych funkcjonujgce w ramach Wydziatu Teologicznego
i Wydziatu  Filozofii  Chrzescijanskiej Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynhskiego w Warszawie?'. Z danych przekazanych przez uczelnie wynika, ze
na ww. wydziatach ikierunkach wykorzystano w latach 2021-2023 Srodki
w tgcznej wysokosci 172 147,1 tys. zt, z czego najwiekszg czes¢ stanowity
subwencje przyznane w kwocie 164 940,5 tys. zt (95,8%), Srodki w ramach
programow i przedsiewzie¢ Ministraz2 w wysokosci 2 876,8 tys. zt (1,7%) i dotacje
podmiotowe w wysokosci 2 639 tys. zt (1,5%). Wydatkowane $rodki otrzymane
wramach finansowania i wspodtfinansowania projektéow ze S$rodkow
europejskich wyniosty 1 310,7 tys. zt (0,8%), a Srodki na zadania zlecone w trybie
art. 404 ust. 1 uPWSN 380 tys. zt (0,2%).

(akta kontroli str. 4-199, CD-2, 983-984, 989-1015)

Ponadto, srodki z czesci 28 budzetu w latach 2021-2023 byty wykorzystywane
w ramach m.in. programdw i przedsiewzie¢ Ministra przez szereg podmiotéw
zwigzanych z Kosciotem katolickim, w tym: Fundacje ,Pro Futuro Theologiae”
(19859 tys. zt), Akademie Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu
(1 403,1 tys. zt), Fundacje Instytut Medioéw (988,2 tys. zt), Fundacje ,Lux Veritatis”
(202 tys. zh), Fundacje Rozwoju Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
I1(1680,1 tys. zt), Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawita Il (793,7 tys. zt), Fundacje Ignatianum w Krakowie (729,9 tys. z#),
Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego (527,7 tys. z), Stowarzyszenie
Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
(87,5 tys. zt), Instytut Wydawniczy Ksiezy Misjonarzy (73,7 tys. zt), Fundacje Opoka
(51 tys. zf), Towarzystwo Naukowe Franciszka Salezego (49 tys. zi),
Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich (32,7 tys. zt), Polskie Towarzystwo Tomasza
z Akwinu (18 tys. z) i Katolickie Radio Podlasie (9 tys. zt).

(akta kontroli str. 959-980, CD-2, 983-984)

Uczelnie koscielne, wydziaty teologiczne oraz wydziaty nauk koscielnych uczelni
publicznych, jak réwniez podmioty zwigzane z Kosciotem katolickim korzystaty

2 W przypadku UKSW byty to Wydziat Prawa Kanonicznego, Wydziat Filozofii Chrzescijanskiej i Wydziat Studiéw
nad Rodzing. W ramach Wydziatu Teologicznego funkcjonowat kierunek $wiecki dziennikarstwo i komunikacja
spoteczna, a w ramach Wydziatu Filozofii Chrzescijariskiej funkcjonowaty kierunki psychologia, kognitywistyka
i ochrona $rodowiska nie podlegajgce zwierzchnictwu koscielnemu. Dalej: UKSW.

2 Programy pn.: ,Rozwdj Czasopism Naukowych”, ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki”, ,Spoteczna
Odpowiedzialno$¢ Nauki”, ,Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Nauki 11", ,Doskonata Nauka”, ,Doskonata Nauka I1”,
,Diamentowy Grant”, ,Dialog", ,Perty Nauki".



takze ze wsparcia Narodowego Centrum Badan i Rozwoju? oraz Narodowego
Centrum Nauki?*.,

W latach 2021-2023 uczelnie koscielne wydatkowaty Srodki pochodzace z NCBR
w wysokosci tgcznie 59 156,3 tys. zt, z czego najwiecej: KUL (31 500,3 tys. zb), UIK
(16 863,2 tys. zt) i UPJPIl (9026,9 tys. zt). Przyznane przez NCBR S$rodki
wydatkowat rowniez: PWT (965,9 tys. zt) oraz nalezgca do Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego, Wyzsza Szkota Teologiczno-Humanistyczna im. Michata Beliny-
Czechowskiego w Podkowie LesSnej (800 tys. zt), jak réwniez w 2021 r. Akademia
Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (452 tys. zt).

NCN w okresie objetym kontrolg przekazat ww. podmiotom tacznie
6 026,4 tys. zt, z czego uczelniom koscielnym 5 270,1 tys. zt, a wydziatom nauk
koscielnych na uczelniach publicznych 456,3 tys. zt. W przypadku
wykorzystanych srodkéw, w tym Srodkéw przyznanych przed 2021 r., w latach
2021-2023 tacznie wykorzystano 11 038 tys. zi?%, z tego uczelnie koscielne
wykorzystaty 7756,5 tys. zi?®, wydzialy nauk koscielnych na uczelniach
publicznych 3147,1 tys. z?7, a podmiot powigzany z kosSciotem katolickim?®
134,4 tys. zt (catos¢ przyznana przed 2021 r.).

(akta kontroli str. 200-234)

2. Kontrolg objeto finansowanie przez MNiSW kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektdrych zwigzanych z nimi podmiotéw w zakresie dwoch
Programéw Ministra, tj. Programu ,Rozwdj czasopism naukowych”
i Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki.

W latach 2022-2023 w ramach Programu RCN wydatkowano t3cznie
18 569,3 tys. z}, tj. 4 721,5 tys. ztw 2022 r.i 13 847,8 tys. ztw 2022 r. na podstawie
tacznie 502 umow, z ktérych 452 zawarto w 2022 r. i 50 w 2023 r.

Wramach Programu NPRH w latach 2021-2023 wydatkowano t3cznie
91 536,7 tys. zt, tj. w2021 r. wydatkowano 31 987,4 tys. zt na podstawie 226
umoéw, w 2022 r. 29 482,9 tys. zt na podstawie 245 umoéw i w 2023 r. 30 066,4 tys.
zt na podstawie 256 umow.??

(akta kontroli str. 378-384, 517-526, 1258-1267)

W 2021 r. Minister zaplanowat $rodki finansowe w cz. 28 budzetu panstwa
»Szkolnictwo wyzsze i nauka” w kwocie 40 000 tys. zt na realizacje Programu RCN.
Celem byto wsparcie polskich czasopism naukowych w realizacji strategii ich
rozwoju obejmujacych dziatania zmierzajgce do podniesienia poziomu praktyk
wydawniczych i edytorskich, zwiekszenia wptywu czasopism na rozwdj nauki
oraz utrzymania sie czasopism w miedzynarodowym obiegu naukowym.
Szczegdtowe warunki udziatu w programie, tryb przeprowadzenia naboru do
programu, a takze warunki i tryb przyznawania oraz rozliczania pomocy de
minimis w ramach ww. programu okreslone zostaty w rozporzadzeniu RCN.

(akta kontroli str. 385-497)
Minister zgodnie z 8 9 rozporzadzenia RCN w dniu 2 wrzes$nia 2021 r. wydat

komunikat w sprawie naboru wnioskéw do Programu RCN, okreslajgc w nim
termin sktadania wnioskéw od 6 wrzesnia 2021 r. od godziny 8.00 do 5 listopada

2 Dalej: NCBR.

2 Dalej: NCN.

s Srodki przyznane przed 2021 r. stanowity kwote 5 011,7 tys. zt.
% Srodki przyznane przed 2021 r. 2 486,5 tys. zt.

27 Srodki przyznane przed 2021 r. 2 390,8 tys. zt.

28 Towarzystwo Naukowe KUL Jana Pawta II.

2 Wydatkowane kwoty wynikajg z liczby realizowanych uméw w danym roku, w tym umoéw wieloletnich
zawartych przed 2021 r. Umowy wieloletnie zostaty wykazane w kazdym kolejnym roku.
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2021 r. do godziny 16.00 oraz wskazat system teleinformatyczny, za ktérego
posrednictwem mozna byto sktadac wnioski.

Na podstawie art. 341 uPSWN, Minister zarzagdzeniem z dnia 22 kwietnia
2022 r.3° powotat Zespét doradczy do spraw programu pod nazwg ,Rozwdj
czasopism naukowych™'. Do zadan Zespotu RCN nalezata m.in.: ocena
merytoryczna wnioskéw i przedstawienie ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki wynikéw tej oceny; opiniowanie umotywowanych
zastrzezenh ztozonych w ramach naboru do programu przez wnioskodawcow;
ocena raportéw rocznych i koricowych z wykorzystania srodkéw finansowych
przeznaczonych w ramach programu oraz opiniowanie wnioskédw o zmiane
warunkéw umowy zawartych w ramach programu Ministra.

Ministerstwo nie dysponowato kryteriami w zakresie wyznaczania ekspertéw do
przeprowadzenia oceny merytorycznej wnioskéw oraz ich ponownej oceny
w ramach ztozonych zastrzezenh. Przewodniczacy Zespotu RCN kierowat jego
pracami, w szczegoélnosci przydzielat zadania cztonkom Zespotu, zas ostateczna
ocena merytoryczna kazdego wniosku byta dokonywana przez Zespét.

(akta kontroli str. 757-792, 892-901)

W okresie od czerwca 2022 r. do grudnia 2023 r. Minister dwukrotnie dokonat
zmiany zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu RCN32. W obu przypadkach
dotyczyto to sktadu osobowego oraz w jednym przypadku wydtuzenia okresu, na
ktéry zostat powotany ww. Zespot.

(akta kontroli str. 757-792)

Na obstuge Zespotu RCN w Ministerstwie wydatkowano facznie kwote
218,7 tys. zt, z czego w 2022 r. - 182,7 tys. z*3 i w 2023 r. - 36 tys. zt z tytutu
wyptaty wynagrodzenia za udziat cztonkéw w posiedzeniu Zespotu.

(akta kontroli str. 498-508)

Do pierwszej edycji Programu RCN zgtoszono 720 wnioskéw o tgcznej wartosci
54 649,5 tys. zt. Po przeprowadzeniu oceny formalnej przez Departament
Programoéw Naukowych i Inwestycji, do oceny merytorycznej skierowano 585
wnioskow o tgcznej wartosci 43 669,4 tys. zt. W wyniku przeprowadzonej
w okresie od 25 maja 2022 r. do 20 czerwca 2022 r. oceny merytorycznej Zespo6t
RCN wskazat éwczesnemu Ministrowi Edukacji i Nauki 563 wnioski do
finansowania w ramach Programu RCN, wtym 165 wnioskéw w zakresie
petnego finansowania o wartosci 11 283 tys. zt oraz 398 wnioskéw w zakresie
obnizonego finansowania o wartosci 21 504 tys. zt.

(akta kontroli str. 509-516, 527-535, 793-885, 892-901)

W ramach Programu RCN déwczesny Minister Edukacji i Nauki zawart w okresie
od 14 listopada 2022 r. do 27 kwietnia 2023 r. 502 umowy na tgczng kwote
27 645,6 tys. zt, w tym 46 umodw z uczelniami koscielnymi i powigzanymi z nimi
podmiotami na tgczng kwote 3 047,2 tys. zt. Zawarcie umoéw z wnioskodawcami

30 Tj. Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu doradczego
do spraw programu pod nazwg ,Rozwdj czasopism naukowych” (Dz. Urz. MEiIN z 2022 r., poz. 34 ze zm.).

31 Dalej: Zesp6t RCN lub Zespot.

32 Tj. Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 czerwca 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
powotania Zespotu doradczego do spraw programu pod nazwg ,Rozwdj czasopism naukowych” (Dz. Urz. MEIN
poz. 61) oraz Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2023 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
powotania Zespotu doradczego do spraw programu pod nazwg ,Rozwdj czasopism naukowych” (Dz. Urz. MN
poz. 1).

3 W tym: 65,3 tys. zt w ramach wynagrodzenia za udziat w posiedzeniu Zespotu; 117 tys. zt w ramach
wynagrodzenia za sporzgdzenie opinii oraz 458 zt tytutem zwrotu kosztéw delegacji cztonka Zespotu.
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nastgpito pomimo niedotrzymania przez nich okreslonego w rozporzadzeniu
RCN terminu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. CD-1, 517-531, 886-901)

Na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Minister w ramach Programu RCN wydatkowat
tacznie 27 373,5 tys. zt (co stanowito 99% przyznanych srodkéw), w tym w 2022 r.
4721,5tys. zt, w 2023 r. 13 847,8 tys. zt oraz w 2024 r. 8 804,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 378-384)

Stosownie do 8 6 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej podmiot udzielajgcy pomoc publiczng, tj. dwczesny Minister Edukag;ji
i Nauki zobowigzany byt do sporzadzenia i przekazania za posrednictwem
Systemu Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy3*
sprawozdania o pomocy de minimis udzielonej w ramach Programu RCN.
Minister przekazywat sprawozdania do systemu SHRIMP odpowiednio w dniach:

— 30 wrzesnia 2022 r., tj. osiem dni®* od daty udzielenia pomocy publicznej;

— 7 listopada 2022 r., tj. 41 dni®* oraz 40 dni* od daty udzielenia pomocy
publicznej;

— 15 listopada 2022 r., tj. 48 dni3® od daty udzielenia pomocy publicznej;

— 16 listopada 2022 r., tj. 44 dni* od daty udzielenia pomocy publicznej;

— 24 listopada 2022 r., tj. 55 dni*® od daty udzielenia pomocy publicznej;

— 28listopada 2022 r., tj. 59 dni*' od daty udzielenia pomocy publicznej.

Sprawozdania te zostaty przekazane do systemu SHRIMP z naruszeniem
terminu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 250-251, 258-261, 266-320, 376-377)

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w okresie od
22 wrzesnia 2022 r. do 3 pazdziernika 2022 r. wydawat zaswiadczenia
o udzieleniu pomocy publicznej dla beneficientéw programu RCN. Pomimo
dokonywanych przez nich zwrotéw srodkoéw finansowych za lata 2022-2023 (do
dnia 30 wrzesnia 2024 r.) Minister nie dokonywat ich aktualizacji, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. CD-1, 566-591)

3. Na podstawie art. 376 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uPWSN Minister ustanowit program
pn. ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki”. W Komunikacie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrzesnia 2020 r. o ustanowieniu programu pod
nazwg ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” i naborze wnioskéw*?, ktory
zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej MNISW w dniu
23 wrzesnia 2020 r. okreslono m.in. podmioty uprawnione do udziatu, dwa

3 Dalej: SHRIMP.
35 Dotyczy Instytutu Wydawniczego Ksiezy Misjonarzy ,Nasza Przyszto$¢”.
36 Dotyczy Akademii Katolickiej w Warszawie.

3 Dotyczy m.in. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il, Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I, Towarzystwa Naukowego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawia Il, Akademii Ignatianum w Krakowie (obecnie: Uniwersytet Ignatianum
w Krakowie).

3% Dotyczy m.in. Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu, Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta Il
w Krakowie oraz Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.

3 Dotyczy Fundacji ,Biografie Codziennosci”.

4 Dotyczy Chrzedcijaniskiej Akademii Teologicznej w Warszawie.
4 Dotyczy Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich w Lublinie.

4 Dalej: Komunikat Ministra z 2020 r.



terminy“® naboru wnioskéw do modutu ,Dziedzictwo narodowe” i ,Fundamenty”
oraz podmodutéw: ,Uniwersalia 2.1" i ,Uniwersalia 2.2", ktére byty oznaczone
jako konkursy 10. i 11. W Komunikacie Ministra z 2020 r. wskazano réwniez
priorytetowe obszary badawcze w module ,Dziedzictwo narodowe”. Natomiast
tematy konkursowe w module ,Fundamenty” zostaty ogtoszone w BIP MNiSW
w dniu 23 wrzesnia 2020 r. Komunikat Ministra z 2020 r. okreslat rowniez m.in.
wymagany okres realizacji zgtaszanych projektéw, ich maksymalny koszt
realizacji, rodzaje kosztéw bezposrednich, maksymalny udziat kosztéw
posrednich, réznicujgc wartosci dla poszczegdlnych modutéw i podmodutdw.

Przedmiotem NPRH byto finansowanie w trybie konkursowym wieloletnich
projektow edycji zrodet i dokumentéw, opracowan edytorskich oraz
kompendidéw wiedzy stuzacych do badan nad polskim dziedzictwem kulturowym
w modutach ,Dziedzictwo narodowe” i ,Fundamenty”, wieloletnich projektéw
badan w Polsce nad najwazniejszymi dzietami kultury Swiatowej i wprowadzanie
ich do obiegu polskiej humanistyki w ramach podmodutu ,Uniwersalia 2.2" oraz
tltumaczen na jezyki kongresowe oraz publikacji najwybitniejszych monografii
polskiej humanistyki w celu wprowadzania ich do miedzynarodowego obiegu
ksigzki naukowej w ramach podmodutu ,Uniwersalia 2.1".

Przedmiot Programu stanowit uzupetnienie polskiego programu grantowego
o0 mozliwos¢ finansowania projektow, ktérych nie mozna sfinansowac w ramach
ustawowych celéw takich instytucji jak NCN lub NCBR. Ponadto Program miat
finansowac projekty, ktére byty oryginalnymi, wybitnymi projektami naukowymi,
o pierwszorzednym znaczeniu dla prowadzenia w przysztosci badan naukowych
oraz zawieraty tresci humanistyczne lub stosowaty metody witasciwe dla
dziedziny nauk humanistycznych.

(akta kontroli str. 1632-1635, 1650-1672)

Minister zarzadzeniem* powotat na okres od dnia 22 marca 2019 r. do dnia
31 marca 2022 r. zespét doradczy pn. Rada Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyki**, do zadan ktdérego nalezata m.in. ocena merytoryczna wnioskéw
0 przyznanie srodkéw finansowych na realizacje projektu ztozonych w ramach
programu, przedstawienie Ministrowi list wnioskéw o realizacje projektu
rekomendowanych do przyznania srodkéw finansowych w ramach
poszczegbdlnych  konkurséw, wskazywanie kandydatéw na ekspertéw
uczestniczgcych w procesie oceny wnioskdw oraz okreslanie priorytetowych
obszaréw badawczych dla projektow, ktére miaty by¢ realizowane w ramach
modutu , Dziedzictwo narodowe”.

W latach 2021-2023 (stan na dzien 31 grudnia) z tytutu wyptaty wynagrodzenia
za udziat cztonkéw w posiedzeniu Rady NPRH wydatkowano w Ministerstwie
tacznie kwote 650,4 tys. zt, z czego w 2021 r. 196 tys. zt, w 2022 r. 173,8 tys. zt
iw 2023 r. 280,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1632-1635, 1673-1675)
Sktadanie wnioskéw w terminach wskazanych powyzej odbywato sie w formie

elektronicznej za posrednictwem systemu informatycznego pn. ,Zintegrowany
System Ustug dla Nauki - Obstuga Strumieni Finansowania"#. Procedura oceny

4 Pierwszy nabér wnioskéw w roku 2020 trwat od dnia 25 wrze$nia 2020 r. do dnia 30 pazdziernika 2020 r.,
natomiast drugi nabér wnioskéw w roku 2020 trwat od dnia 21 grudnia 2020 r. do dnia 31 stycznia 2021 r.

4 Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie powotania Rady
Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki (Dz. Urz. MNiSzW z 2019 r. poz. 35 ze zm.).

4 Dalej: Rada NPRH.

4% System informatyczny stuzy do rejestrowania i obstugi wnioskéw o finansowanie projektéw i badan z obszaru
B+R przyznawanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Nauki oraz
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Dalej: system OSF.
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wnioskow i ich kwalifikacji obejmowata ocene formalng i ocene merytoryczna.
Ocena formalna polegata na weryfikacji poprawnosci ztozonych podpisow,
kompletnosci oswiadczen i upowaznienia we wniosku oraz poprawnosci danych
w numerze ORCID# kierownika projektu. Ocena merytoryczna byta dokonywana
w trzech etapach przez ekspertéw powotanych na podstawie art. 341 uPSWN
przez Ministra. Wynagrodzenie cztonkédw Rady NPRH, jak i ekspertéw
powotanych do oceny oraz recenzji wnioskéw byto ustalane na podstawie 8§ 7i 8
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom instytugji,
organdw i zespotdw oraz ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym dziatajgcym
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki“®,

(akta kontroli str. 1016-1236,1644-1649, 1650-1672)

W ramach | etapu modutu ,Dziedzictwo narodowe” panel ekspertéw (14 oséb)
wskazany przez Rade NPRH dokonat oceny wnioskéw w trzyosobowych
zespotach eksperckich wedtug podanych kryteriéw w systemie OSF oraz ustalit
listy rankingowe ocenionych wnioskéw. Whnioski najwyzej ocenione, ktére
zawieraly komponenty digitalizacji, podlegaty dodatkowe] opinii eksperta ds.
digitalizacji i cyfryzacji zbioréw. Na podstawie oceny ekspertéw Rada NPRH
zarekomendowata do kolejnego etapu 29 wnioskdw z 83 ztozonych, za$ Minister
zakwalifikowat do kolejnego etapu 37 wnioskoéw, tj. wnioski, ktére uzyskaty
rekomendacje Rady NPRH oraz osiem wnioskoéw, ktdre zostaty zakwalifikowane
po rozpatrzeniu wniesionych zastrzezen.

W kolejnym etapie zakwalifikowane wnioski podlegaty ocenie trzech ekspertéow
zewnetrznych, ktérzy mogli przyznac ocene A lub B lub C*. Kwalifikacje do Il
etapu po ocenie ekspertow uzyskato tgcznie 32 wnioski, tj. 18 z oceng AAA,
10zoceng AAB oraz cztery z oceng AAC - pie¢ wnioskéw otrzymato
rekomendacje o niezakwalifikowaniu do kolejnego etapu. Zastrzezenia zostaty
wniesione do trzech odrzuconych wnioskéw, z tym, ze jeden nie spetniat
wymogow formalnych - Rada NPRH podtrzymata swoje stanowisko
nierekomendowania wskazanych czterech wnioskéw do kolejnego etapu.
Ostatecznie zakwalifikowane zostaty 34 wnioski. Poza wskazanymi wyzej 32
wnioskami rekomendowanymi przez Rade NPRH, Minister podjat indywidualng
decyzje o zakwalifikowaniu wnioskéw Fundacji Obserwatorium Spoteczne°
i KUL>' do kolejnego etapu.

Wyznaczeni eksperci Ill etapu na podstawie ocen eksperckich z | i Il etapu oraz
wwyniku rozmoéw nt. projektu z kierownikami poszczegdlnych projektow
i przedstawili swojg rekomendacje Radzie NPRH wedtug ww. punktagcji
przyznajac ocene A, B lub C. Zgodnie z czescig V ust. 18 Komunikatu Ministra
22020 r. eksperci dokonujgcy oceny wnioskdéw w tym etapie oraz Rada NPRH
mogli negocjowac z kierownikami projektéw wysokos¢ srodkéw finansowych
niezbednych do realizacji projektu.

Na podstawie oceny ekspertéw Rada NPRH wydata swojg rekomendacje wraz
z propozycja kwoty ewentualnego finansowania projektu - w module
.Dziedzictwo narodowe” rekomendacje A otrzymato 21 wnioskow,

47 ORCID - ang. Open Researcher and Contributor ID - wiecej na stronie https://info.orcid.org/what-is-orcid/
4 Dz.U.z2020r. poz. 2208, ze zm.

4 A - projekt do finansowania w pierwszej kolejnosci, B - projekt do finansowania w drugiej kolejnosci oraz C -
projekt nierekomendowany do finansowania.

%0 Projekt pt. ,Zerwane korzenie. Stownik biograficzny duchowienstwa kresowego obrzadku tacinskiego na
Dolnym Slasku” otrzymat w | etapie ocene 54,44 pkt i ACB w Il etapie.

51 Projekt pt. ,Zbigniew Jordan - zapomniany emigracyjny krytyk marksizmu i totalitaryzmu. Pisma zebrane

i korespondencja” otrzymat w | etapie ocene 83,89 pkt i BBAw Il etapie. Ostatecznie KUL, pomimo przyznanego
finansowania zrezygnowat z podpisania umowy.



a rekomendacje B dziewie¢. Pozostate cztery wnioski otrzymaty ocene C. Pieciu
wnioskodawcow wniosto zastrzezenia do rekomendacji Rady NPRH, zaréwno tej
dotyczacej niezakwalifikowania (trzy wnioski), jak i obnizenia kwoty
finansowania (dwa wnioski).

Ostateczna decyzja Ministra dotyczyta zakwalifikowania do finansowania
30 wnioskéw. W miejsce jednego wniosku zrekomendacjag A zostat
zakwalifikowany wniosek z rekomendacjg C, do ktdrego wniesiono zastrzezenia,
a w dwoch przypadkach Minister zmienit kwote finansowania na skutek
wniesionych zastrzezen i opinii eksperta ds. zastrzezen.

W ramach modutu ,Dziedzictwo narodowe” badaniem objeto wnioski dwdch
podmiotéw: KUL oraz Towarzystwa Naukowego Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta 112,

(akta kontroli str. 1038-1053, 1650-1672)

Whniosek KUL dotyczyt projektu pt. ,Podziaty terytorialne Kosciota tacinskiego
w Rzeczypospolitej (X-XXI w.). Od harmonizacji danych do syntezy” i zostat
ztozony w terminie. W | etapie konkursu otrzymat 90,56 pkt, natomiast w Il etapie
otrzymat rekomendacje AAB kwalifikujgcg do etapu Ill. W ostatnim etapie
wnioskowana kwota 1 226,9 tys. zt zostata obnizona przez Rade NPRH do kwoty
500 tys. zt (-59,2%). KUL wnidst zastrzezenia i Minister na podstawie opinii
eksperta ds. zastrzezen przyznajac finansowanie jednoczesnie podnidst kwote
finansowania do 600 tys. zt. Informacja o zakwalifikowaniu projektu do
finansowania zostata przekazana przez MNiSW do KUL w dniu 12 lipca 2022 r.,
tj. po uptywie ok. 621 dni od momentu ztozenia wniosku. Umowa zostata zawarta
w dniu 7 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1644-1649, 1650-1672)

Whniosek TN KUL dotyczyt projektu pt. ,Ksiegi metrykalne Lubelszczyzny
z przetomu XVIII i XIX w. - inwentaryzacja, udostepnienie i opracowanie” i zostat
zZtozony w terminie. W | etapie konkursu otrzymat 78,33 pkt, natomiast w Il etapie
otrzymat rekomendacje AAA kwalifikujagcg do etapu lll. W ostatnim etapie
whnioskowana kwota 1 172,8 tys. zt zostata obnizona przez Rade NPRH do kwoty
856,9 tys. zt (-26,9%) - wnioskodawca nie wnidst zastrzezen, a Minister przyznat
dofinansowanie w zmniejszonej wysokosci. Informacja o zakwalifikowaniu
projektu do finansowania zostata przekazana przez MNiSW do TN KUL w dniu
13 lipca 2022 r., tj. po uptywie ok. 621 dni od momentu ztozenia wniosku. Umowa
zostata zawarta w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1644-1649, 1650-1672)

W ramach modutu Fundamenty w konkursie 10. ztozone zostaty tylko trzy
wnioski, z ktérych do etapu Il byty rekomendowane przez Rade NPRH dwa
wnioski, a do Il etapu tylko jeden otrzymat rekomendacje. Minister podjat
decyzje o zakwalifikowaniu do tego etapu rowniez wniosek ztozony przez UMCS
w Lublinie. Mimo wniesionych zastrzezen, ekspert ds. zastrzezen nie
zarekomendowat wniosku UMCS. Ostatecznie w Il etapie rekomendacje
finansowania otrzymat tylko jeden wniosek, ktéry wczesniej otrzymat
rekomendacje Rady NPRH.

(akta kontroli str. 1031-1037, 1650-1672)

W ramach podmodutu Uniwersalia 2.2 w ramach konkursu 10. wptyneto 17
wnioskow na kwote 6 158,4 tys. zt. Badaniem objeto wniosek ztozony przez
UKSW dot. projektu pt. ,Przeciw judaizantes. Komentarz do Listu sw. Pawta do
Galatow. Przektad z oryginatu greckiego, wstep, opracowanie i wydanie w serii

52 Dalej: TN KUL.



Nowy Komentarz Biblijny. Nowy Testament”. Wniosek zostat ztozony w terminie.
Whniosek UKSW otrzymat 65,28 pkt, jednak na skutek ztozonych zastrzezen Rada
NPRH zdecydowata o rekomendacji do kolejnego etapu. W Il etapie recenzenci
przyznali wskazanemu projektowi ocene AAB i zostat rekomendowany do
udziatu w Il etapie. W etapie Il osiem wnioskéw otrzymato rekomendacje
finansowania w pierwszej kolejnosci (A), w tym wniosek UKSW, natomiast jeden
wniosek otrzymat rekomendacje do finansowania w drugiej kolejnosci (B). Kwoty
dofinansowania projektéw zostaty w Ill etapie obnizone i ogdétem kwota
finansowania wyniosta 2 460,1 tys. zt. Rada NPRH zarekomendowata obnizenie
finansowania z 95,1 tys. zt do 88 tys. zt (-7,5%). Umowa z UKSW zostata zawarta
w dniu 6 maja 2022 r. a projekt byt realizowany do 5 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1025-1030, 1644-1649, 1650-1672)

W ramach konkursu 10. w podmodule Uniwersalia 2.1 wnioski oceniane byty
wedtug innych kryteridw niz w pozostatych modutach, a ocena dotyczyta tylko
jednego etapu obejmujgcego ocene ekspertdw oraz ustalenie listy rankingowej,
przedktadanej nastepnie Radzie NPRH w celu przygotowania rekomendacji do
udzialu w Programie. Przed podjeciem ostatecznej decyzji przez Ministra,
wnioskodawcy mogli ztozy¢ umotywowane zastrzezenia po otrzymaniu
rekomendacji przygotowanej przez Rade NPRH. W ramach wskazanego
konkursu ztozono 25 wnioskéw na tgczng kwote 2 624 tys. zt, sposrdd ktdrych
szczegétowym badaniem objeto wniosek KUL> dotyczacy projektu
pt. ,Ttumaczenie na jezyk angielski monografii »W strone Albionu. Studia
z dziejow polsko-brytyjskich zwigzkoéw literackich w dobie wczesnonowozytnej«”
na kwote 66,4 tys. zt. Rekomendacje Rady NPRH w zakresie kwalifikacji do
finansowania otrzymato 19 wnioskéw, w tym wniosek KUL.>* £gcznie przyznano
finansowanie w wysokosci 1995 tys. zt. Umowa dot. projektu realizowanego
przez KUL w ramach podmodutu zostata zawarta w dniu 18 listopada 2021 r.
i obejmowata okres kolejnych 30 miesiecy, tj. do dnia 17 maja 2024 r. Na
podstawie zawartego w dniu 27 marca 2023 r. aneksu zmianie ulegt
harmonogram wykonania projektu, jednak nie zmienit sie termin jego
zakonczenia i okres trwania.

(akta kontroli str. 1016-1024, 1644-1649, 1650-1672)

W konkursie 11., szczegétowym badaniem objeto cztery wnioski>> w ramach
modutu , Dziedzictwo narodowe”®.

W ramach | etapu kwalifikacji w module ,Dziedzictwo narodowe” KUL ztozyt
cztery wnioski, z ktorych trzy otrzymaty rekomendacje Rady NPRH do
zakwalifikowania do Il etapu. Rekomendacje otrzymaty projekty:
JPreludium «Dziet zebranych». Stefan Wyszynski wobec reziméw
totalitarnych - analiza i edycja krytyczna zrédet za lata 1924-1949" - kwota
wnioskowana 629,6 tys. zt - ocena ekspertéw 81,39 pkt (P1)>7;

- LArchiwum Diecezji tuckiej - edycja cyfrowa” - kwota wnioskowana
903,5 tys. zt - ocena ekspertow 80,00 pkt (P2)%;

53 NPRH/U21/SP/495926/2021/10.
54 Pozostate sze$¢ wnioskéw, pomimo ztozonych zastrzezen nie otrzymato rekomendacji.

%5 NPRH/DN/SN/507076/2021/11 - wniosek UIK NPRH/DN/SP/507348/2021/11, NPRH/DN/SP/507515/2021/11,
NPRH/DN/SP/507850/2021/11 - wnioski KUL.

% W module Fundamenty oraz Uniwersalia 2.1 i 2.2 wnioski ztozone przez podmioty zwigzane z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi czy zwigzanymi z nimi podmiotami nie otrzymaty rekomendacji do
finansowania.

57 NPRH/DN/SP/507348/2021/11.

%8 NPRH/DN/SP/507515/2021/11.



Jezuicka kultura przektadu w Pierwszej Rzeczypospolite]” - kwota
wnioskowana 1 394,3 tys. zt - ocena ekspertdw 78,33 pkt (P3)>*.

Czwarty projekt przedtozony przez KUL pt. ,Przektady literatur
wschodniostowianskich w Polsce po 1989 roku - leksykon autoréw i ttumaczy”
nie otrzymat rekomendacji (ocena ekspertéw 45,83 pkt).

Uniwersytet Ignatianum w Krakowie ztozyt jeden wniosek dot. projektu pt.
.Klasycy polskiej filozofii chrzescijanskiej XX i XXI wieku” (P4) na kwote
1 563,3 tys. zt, ktéry uzyskat w ocenie eksperckiej 73,33 pkt i w opinii ekspertéw
oraz Rady NPRH, nie powinien zosta¢ zakwalifikowany do kolejnego etapu.
UIK wniost zastrzezenia, ktére w opinii eksperta nie byty uzasadnione.
Ostatecznie Minister po rozpatrzeniu zastrzezen i opinii eksperta podjat decyzje
o zakwalifikowaniu projektu do kolejnego etapu.

W II etapie wnioski KUL - P2 i P3 - otrzymaty ocene AAA i zgodnie z procedurg
otrzymaty rekomendacje do Il etapu. Wniosek KUL P1 otrzymat od ekspertow
ocene ABB i nie otrzymat poczgtkowo rekomendacji Rady NPRH, natomiast
wnioskodawca wniodst zastrzezenia, ktore zostalty przez Rade uwzglednione
i projekt ostatecznie rekomendacje otrzymat. Projekt P4 przedtozony przez UIK
otrzymat ocene AAC iRada NPRH zdecydowata o rekomendacji wniosku do
oceny w lll etapie.

W ostatnim etapie wnioski P1 i P2 ztozone przez KUL oraz wniosek P4 ztozony
przez UIK otrzymaty rekomendacje A, tj. rekomendowane do finansowania
w pierwszej kolejnosci i wysokos¢ srodkéw przyznanych dla tych projektéw nie
zostata obnizona. Wniosek P3 ztozony przez KUL otrzymat rekomendacje
B, tj. rekomendowany do finansowania w drugiej kolejnosci i jednoczesnie Rada
NPRH zarekomendowata obnizenie finansowania z kwoty 1 394,3 tys. zt do
kwoty 976 tys. zt. Wszystkie wnioski decyzjg Ministra zostaty zakwalifikowane do
finansowania. tacznie wskazane uczelnie otrzymaty w ramach konkursu 11.
w module ,Dziedzictwo narodowe” kwote 4 072,3 tys. zi. Cztery umowy®
zawarte na podstawie przedtozonych wnioskéw przez MNiSW z KUL i UIK
przewidywaly realizacje projektéw w latach 2023-2028 (60 miesiecy) na kwoty
wskazane w umowie. W przypadku projektu P1 w dniu 18 grudnia 2023 r.
zawarty zostat aneks dotyczgcy harmonogramu realizacji projektu. W przypadku
umowy zawartej z UIK stwierdzono przekroczenie 30-dniowego terminu na
przekazanie do MNIiSW podpisanej umowy przez wnioskodawce, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1054-1059, 1644-1649, 1650-1672)

Kolejne konkursy, tj. 12.i 13. w ramach NPRH, zostaty ogtoszone na podstawie
Komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 maja 2022 r. o ustanowieniu
programu pod nazwg ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” i naborze
wnioskowe!, ktory zostat opublikowany w BIP MEIN w dniu 27 maja 2022 r.2
Zakres przedmiotowy ipodmiotowy kolejnej edycji Programu obejmowat
moduty ,Dziedzictwo narodowe”, ,Fundamenty” oraz ,Uniwersalia 2.1"

% NPRH/DN/SP/507850/2021/11.

6  Projekt P1 - umowa zawarta dnia 9 marca 2023 r. - data zakonczenia projektu 9 marca 2028 r. - od dnia
ztozenia wniosku do dnia podpisania umowy uptyneto ok. 770 dni; Projekt P2 - umowa zawarta dnia 31 stycznia
2023 r. - data zakoniczenia projektu 31 stycznia 2028 r. - od dnia ztozenia wniosku do dnia podpisania umowy
uptyneto ok. 732 dni;; Projekt P3 - umowa zawarta dnia 31 stycznia 2023 r. - data zakoriczenia projektu
31 stycznia 2028 r. - od dnia ztozenia wniosku do dnia podpisania umowy uptyneto ok. 733 dni; Projekt P4 -
umowa zawarta 21 lutego 2023 r. - data zakoriczenia projektu 21 lutego 2028 r. - od dnia ztozenia wniosku do
dnia podpisania umowy uptyneto ok. 754 dni.

6 Dalej: Komunikat Ministra z 2022 r.

6 https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-11-maja-2022-r-o-ustanowieniu-
programu-pod-nazwa-narodowy-program-rozwoju-humanistyki-i-naborze-wnioskow (dostep 18 paZzdziernika
2024r.).



i ,Uniwersalia 2.2.". Obstuga wnioskéw, umoéw i raportéw ponownie odbywata
sie za posrednictwem systemu OSF.

Procedura konkursowa zostata uproszczona i ujednolicona dla wszystkich
modutéw, m.in. poprzez wprowadzenie tylko dwoch etapéw oceny. Pierwszy
etap obejmowat tzw. preselekcje, tj. ocene zgodnosci projektu z przedmiotem
NPRH® i byt dokonywany przez Rade NPRH i zatwierdzany przez Ministra. Drugi
etap tzw. oceny merytorycznej, obejmowat ocene wniosku przez trzech
ekspertow. Na podstawie dokonanej oceny ekspertow liste wnioskow
sporzadzata i przedktadata Ministrowi Rada NPRH. Lista zawierata rekomendacje
zakwalifikowania do NPRH oraz propozycje wysokosci srodkéw finansowych do
przyznania albo propozycje niezakwalifikowania do udzialu w Programie. Na
podstawie wynikéw oceny merytorycznej Minister kwalifikowat i ustalat
wysokos¢ srodkéw finansowych albo nie kwalifikowat wniosku do Programu.
Dopiero po przekazaniu informacji, w tym o niezakwalifikowaniu lub obnizeniu
wnioskowanej kwoty na realizacje projektu, wnioskodawcy mieli mozliwos¢
ztozenia umotywowanych zastrzezen.

NIK zwraca uwage, ze znaczaco ograniczono kolejne etapy oceny, jak
i mozliwosci ztozenia odwotania od podejmowanych decyzji. Wptyneto to na
termin zatatwienia spraw - o ile w konkursach 10.i 11. $redni czas od momentu
przedtozenia wniosku do uzyskania ostatecznej informacji o zakwalifikowaniu
wynosit ok. 616 dni, to w edycji konkursu 12. i 13. wyniést ok. 392 dni. Nie
wprowadzono réwniez minimalnej liczby punktéw koniecznych do uzyskania
rekomendacji. Nalezy réwniez wskaza¢, ze o ile wnioskodawcom w obydwu
Komunikatach oraz wzorach uméw wskazano terminy na ztozenie wniosku,
przedtozenie umowy, wystgpienie z wnioskiem o zawarcie aneksu oraz ztozenie
raportu rocznego Ilub koncowego, totakich termindw na rozpatrzenie
poszczegdlnych spraw nie przewidziano dla MNiSW.

Pani Barbara Szelewa-Kropiwnicka, Dyrektor Departamentu Analiz
Strategicznych i Popularyzacji Nauki (DAP), wyjasnita, ze pracownicy
departamentu zajmowali sie niezwtocznie procedowaniem spraw zwigzanych
z procedurg oceny wnioskow, natomiast istniat szereg kwestii, na ktére nie mieli
wptywu, tj. czas rozpatrzenia spraw przez Rade NPRH, czas procedowania
protokotu, dobdr recenzentéw przez Rade, funkcjonowanie systemu OSF
i wspotpraca z OPI PIB%, czas podejmowania decyzji przez Ministra. Wskazata
rowniez, ze terminy realizacji spraw zalezaly od liczby ztozonych wnioskow.
Odnoszac sie do braku terminéw na realizacje zadan po stronie MNiSW
wyjasnita, ze ,okreslenie terminéw wnioskodawcom podyktowane byto
opéznieniami  w procedowaniu przez nich samych dokumentéw.
Przeprowadzenie oceny merytorycznej jest nieporownywalnie bardziej
skomplikowane od przygotowania/uzupetnienia wzoru umowy, ktéry
wnioskodawcy majg dostepny na stronie. Jedynie przyznanie mniejszego
finansowania wigze sie zdostosowaniem kosztéw w harmonogramie
i kosztorysie umowy do nowej wartosci finansowej projektu. Narzucenie
terminu ztozenia umowy powoduje, ze DAP ma jasnos¢ sytuaciji, tj. w okreslonym
terminie wie, ile umow zostanie podpisanych, a ile $rodkéw moze byc¢
zwolnionych. Biorgc pod uwage powyzsze, ani w komunikatach o ustanowieniu
programu, ani w umowie nie okreslano termindéw rozpatrywania spraw. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze wszelkie czynnosci wykonywane s bez zbednej zwtoki.”

(akta kontroli str. 1623-1625, 1626-1631, 1644-1649, 1650-1672)

8 W przypadku modutu ,Fundamenty” dodatkowo oceniano zgodno$¢ wniosku z tematami ogtoszonymi dla
konkursu.

6 Osrodek Przetwarzania Informacji - Pafistwowy Instytut Badawczy.
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W zwigzku z zakonczeniem kadencji poprzedniej Rady NPRH oraz nowymi
zasadami konkursow, Minister wydat zarzgdzenie®> powotujgce nowy sktad Rady
na okres od 25 maja 2022 r. do 30 kwietnia 2025 r. Do zadan nowej Rady NPRH
nalezata preselekcja wnioskéw i przedkiadanie Ministrowi list wnioskéw
rekomendowanych i nierekomendowanych do oceny merytorycznej,
wskazywanie kandydatéw na ekspertéw, analiza opinii sporzadzonych przez
ekspertdow w ramach oceny merytorycznej, rekomendowanie do udziatu
w Programie i proponowanie wysokosci finansowania oraz opiniowanie
umotywowanych zastrzezen.

Szczegbtowym badaniem objeto wnioski podmiotéw zwigzanych z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi lub zwigzanymi z nimi podmiotami w ramach
konkursu 12. dla modutéw ,Dziedzictwo narodowe”, ,Uniwersalia 2.1"
i ,Uniwersalia 2.2"% oraz konkursu 13. dla modutu ,,Fundamenty"’.

W ramach modutu ,Dziedzictwo narodowe” w konkursie 12. badaniem objeto
tacznie 13 wnioskow, tj. szes¢ wnioskéw KUL®E, jeden TN KUL® oraz trzy wnioski
UPJPII?Y, jak réwniez trzy wnioski wydziatow teologicznych: dwa wnioski z UKSW7”!
oraz jeden z Uniwersytetu Szczecinskiego’2. £aczna wnioskowana kwota przez
ww. podmioty wynosita 15 365,9 tys. zt. Ogétem w ramach modutu ztozono 189
wnioskow, z ktérych 128 zostato przekazanych zgodnie z rekomendacjg Rady
NPRH do oceny merytorycznej. Wszystkie wnioski objete badaniem otrzymaty
rekomendacje do udziatu w kolejnym etapie konkursu.

(akta kontroli str. 1113-1121, 1122-1149, 1644-1649, 1650-1672)

Na etapie oceny merytorycznej, w zwigzku z brakiem minimalnego progu
punktéw, decydujgce znaczenie, poza liczbg uzyskanej sredniej liczby punktéw
od recenzentéw, miata rekomendacja Rady NPRH. W Il etapie rekomendacje
Rady NPRH (ocena B) z obnizonym finansowaniem otrzymato 11 wnioskéw, dwa
whnioski (KUL, UPJPII) otrzymaty ocene C, tj. brak rekomendacji do finansowania.
Minister zaakceptowat rekomendacje Rady NPRH dla 12 wnioskéw, w jednym
przypadku, pomimo pozytywnej rekomendacji zespotu doradczego, podjat
decyzje o niezakwalifikowaniu do Programu wniosku ztozonego przez
Uniwersytet Szczecinski. Wnioskodawcy otrzymali informacje o podjetych
rozstrzygnieciach za posrednictwem systemu OSF i we wskazanym terminie
w czterech przypadkach zostaty wniesione zastrzezenia. Po rozpatrzeniu
zastrzezeh Rada NPRH w przypadku dwdch wnioskéw zmienita rekomendacje
Cna B i obnizyta wysokos¢ Srodkow finansowych, w jednym przypadku
utrzymata obnizone finansowanie, od ktérego odwotat sie wnioskodawca oraz

65 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie powotania Rady Narodowego Programu
Rozwoju Humanistyki (Dz. Urz. MEIN z 2022 r. poz. 44).

% Nabor wnioskéw w modutach ,Dziedzictwo narodowe”, ,Uniwersalia 2.1" i ,Uniwersalia 2.2" byt prowadzony
corocznie w terminie od dnia 1 wrzednia od godz. 8:00 do dnia 31 pazdziernika do godz. 16:00, tj. w latach
2022-2023.

& W przypadku modutu ,Fundamenty” nabér wnioskdw zostat ogtoszony na stronie BIP MNiSW w dniu 29 marca
2023 r. w konkursie 13 NPRH, ktéry trwat od 3 kwietnia 2023 r. od godz. 8.00 do 5 maja 2023 roku do godz.
16.00; jednoczesnie Minister ustalit tematy konkursu, tj. ,Naréd - panstwo - terytorium” oraz ,Obraz
Rzeczpospolitej w Europie od XVI - XVIII wieku”.

6 Sze$¢ wnioskbw o nr:  NPRH/DN/SP/0224/2023/12 - wnioskowana kwota 17913 tys. 1z,
NPRH/DN/SP/0162/2023/12 - wnioskowana kwota 1 467,1 tys. zt, NPRH/DN/SP/0127/2023/12 - wnioskowana
kwota 1 484,2 tys. zt, NPRH/DN/SP/0065/2023/12 - 1 754,5 tys. zt, NPRH/DN/SP/0151/2023/12 - wnioskowana
kwota 1 314,9 tys. zt, NPRH/DN/SP/0147/2023/12 - wnioskowana kwota 1 080,5 tys. zt.

8 Jeden wniosek o nr NPRH/DN/SN/0260/2023/12 - wnioskowana kwota 1 722,3 tys. zt.

7 Trzy wnioski o nr: NPRH/DN/SP/0009/2023/12 - wnioskowana kwota 595,8 tys. zt, NPRH/DN/SP/0008/2023/12
- wnioskowana kwota 876,6 tys. zt, NPRH/DN/SP/0026/2023/12 - wnioskowana kwota 1 778,3 tys. zt.

7 Dwa wnioski o nr: NPRH/DN/SP/0189/2023/12 - wnioskowana kwota 435 tys. zt, NPRH/DN/SP/0204/2023/12 -
wnioskowana kwota 146,2 tys. zt.

72 Jeden wniosek o nr: NPRH/DN/SP/0078/2023/12 - wnioskowana kwota 869,3 tys. zt. Dalej: US.
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podtrzymata swojg ocene B dla wniosku niezakwalifikowanego przez Ministra.
Minister ostatecznie podjagt decyzje zgodna zrekomendacjami Rady NPRH.
Wszystkie objete badaniem podmioty zawarty umowe o finansowanie.

(akta kontroli str. 1644-1649, 1650-1672)

W module ,Uniwersalia 2.1" szczegétowym badaniem objeto jeden wniosek
ztozony przez UKSW dotyczacy projektu pt. ,Order and Love. Concept of Divine
Providence in Ancient Thought” na kwote 91,4 tys. zt. Po dokonanej ocenie Rada
NPRH zarekomendowata projekt do udziatu w Programie z obnizonym
finansowaniem do kwoty 87,1 tys. z.. Umowa zostata zawarta w dniu
16 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1150-1155, 1644-1649, 1650-1672)

W ramach modutu ,Uniwersalia 2.2" badaniem objeto pie¢ wnioskow: dwa
ztozone przez Fundacje ,Pro Futuro Theologiae’3, jeden ztozony przez UIK’ oraz
dwa wnioski KUL?. Sposréd wskazanych wnioskéw wszystkie na etapie
prekwalifikacji otrzymaly rekomendacje udziatu w NPRH. Na etapie oceny
merytorycznej cztery wnioski otrzymaty ocene B, tj. rekomendacje do udziatu
w Programie NPRH z obnizonym finansowaniem, natomiast jeden z wnioskéw
Fundacji ,Pro Futuro Theologiae"’¢ otrzymat ocene C i nie byt rekomendowany
do finansowania. Minister podjgt decyzje o zakwalifikowaniu wniosku do
Programu i ustalit obnizong kwote finansowania w wysokosci 1 000 tys. zt.

Dyrektor DAP, uzasadniajgc powyzszg decyzje Ministra wskazata na przepisy
Komunikatu Ministra z 2022 r. oraz zarzadzenia powotujgcego Rade NPRH
i wyjasnita, ze ,rekomendacje i propozycje Zespotu doradczego - Rady NPRH
majg charakter pomocniczy dla Ministra i stanowig dodatkowy materiat majacy
pomdc mu w podjeciu decyzji. W zgodzie z obowigzujgcymi przepisami to
Minister na podstawie wynikéw oceny merytorycznej wnioskow: 1) kwalifikuje
wnioskodawce do udziatu w NPRH i ustala wysokos$¢ srodkow finansowych do
przyznania albo 2) nie kwalifikuje wnioskodawcy do udziatu w NPRH.".

Pozostate rekomendacje Rady NPRH zostaty zatwierdzone przez Ministra.
W jednym przypadku KUL ztozyt zastrzezenia dotyczgce obnizonej kwoty
finansowania, ktére jednak w opinii Rady NPRH nie zastugiwaly na
uwzglednienie. Minister ostatecznie czeSciowo uwzglednit zastrzezenia i ustalit
dla wskazanego wnioskodawcy nizsze od wnioskowanego (220,6 tys. zt) w kwocie
200 tys. zi, ale wyzsze od rekomendowanego przez Rade (154,4 tys. zi)
finansowanie.

Whnioskodawcy po przekazaniu informacji o zakwalifikowaniu do udziatu
w Programie przekazali podpisane umowy w terminie 30-dniowym wskazanym
w Komunikacie Ministra z 2022 r. Wszystkie umowy z ww. wnioskodawcami
zostaty podpisane po uptywie ponad 300 dni od ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 1156-1162, 1163-1210, 1273-1276, 1277-1280, 1644-1649,
1650-1672)

W ramach konkursu 13. modut ,Fundamenty” szczegétowym badaniem objeto
trzy wnioski dotyczgce projektéw ztozonych przez:

7 Dwa wnioski o nr:  NPRH/U22/SN/0039/2023/12 - wnioskowana kwota 11624 tys. zf,
NPRH/U22/SP/0083/2023/12 - wnioskowana kwota 1 795,2 tys. zt.

74 Wniosek o nr: NPRH/U22/SP/0021/2023/12 - wnioskowana kwota 1 629,5 tys. zt.

7 Dwa wnioski o nr: NPRH/U22/SP/0082/2023/12 - wnioskowana kwota 1087 tys. z,
NPRH/U22/SP/0083/2023/12 - wnioskowana kwota 220,6 tys. zt

76 NPRH/U22/SN/0039/2023/12.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— KUL - projekt pt. ,Bibliografia przedmiotowa Cypriana Norwida 1840-1945"
- kwota 1 190 tys. zt/7;

— Polskie Towarzystwo Teologiczne’ - projekt pt. ,Korespondencja kard.
Adama Stefana Sapiehy z lat 1911-1951" - kwota 1 674,5 tys. z'?;

— UKSW - projekt pt. ,Osoba i nardd - perspektywa Jana Pawta II” - kwota
1317,3 tys. ziO.

Wszystkie powyzsze wnioski na etapie preselekcji otrzymaly rekomendacje
udziatu w Programie NPRH. Na etapie oceny merytorycznej Rada NPRH na
podstawie oceny ekspertéw rekomendowata udziat w Programie wszystkich
wnioskow, ale z obnizonym finansowaniem (B). Minister zatwierdzit projekt KUL-
u oraz PTT zgodnie z rekomendacjg Rady NPRH (obnizenie finansowania
odpowiednio do kwoty 978,7 tys. zt i 1 036,3 tys. zt), natomiast w przypadku
projektu UKSW zakwalifikowat wniosek do udziatu w Programie bez obnizenia
kwoty finansowania. PTT wniosto zastrzezenia do obnizenia finansowania,
a Rada NPRH uznajgc ich zasadnos¢ rekomendowata kwote dofinansowania
w wysokosci 1 383,6 tys. zt, na co zgode wyrazit Minister.

(akta kontroli str. 1211-1218, 1219-1236, 1644-1649, 1650-1672)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister zawart w okresie od listopada 2022 r. do stycznia 2023 r. 46 uméw
na realizacje projektu w ramach programu RCN z uczelniami kosScielnymi
i powigzanymi z nimi podmiotami, pomimo niedotrzymania przez nich
terminu okreslonego w 8 14 rozporzadzenia RCN.8

Zgodnie z 8 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia RCN przedsiebiorca w terminie 30
dni od dnia przekazania przez Ministra informacji o wielkosci przyznanej
pomocy, miat ztozy¢ umowe w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
zaufanym, na elektroniczng skrzynke podawczg Ministra. Niedotrzymanie
terminu, wigzato sie z rezygnacja przez przedsiebiorce z zawarcia umowy
i przyznanej pomocy.

Zaden z ww. wnioskodawcéw nie przedtozyt Ministrowi w ciggu 30 dni
podpisanej umowy. Informacje za posrednictwem systemu OSF byly
przekazywane przez Ministerstwo w terminach od o$miu do 14 dni od daty
przekazania informacji o wielkosSci przyznanej pomocy za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej Ministra. Termin ten nie zostat rowniez
dotrzymany przez wnioskodawcow, z ktérymi zawarto pozostate 456 umow.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Programéw Naukowych i Inwestycji
(DPI) pani Alicja Ste¢ - w pierwszej kolejnosci wnioskodawcom zostaty
wystane pisma informacyjne o przyznanym finansowaniu wraz z dotgczonym
zaswiadczeniem o wysokosci przyznanej pomocy przekazane za pomoca
elektronicznej skrzynki podawczej. Dodata, ze nastepnie w systemie OSF
zostata udostepniona informacja o przyznaniu pomocy. Jednoczes$nie
wskazata, ze z uwagi na powyzsze, termin na ztozenie umowy byt liczony od
dnia poinformowania wnioskodawcy za posrednictwem systemu.

77 NPRH/F/SN/0020/2024/13.
% Dalej: PTT.

7 NPRH/F/SN/0084/2024/13.
8  NPRH/F/SP/0081/2024/13.

8 NIK zwr6cit sie z o udzielenie wyjasnien przez Pana Przemystawa Czarnka, éwczesnego Ministra Edukacji
i Nauki, co do tej oraz innych nieprawidtowosci, lecz do wyznaczonego terminu 8 listopada 2024 r. nie otrzymat
odpowiedzi.



W ocenie NIK warunki udziatu w Programie, w tym tryb przyznawania
finansowania zostaty wyraZznie okreslone w rozporzadzeniu RCN, wiec
decyzje Ministra w szczegdlnosci dotyczace udzielanej pomocy de minimis
ze Srodkéw publicznych powinny by¢ podejmowane z zachowaniem
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 527-535, CD-1, 892-901, 1679-1688, 1737-1761)

Minister dokonywat zmiany warunkéw umoéw w Programie RCN przed ich
podpisaniem oraz bez uprzedniej opinii Zespotu RCN, co naruszato § 15
ust. 112 rozporzadzenia RCN.

Zgodnie z 8 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia RCN przedsiebiorca mégt ztozy¢
wniosek o zmiane warunkéw umowy nie p6zniej niz 60 dni przed dniem
zakonczenia realizacji projektu, na ktéry pomoc zostata przyznana. Wniosek
nalezato ztozy¢ na elektroniczng skrzynke podawczg Ministra w formie
dokumentu elektronicznego, opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem zaufanym przez przedsiebiorce albo osobe
przez niego upowazniong. Wniosek ztozony przez przedsiebiorce miat
podlegac opiniowaniu przez Zespot.

Minister w okresie od listopada 2022 r. do kwietnia 2023 r. dokonywat zmian
warunkéw wszystkich umow przed ich zawarciem, w tym w odniesieniu do
objetych badaniem 46 projektow, ktérych wnioskodawcami byty podmioty
dziatajgce w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym m.in. uczelnie
koscielne i powigzane z nimi podmioty. Zmiany, o ktére wnioskowano
dotyczyty m.in.  skrécenia  okresu realizacji  projektu, zmian
w harmonogramie projektu oraz dokonywania przesunie¢ S$rodkdw
finansowych miedzy latami, tj. elementéw podlegajacych ocenie
merytorycznej Zespotu doradczego na etapie przygotowywania dla Ministra
propozycji przyznania pomocy albo jej odmowy.

Jak wyjasnita Dyrektor DPI - na etapie procesu uzgadniania i podpisywania
umow o realizacje projektéw, ktére otrzymaty finansowanie w ramach
programu RCN, w zwigzku z pdéznym rozstrzygnieciem konkursu,
wnioskodawcy sygnalizowali potrzebe zmiany termindw realizacji projektéw
oraz zmiany podziatu przyznanej kwoty na lata. Ponadto wskazata, ze
Minister Edukacji i Nauki wyrazit zgode na indywidualne rozpatrywanie
spraw dotyczgcych zmiany terminu realizacji - wtym zmiany
harmonogramu - i zmiany podziatu przyznanej kwoty na lata dla projektéw,
ktére zostaty zakwalifikowane do finansowania w ramach ww. projektow
i w przypadkach uzasadnionych, udzielenie takiej zgody przez Dyrektora lub
Zastepce Dyrektora Departamentu Programoéw Naukowych i Inwestycji.

W ocenie NIK przytoczona argumentacja nie moze stanowic
usprawiedliwienia dla podejmowania dziatan przez Ministra, ktére nie
znajdujg podstawy prawnej w rozporzgdzeniu RCN.

(akta kontroli str. 527-535, CD-1, 892-901, 1679-1686, 1761)

Minister naruszyt 8 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej nie informujagc w wymaganym terminie
Prezesa UOKIiK o udzielonej pomocy de minimis. Ponadto Minister nie
dokonywat terminowo aktualizacji danych w sprawozdaniu, czym naruszyt
§ 8a ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, podmiot udzielajgcy pomocy sporzadza i przekazuje
sprawozdanie o pomocy udzielonej w danym dniu, w terminie siedmiu dni
od dnia udzielania pomocy. Stosownie do postanowien §8 8a ust. 1T ww.
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rozporzagdzenia w przypadku zmiany wartosci brutto wykazanej
w sprawozdaniu podmiot udzielajgcy pomocy przekazuje zaktualizowane
sprawozdanie, w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie.

Minister w okresie od wrzesnia 2022 r. do pazdziernika 2022 r. zgodnie z§ 13
ust. 4 rozporzadzenia RCN poinformowat przedsiebiorcéow o wielkosci
przyznanej pomocy za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej
wnioskodawcy oraz za posrednictwem systemu OSF. Mimo to, podmiot
udzielajgcy pomocy, tj. Minister, nie sporzadzit w terminie sprawozdan. Byto
to skutkiem opdznionego w stosunku do daty udzielenia pomocy
przekazania danych przez departament merytoryczny do administratora
SHRIMP. Wprowadzenie danych do systemu SHRIMP nastgpito réwniez
zop6znieniem 15, 17 i 20 dni od daty przekazania danych przez
departament merytoryczny do administratora systemu. Jednocze$nie mimo
dokonywania zwrotéw niewykorzystanych $rodkdéw przez beneficjentéow
Minister nie dokonywat aktualizacji danych w systemie SHRIMP w ciggu
siedmiu dni od dnia uzyskania informacji o zmianie wysokosci przyznanej
pomocy. W konsekwencji dane przedstawiane w systemie SHRIMP byly
niezgodne ze stanem faktycznym. Zmiany w tym zakresie wprowadzone
zostaty dopiero wskutek wystapienia w maju 2023 r. przez Prezesa UOKiK do
Ministra o potwierdzenie prawidtowosci ikompletnosci tych danych
w systemie SHRIMP.

Jak wyjasnita pani Agnieszka Wierzbicka - Zastepca Dyrektora DPI - brak
aktualizacji sprawozdan dotyczacych zakresu wartosci udzielonej pomocy,
w szczegblnosci w zwigzku ze zwrotami niewykorzystanych $Srodkéw
finansowych przez beneficjentow programu RCN, wynika ze spietrzenia
zadan realizowanych przez Departament. Dodata réwniez, ze braki kadrowe
jak i zmiany organizacyjne wynikajagce z reorganizacji Departamentu
uniemozliwity biezacg iterminowg aktualizacje sprawozdan. Jednoczesnie
wskazata, ze Ministerstwo we wrzesniu 2024 r. zatrudnito pracownika do
obstugi Programu RCN, ktéry niezwtocznie dokona aktualizacji sprawozdan.

Jak wyjasnit pan Michat Goszczynhski - Zastepca Dyrektora Departamentu
Innowacji i Rozwoju (DIR) - Departament nie zajmowat sie bezposrednio
udzielaniem pomocy publicznej.  Uzytkownikiem  gtéwnym, tj.
administratorem danych konta w aplikacji SHRIMP dla Ministerstwa,
a wczesniej dla Ministerstwa Edukacji i Nauki byt pracownik DIR. Jak wskazat
do zadan administratora nalezato wprowadzanie do systemu danych
o przypadkach pomocy, ktére przekazaty departamenty udzielajgce pomocy
publicznej. Jednoczesnie podkreslit, ze w obrebie DIR funkcjonowat jedynie
administrator konta SHRIMP.

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze biezgce i prawidtowe wypetnianie
obowigzkéw sprawozdawczych jest niezbedne, aby przedstawiane dla Rady
Ministréw i Komisji Europejskiej przez Prezesa UOKIK informacje zawieraty
dane zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 250-377, 527-535, CD-1, 566-591, 886-901, 1679-1686, 1762,
1764-1766)

4. Minister naruszyt art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej nie wydajgc
zaswiadczen wskazujgcych  wysokos$¢ faktycznie udzielonej pomoc
publiczne;.

Zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej w przypadku, gdy
wartos¢ faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna niz wartos¢
pomocy wskazana w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajagcy pomocy,
w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe
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zaswiadczenie, w ktérym wskazuje wtasciwg wartos¢ pomocy oraz stwierdza
utrate waznosci poprzedniego zaswiadczenia.

Od wrzesnia 2022 r. do pazdziernika 2022 r. minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki przekazywat przedsiebiorcom informacje
o wysokosci udzielonej pomocy, wraz z zaswiadczeniami potwierdzajgcymi,
ze udzielona pomoc jest pomocg de minimis. W objetej badaniem prébie,
10 beneficientéw  dokonato  zwrotu  niewykorzystanych  Srodkéw
finansowych za lata 2022-2023 w terminach zgodnych zumowami.
W zadnym z tych przypadkéw Minister nie wydat nowego zaswiadczenia
z wlasciwg wartoscig pomocy, jak réwniez nie stwierdzit utraty waznosci
poprzedniego zaswiadczenia. Dodatkowo nie zostato to wykonane takze
w odniesieniu do innych beneficjentéw, z ktérymi rozwigzano umowy
i ktérzy dokonali zwrotu srodkéw.

Jak wskazata Dyrektor DPI - brak aktualizacji zaswiadczen wynikat m.in. ze
spietrzenia zadan realizowanych przez Departament. Wskazata rowniez, ze
na terminowos¢ realizacji tego obowigzku mogly mie¢ wptyw zmiany
kadrowe, dotyczgce pracownikdéw odpowiedzialnych za realizacje zadan
zwigzanych z obstugg Programu RCN.

Ponadto jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIR - w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 11 pazdziernika 2024 r. nie wplynely od departamentéw
Ministerstwa do administratora konta SHRIMP informacje o koniecznosci
wprowadzenia do systemu przypadkéw pomocy publiczne;j.

W ocenie NIK niewypetnienie przez Ministra powyzszego ustawowego
obowigzku moze réwniez ogranicza¢ mozliwos¢ uzyskania dalszej pomocy
publicznej przez beneficjenta w dozwolonej przepisami wysokosci.

(akta kontroli str. 250-377, 527-535, CD-1, 566-591, 743-756, 886-901, 1679-
1686)

Minister zawart w ramach NPRH umowe z Uniwersytetem Ignatianum
w Krakowie®? na realizacje projektu ,Klasycy polskiej filozofii chrzescijanskiej
XX i XXI wieku" po uptywie 41 dni od dnia przekazania informagji
o zakwalifikowaniu do finansowania, co byto niezgodne z czescig IV ust. 25
i 26 Komunikatu Ministra z 2020 r.

Zgodnie z czescig IV ust. 25 i 26 Komunikatu Ministra z 2020 r. po
przekazaniu informacji o zakwalifikowaniu wnioskodawcy do udziatu
w NPRH wraz zwysokoscig srodkéw finansowych poprzez elektroniczng
skrzynke podawczg wnioskodawcy, wnioskodawca, w terminie 30 dni od
otrzymania tej informacji przesyta umowe wg wzoru umieszczonego na
stronie BIP MNiSW podpisang kwalifikowanym podpisem elektronicznym
albo podpisem zaufanym za posrednictwem skrzynki podawczej Ministra.
Niedotrzymanie tego terminu uznaje sie za rezygnacje z zawarcia umowy
i przyznanych srodkdéw finansowych. Informacja o zakwalifikowaniu zostata
przekazana w dniu 23 grudnia 2022 r., natomiast podpisana umowa zostata
przekazana przez uczelnie dopiero w dniu 2 lutego 2023 r., tj. po uptywie
41 dni.

Dyrektor DAP wyjasnita, ze UIK w dniu 18 stycznia 2023 r. w zwigzku
z przyznanym finansowaniem projektu zwrdécit sie do Ministerstwa, z prosba
o zaktualizowanie harmonogramu i podzialu wydatkowania srodkéw
w poszczegodlnych latach realizacji projektu wedle przedstawionego
kosztorysu przed podpisaniem umowy. Wniosek zostat przez Ministerstwo

82

83

Whniosek ztozony przez Akademia Ignatianum w Krakowie - zmiana nazwy.
Umowa nr NPRH/DN/SN/507076/2021/1.
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uwzgledniony i stosowna informacja o akceptacji zmian w harmonogramie
i kosztorysie umowy zostata przekazana przez MNISW w dniu 31 stycznia
2021 r. Zdaniem Dyrektora DAP od tego dnia nalezato liczy¢ termin 30 dni na
przekazanie podpisanej umowy, wiec umowa zostata przekazana przez UIK
w terminie.

Zdaniem NIK, w Komunikacie w sposéb wyrazny okreslono skutki
niedotrzymania przez wnioskodawce terminu na podpisanie umowy,
a wszystkim wnioskodawcom w programie winny by¢ zapewnione te same
warunki udziatu.

(akta kontroli str. 1273-1276, 1277-1280, 1290-1372)

Przyznawanie $rodkéw finansowych dla uczelni kosScielnych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw w latach 2022-2023 w Programie RCN nie
przebiegato prawidtowo. Minister zawart 46 uméw na realizacje projektu
wramach Programu RCN z uczelniami koscielnymi ipowigzanymi z nimi
podmiotami o tgcznej wartosci 3047,2tys. zt, jak réwniez 456 uméw
z pozostatymi wnioskodawcami, pomimo niedotrzymania przez nich 30-
dniowego terminu okreslonego w 8 14 rozporzadzenia RCN na przedtozenie
podpisanych umoéw. Ponadto Minister dokonywat zmian warunkéw umoéw przed
ich zawarciem, pomimo ze przepisy rozporzadzenia nie przewidywaty
podejmowania przez Ministra takich dziatan.

Minister naruszyt art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej nie wydajac,
w wymaganych przypadkach, zaswiadczen wskazujgcych wysokos¢ faktycznie
udzielonej pomoc publicznej. Pomimo, ze Program RCN byt objety przepisami
dotyczacymi  pomocy publicznej de minimis, Minister nie informowat
w wymaganym terminie Prezesa UOKiK o udzielonej pomocy oraz nie dokonywat
terminowo aktualizacji danych w sprawozdaniu, czym naruszyt § 6 ust. 2 oraz
8 8a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej. W efekcie powyzszego Prezes UOKIiK nie dysponowat rzetelnymi
danymi w przekazywanych Radzie Ministrow i Komisji Europejskiej
sprawozdaniach o udzielonej pomocy publiczne;.

Przyznawanie S$rodkéw finansowych dla kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw w latach 2021-
2023 w Programie NPRH, przebiegato w objetej badaniem prébie prawidtowo,
za wyjatkiem jednego przypadku przekroczenia terminu na przekazanie
podpisanej umowy przez beneficjenta.

2. Rozliczanie Srodkéw finansowych udzielonych
kosciotom izwigzkom wyznaniowym oraz ich
osobom prawnym

1. Stosownie do § 9 ust. 1 umdw o realizacje programu beneficjenci Programu
RCN zobowigzani zostali w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po
roku, w ktérym rozpoczeto realizacje projektu do przekazywania raportéw
rocznych do oceny przez Ministra.

W objetej badaniem prébie wszyscy beneficjenci terminowo sktadali raporty
roczne. Dokonana w 46 przypadkach przez Departament merytoryczny ocena
formalna raportéw rocznych trwata ok. szes¢ miesiecy od chwili wystania raportu
w systemie OSF do momentu jego przekazania do oceny merytorycznej Zespotu
RCN. Zespo6t zgodnie z rozporzadzeniem RCN dokonywat oceny merytorycznej
raportdow, a nastepnie w terminie wskazanym w rozporzadzeniu (60 dni)
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przekazywat opinie ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki.

W okresie 2022-2024 beneficjenci programu RCN dokonali zwrotu
niewydatkowanych srodkéw w tgcznej kwocie 2 300,8 tys. zt, z czego w 2022 r. -
30,3 tys. zt (co stanowito 0,6% Srodkéw wydatkowanych w 2022 r.), w 2023 r. -
978,4 tys. zt (co stanowito 7,1% Srodkdéw wydatkowanych w 2023 r.) w 2024 r. -
1292 tys. zt (co stanowito 14,6% Srodkéw wydatkowanych do 10 pazdziernika
2024r.).

(akta kontroli str. CD-1, 566-591, 743-756)

Minister w okresie 2023-2024 przyjat wszystkie raporty roczne za 2022 r., w tym
46 raportow rocznych ztozonych przez uczelnie koscielne i powigzane z nimi
podmioty. Ztozone za 2023 r. raporty roczne nie zostaty przyjete z uwagi na
trwajacy proces ich weryfikacji pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym.
W okresie objetym kontrolg 33 beneficjentéw, w tym cztery uczelnie koscielne
i powigzane z nimi podmioty, przedtozyto Ministrowi do zatwierdzenia raporty
koricowe. Raporty koncowe zostaty przedtozone w terminie 60 dni od daty
zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 592-742)

2. Zgodnie ze wzorami uméw umieszczonych przez MNiSW przy ogtoszeniach
o kolejnych konkursach w ramach Programu NPRH oraz zawartymi umowami,
beneficjenci sSrodkéw finansowych byli zobowigzani do przedstawiania raportéw
rocznych - do 31 marca kolejnego roku za rok poprzedni oraz raportéw
koricowych - w ciggu 60 dni od dnia zakonczenia realizacji projektu.

W prébie objetej badaniem w przypadku konkurséw 10. i 11. raporty roczne za
lata 2021-2023 byty sktadane przez wszystkich beneficjentéw, natomiast raporty
koricowe zostaty ztozone przez dwa podmioty, tj. KUL8 oraz UKSWS®5, Raporty
byty sktadane terminowo i po uzyskaniu opinii Rady NPRH zostaty przyjete przez
Ministra. W przypadku raportu koricowego ziozonego przez KUL
i zaakceptowanego przez Rade NPRH oraz Ministra stwierdzono brak realizacji
jednego z kluczowych warunkéw umowy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1644-1649, 1650-1672)

W konkursie 12. w prébie objetej badaniem raporty roczne za 2023 r. zostaty
ztozone dla pieciu uméw terminowo i zawieraty elementy wskazane w umowie,
cztery raporty zostaty przyjete, jeden na dzien 31 pazdziernika 2024 r.
pozostawat w ocenie.

NIK zwraca uwage, ze komunikaty Ministra wskazujg terminy dla ztozenia
raportdw rocznych lub koricowych przez beneficjentéw, jednak nie wskazujg
zadnych terminéw dla MNiSW na dokonanie ich oceny i potwierdzenia ich
przyjecia. Jak wyjasnita Dyrektor DAP, ,akty powszechnie obowigzujgce nie
okreslajg terminu zatwierdzania raportow, jednak jest to wykonywane bez
zbednej zwioki”.

(akta kontroli str. 1623-1625, 1626-1631, 1644-1649, 1650-1672)
W latach 2021-2023 MNiSW nie przeprowadzato kontroli u beneficjentéw

Programu NPRH. We wskazanym okresie nie zostata rowniez rozwigzana ani
jedna umowa z beneficjentami.

(akta kontroli str. 1281-1283, 1284-1289)

8 Wniosek nr NPRH/U21/5P/495926/2021/10.
8 Whniosek nr NPRH/U22/SP/495575/2021/10.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Minister, pomimo ze beneficijent nie wypetnit kluczowego obowigzku
wynikajgcego z 8 17 ust. 6 umowy, tj. nie umiescit przettumaczonej publikacji
w Bibliotece Cyfrowej POLONA Biblioteki Narodowej®, zaakceptowat raport
koricowy z realizacji umowy w ramach NPRH i uznat umowe za zrealizowang
i rozliczona.

Minister zawart z KUL w dniu 18 listopada 2021 r. w ramach konkursu
10. podmodut Uniwersalia 2.1 NPRH umowe nr NPRH/U21/SP/495926/2021/10
na realizacje projektu pt. ,Ttumaczenie na jezyk angielski monografii »W strone
Albionu. Studia z dziejow polsko-brytyjskich zwigzkéw literackich w dobie
wczesnonowozytnej«” na kwote 66,4 tys. zt. Realizacja przedsiewziecia miata
zakonczyc¢ sie z dniem 17 maja 2024 r. Termin na ztozenie raportu koncowego
przewidziano na 16 lipca 2024 r. Strony w dniu 27 marca 2023 r. podpisaty aneks
dotyczacy zmian w harmonogramie realizacji projektu stanowigcym zatgcznik do
umowy - nie wprowadzono innych zmian, w szczegélnosci w zakresie czasu
trwania lub innych postanowien umowy.

W dniu 26 czerwca 2024 r. KUL przedtozyt raport koncowy, nie zatgczajac
oswiadczenia o umieszczeniu przettumaczonej publikacji w POLONA.

Jak wyjasnita Dyrektor DAP, pani Barbara Szelewa-Kropiwnicka, KUL zwrdcit sie
do MNIiSW? zprosbg owyrazenie zgody na zmiane formy realizacji
zobowigzania wynikajacego z zapisu § 17 ust. 6 umowy, tj. poprzez uznanie, ze
spetnieniem ww. warunku bytoby udostepnienie Bibliotece Narodowej pliku pdf
tekstu ksigzki niepoddanego jeszcze opracowaniu redakcyjnemu i/lub
przekazanie egzemplarzy ksigzki na koszt wykonawcy projektu do pieciu
najwazniejszych polskich bibliotek naukowych. Wyjasnita réwniez, ze Rada NPRH
zaopiniowata wskazang propozycje KUL na posiedzeniu w dniu 18 marca 2024 r.
i przychylita sie do propozycji spetnienia warunku umowy poprzez przekazanie
na koszt wykonawcy projektu egzemplarzy publikacji do nastepujgcych
bibliotek: Biblioteki Narodowej, Biblioteki Jagiellonskiej, Biblioteki Ossolineum,
Biblioteki UAM oraz Biblioteki KUL. Stanowisko Rady NPRH zaakceptowat
Minister. O decyzji tej poinformowano KUL w pismie z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(DPI-WPH.92.632.2021.AR), podpisanym przez Dyrektora DAP.

Po przedtozeniu raportu koricowego przez KUL, Rada NPRH na posiedzeniu
w dniu 11 lipca 2024 r. wstrzymata sie z jego przyjeciem i zwrdcita sie z prosba
o informacje o terminie udostepnienia publikacji w POLONA (zgodnie z zapisami
umowy).

KUL poinformowat MNiSW®8, iz projekt, zgodnie z decyzjg Ministra przekazang
w ww. pismie z dnia 29 kwietnia 2024 r., nie przewidywat udostepnienia tekstu
ksigzki w POLONA i zatgczyt do pisma potwierdzenie przekazania listem
poleconym pieciu egzemplarzy ksigzki.

Rada NPRH na posiedzeniu w dniach 16-17 wrzesnia 2024 r., zawnioskowata
0 uznanie umowy za wykonang oraz rozliczong, a Minister zaakceptowat
stanowisko Rady NPRH.

W ocenie NIK, KUL nie zrealizowat postanowienia 817 ust. 6 umowy
o finansowanie, bowiem nie umiescit przettumaczonej publikacji w POLONA.
Rada NPRH wydawata w tym zakresie sprzeczne opinie, raz uznajac mozliwos¢

8  Biblioteka Cyfrowa POLONA udostepniana przez Biblioteke Narodowa w Warszawie - adres internetowy:
https://polona.pl/. Dalej: POLONA.

8 pismo znak NBN-614-02-03/24 z 6 marca 2024 r.
8 pismo znak NBN-614-02-09/24 z 11 wrze$nia 2024 r
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

zmiany sposobu realizacji postanowienia w inny sposéb niz przewidziany
umowg, innym razem oczekujgc publikacji w POLONA. Podkresli¢ przy tym
réwniez nalezy, ze ani MNiISW ani KUL nie podjely dziatarn zmierzajgcych do
zmiany tresci umowy w ten sposéb, aby mozliwe byto przyjecie innego
rozwigzania niz przewidziane umowg, co byto uzasadnione réwniez trescig
Komunikatu Ministra z 2020 r. oraz opublikowanym wzorem umowy.

Zdaniem NIK, przekazanie po jednym egzemplarzu ksigzki w formie drukowane;j
do pieciu bibliotek wskazanych przez Rade NPRH w Zzadnym razie nie mogto by¢
uznane za zrealizowanie postanowienia 8 17 ust. 6 umowy oraz nie spetniato
celu wyznaczonego trescig ww. Komunikatu. Brak realizacji jednego
z kluczowych postanowien umowy powinien skutkowa¢ uznaniem jej za
niewykonang iw konsekwencji zadaniem zwrotu wykorzystanych srodkéw
finansowych, tj. kwoty 63,4 tys. z#%.

(akta kontroli str. 1273-1276, 1277-1280, 1373-1534, 1644-1649, 1650-1672)

Rozliczanie $rodkéw finansowych udzielonych kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym w Programie RCN i Programie NPRH
odbywato sie poprzez sktadanie raportdéw rocznych lub kohcowych. W obydwu
Programach beneficjenci objeci szczegétowym badaniem przedtozyli raporty
roczne lub kohcowe w terminach okreslonych umowami. W przypadku jednego
raportu kohcowego ztozonego przez KUL w ramach Programu NPRH
stwierdzono, ze beneficjent nie zrealizowat jednego z kluczowych warunkéw
umowy dotyczacego umieszczenia przettumaczonej publikacji w serwisie
Biblioteki Narodowej POLONA a mimo tego umowa zostata uznana za
zrealizowana.

NIK zwraca jednoczesnie uwage, ze w przypadku raportéw rocznych i koncowych
rowniez nie okreslono ostatecznego terminu na ich zatwierdzenie, co rodzi
ryzyko, ze beneficjenci sktadajac raport za kolejny okres sprawozdawczy lub
raport koncowy, mogg nadal nie mie¢ informacji czy poprzedni raport zostat
zaakceptowany, poniewaz ani rozporzadzenie RCN ani komunikaty NPRH
i zawierane umowy nie przewidujg terminéw na rozpatrzenie tego rodzaju
spraw dla pracownikéw departamentdw lub Ministra.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wyznaczenie beneficjentom
programow Ministra czasu na realizacje okreslonych czynnosci m.in. poprzez
wskazanie im konkretnych termindéw na ztozenie wniosku, ztozenie zastrzezen,
przekazanie podpisanej umowy czy raportéw rocznych i koncowych, przy
jednoczesnym braku wyznaczenia takich ram czasowych dla pracownikéw
Ministerstwa i samego Ministra na dokonanie okreslonych czynnosci m.in.
terminu na rozpatrzenie wniosku i dokonanie jego oceny czy oceny raportow
rocznych i koncowych. Przyktadowo Minister w Programie RCN okreslit wigzgce
dla beneficjenta terminy ztozenia raportéw rocznych lub koricowych, jak réwniez
wyznaczyt Zespotowi RCN termin przekazania opinii w sprawie tych raportéw.
Jednoczes$nie rozporzgdzenie RCN nie przewiduje termindw na dokonanie oceny
formalnej irachunkowej raportéw rocznych lub koncowych przez komorki

8 KUL zwrdcit niewykorzystang kwote w wysokosci 3 tys. zt.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

organizacyjne Ministerstwa, co skutkowato dokonywaniem takiej oceny
w okresie szeSciu miesiecy od daty terminowego wptywu raportu. Takze
w przypadku Programu NPRH komunikaty Ministra, jak réwniez zawarte umowy,
nie przewidywaty terminéw dla pracownikéw departamentéw merytorycznych,
Rady NPRH oraz Ministra na dokonanie oceny wniosku, zawarcie umowy, ocene
raportu rocznego lub koricowego. W konsekwencji w przypadku konkurséw
10.i11. odmiu beneficjentéw objetych szczegétowym badaniem otrzymato
informacje o zakwalifikowaniu sie do NPRH $rednio po ok. 616 dniach, natomiast
w konkursach 12.i13. dla pozostatych 22 beneficjentdw ten czas wynosit Srednio
ok. 392 dni.

1. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjg programoéw Ministra, w tym poprzez
wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie zawarcia
i realizacji uméw o dofinansowanie w ramach programoéw Ministra.

2. Niezwtoczne wydanie wtasciwych zaswiadczeh beneficientom Programu
RCN, w przypadku ktérych nastgpita zmiana wysokosci udzielonej pomocy
de minimis.

3. Niedopuszczanie do rozliczenia umdw w sytuacji nie wypetnienia kluczowych
postanowien umownych przez beneficjentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopad 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Stawomir Zyta, p.o. Dyrektor Departamentu Nauki, Os$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego

/podpisano elektronicznie/
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