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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 i

807) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

art. 302 otrzymuje brzmienie:

»Art. 302. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres stuzby w Policji, Urzedzie
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie
Wigziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Marszatkowskiej 1
Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie 1 na zasadach przewidzianych odrgbnymi
przepisami.”;
po art. 302 dodaje sie art. 302% i art. 3022 w brzmieniu:

LArt. 3021 § 1. Do okresu zatrudnienia wlicza sie okresy prowadzenia przez osobe
fizyczng pozarolniczej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz okresy pozostawania
osobg wspotpracujaca z osobg fizyczng prowadzaca t¢ dziatalnosé, za ktore zostaly
optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

§ 2. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy:

1) wykonywania przez osobe¢ fizyczng umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie
ushug, do ktoérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia,

2) wykonywania przez osob¢ fizyczng umowy agencyjnej,

3) pozostawania przez osobe fizyczng osoba wspotpracujaca z osoba, o ktérej mowa w
pkt 1 lub 2,

4)  pozostawania przez osobg fizyczng cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjne;,

5) pozostawania przez osob¢ fizyczng cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych

Y Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy oraz

ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.



— w ktorych ta osoba fizyczna podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

§ 3. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ takze udokumentowane okresy, o ktérych
mowa w § 112, w ktorych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym na podstawie odrgbnych przepisoéw.

§ 4. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres:

1) o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236, z pdzn. zm.?), w ktérym osoba fizyczna
podejmujaca dziatalno$¢ gospodarcza nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym,;

2) pozostawania osobg wspolpracujaca z osobg fizyczng wymieniong w pkt 1, za ktory
zostaly oplacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

§ 5. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osob¢ prowadzacg pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 8
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za ktory zostaty optacone sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

§ 6. Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ udokumentowany okres wykonywania innej
niz zatrudnienie pracy zarobkowej przebyty za granicg u pracodawcy zagranicznego.

§ 7. Do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy wlicza si¢ pracownikowi okresy,
o ktérych mowa w § 14 1 6, jezeli w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, o
ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, wykonywania umowy zlecenia lub innej umowy o $§wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
wykonywania umowy agencyjnej, pozostawania osobg wspotpracujaca, o ktorej mowa w
§ 1,8 2 pkt 31§ 4 pkt 2, pozostawania cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej,
pozostawania czlonkiem spoldzielni kotek rolniczych, wykonywania dziatalno$ci, o
ktérej mowa w art. 18 ust. 1 z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow w okresie,
o ktérym mowa w tym przepisie, w ktorym nie podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu 1
rentowym, lub wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej za granica u

pracodawcy zagranicznego pracownik ten §wiadczyt prace na rzecz tego pracodawcy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 i 1871 oraz z
2025 r. poz. 222, 621, 622 i 769.



§ 8. Osoba wspoélpracujaca, o ktorej mowa w § 1, § 2 pkt 3 1 § 4 pkt 2, oznacza osobe
wspoOlpracujaca w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych.

§ 9. W przypadku naktadania si¢ okresow, o ktérych mowa w § 1-6, lub naktadania
si¢ tych okreséw na okres pozostawania w stosunku pracy do okresu zatrudnienia wlicza
si¢ jeden z tych okresow.

§ 10. Okresy, o ktorych mowa w § 1, § 4 pkt 2 1 § 5, potwierdza za§wiadczenie
wydane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o optaceniu za dany okres sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytutu.

§ 11. Okresy, o ktorych mowa w § 2, potwierdza zaswiadczenie wydane przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych o podleganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym.

§ 12. Okresy, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, potwierdza zaswiadczenie wydane przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Art. 302%. Wniosek o wydanie zaswiadczenia przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych sktada si¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w postaci elektronicznej za
pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym

udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024

r. poz. 706 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 621) w art. 128 § 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Okresy wykonywania przez skazanego odplatnego zatrudnienia, z
wylaczeniem pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzieto, wlicza si¢ do okresu

pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, z zastrzezeniem § 21 3.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. 22023 . poz. 615, z pézn. zm.?) po art. 188 dodaje si¢ art. 188a w brzmieniu:
»Art. 188a. 1. Funkcjonariuszowi, ktory po zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie Celno-
-Skarbowej podjal prace, okres tej stuzby wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakresie

uprawnien wynikajacych z prawa pracy.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 556, 588, 641, 658,
760, 996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723 i 1860, z 2024 r. poz. 850, 863, 879, 1222, 1685, 1721 i 1871
oraz z 2025 r. poz. 172, 179 222.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby na
podstawie art. 179 ust. 1 pkt 2 1 8 oraz w przypadku prawomocnego orzeczenia kary

dyscyplinarnej wymienionej w art. 255 ust. 1 pkt 10.”.

Art. 4. 1. Jezeli pracownik zatrudniony w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy u
pracodawcy innego niz okreslony w art. 8 udokumentuje w ciggu 24 miesiecy od tego dnia
okresy, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, pracodawca ten wlicza
udokumentowane okresy do okresu zatrudnienia pracownika.

2. Jezeli pracownik zatrudniony w dniu okres§lonym w art. 8 u pracodawcy okreslonego
w tym przepisie udokumentuje w ciggu 24 miesi¢cy od tego dnia okresy, o ktorych mowa w
art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, pracodawca ten wlicza udokumentowane okresy do
okresu zatrudnienia pracownika.

3. Okreséw nieudokumentowanych zgodnie z ust. 1 1 2 pracodawca zatrudniajacy
pracownika odpowiednio w dniu wejs$cia w zycie niniejszej ustawy albo w dniu okre§lonym w

art. 8 nie wlicza do okresu zatrudnienia tego pracownika.

Art. 5. Uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okresow, o ktorych mowa w
art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia przystuguja od dnia nabycia
prawa do tych uprawnien, ale nie wczesniej niz od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy w
przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy innego niz okreslony w art. 8 albo od dnia
okreslonego w art. 8 w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy okreslonego w tym

przepisie.

Art. 6. Okresoéw, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, nie wlicza
si¢ do okresu pracy wymaganego od kandydatow na okreslone stanowiska w naborach na wolne
stanowiska wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy u
pracodawcy innego niz okreslony w art. 8 albo przed dniem okreslonym w art. 8 u pracodawcy

okreslonego w tym przepisie.

Art. 7. Okresow, o ktorych mowa w art. 302* § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, nie wlicza
si¢ do okresu zatrudnienia, od ktorego jest uzalezniony okres wypowiedzenia umowy o prace
trwajacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy w przypadku pracownika zatrudnionego u
pracodawcy innego niz okreslony w art. 8 albo w dniu okreslonym w art. 8§ w przypadku

pracownika zatrudnionego u pracodawcy okreslonego w tym przepisie.

Art. 8. Do pracodawcy niebedacego jednostka sektora finansow publicznych w

rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.



—5_

1530, z poézn. zm.%) przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiaca

nastepujacego po uptywie 6 miesi¢cy od dnia jej ogloszenia.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756 i
1907 oraz z 2025 r. poz. 39.



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym nie ma ogdlnej zasady ustalania stazu pracy dla celéw
nabywania prawa do wszystkich §wiadczen i uprawnien pracowniczych wynikajacych ze
stosunku pracy. Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U.z2025r. poz. 277 i 807), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, przewidujg w tym zakresie:

1) tak zwany zakladowy staz pracy — to jest wliczanie do okresu zatrudnienia
pracownika, od ktorego zalezy dane uprawnienie wynikajace ze stosunku pracy, tylko
okresu pracy u danego pracodawcy (dotyczy to na przyktad ustalania dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace zawarte] na czas okreslony lub nieokreslony oraz

wysokos$ci odprawy z tytutu rozwigzania umowy o prace i odprawy po$miertnej);

2) tak zwany ogoélny staz pracy — to jest wliczanie do okresu zatrudnienia
pracownika, od ktérego zalezy dane uprawnienie wynikajace ze stosunku pracy,
okresow pracy u wszystkich pracodawcow (dotyczy to ustalenia wymiaru urlopu

wypoczynkowego pracownika oraz nabycia prawa do urlopu wychowawczego).

Przepisy szczegodlne dla okreslonej kategorii pracownikéw (tak zwane ,,pragmatyki’) oraz
regulacje wewnatrzzaktadowe obowigzujace u danego pracodawcy (na przyktad postanowienia
uktadéw zbiorowych pracy lub regulaminéw wynagradzania) uzalezniaja od posiadania przez
pracownika okreslonego okresu zatrudnienia mi¢dzy innymi nagrodg jubileuszowg czy dodatek
stazowy. Regulacje te niec majg zastosowania do wszystkich pracownikow i sg ustalane
odrebnie w przepisach czy postanowieniach dotyczacych danego uprawnienia lub §wiadczenia

pracowniczego.

Co do zasady do okresu pracy, od ktérego sg uzaleznione uprawnienia pracownicze, wlicza
si¢ okresy zatrudnienia, to jest pracy $wiadczonej w ramach stosunku pracy, czyli na podstawie
umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spoéldzielczej umowy o prace (art. 2
Kodeksu pracy). Zgodnie z art. 155 Kodeksu pracy do okresu pracy, na podstawie ktorego
okresla si¢ dlugos¢ urlopu wypoczynkowego, zalicza si¢ okres nauki. Wliczeniu do okresu
zatrudnienia wymaganego do nabycia uprawnien pracowniczych podlegaja roéwniez inne
okresy, niebedace wprawdzie okresami zatrudnienia, ale ktoérych wliczenie do stazu pracy
nastgpuje na podstawie przepisow szczegdlnych. Na mocy przepisow szczegdlnych do

ogoblnego stazu pracy zaliczy¢ mozna migdzy innymi okres:

1) stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie



Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
Pozarnej — na podstawie art. 302 Kodeksu pracy w zakresie i na zasadach

przewidzianych odrgbnymi przepisami;

2) odbywania czynnej stuzby wojskowej przez zolnierza niezawodowego,
odbywania stuzby zastgpczej — na podstawie art. 313 ust. 1-3, art. 562 ust. 1 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.);

3) pobierania uposazenia w okresie sprawowania mandatu posta, lub senatora — na
podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o0 wykonywaniu mandatu posta i
senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907) lub posta do Parlamentu Europejskiego — na
podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do
Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1925,

z pbzn. zm.);

4) pobierania zasitku dla bezrobotnych i stypendium (z wytgczeniem prawa do
urlopu wypoczynkowego) — na podstawie art. 240 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o
rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620);

5) udokumentowanego =zatrudnienia, przebytego za granica u pracodawcy
zagranicznego — na podstawie art. 339 ustawy z dnia 20 marca 20025 r. o rynku pracy

1 shuzbach zatrudnienia;

6) prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim
gospodarstwie rolnym — na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o
wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego

stazu pracy (Dz. U. poz. 310);

7) ksztalcenia si¢ w szkole doktorskiej (dotyczy doktoranta, ktory uzyskat stopien
doktora w wyniku ukonczenia szkoly doktorskiej) na warunkach okreslonych przez art.
208 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.);

8) pobierania przez stypendyste sportowego stypendium sportowego — na
podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1488, z pézn. zm.);

9) ksztalcenia si¢ w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta



Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (dotyczy absolwenta tej Szkoty) — na
podstawie art. 6 ust. 5 ustawy zdnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole
Administracji  Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1952);

10) wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia — na podstawie art. 128
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz.
706, z pozn. zm.).

Aktualnie okresy prowadzenia przez osobe¢ fizyczng pozarolniczej dziatalnosci, jak réwniez
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug, wykonywania pracy na podstawie umowy
agencyjnej oraz okresy pozostawania osobg wspolpracujaca z tymi osobami albo pozostawania
przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej, pozostawania cztonkiem
spotdzielni kotek rolniczych, okres zawieszenia dziatalnosci gospodarczej w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem czy okres wykonywania innej niz zatrudnienie pracy
zarobkowej przebyty za granicg u pracodawcy zagranicznego nie sg wliczane do okresu
zatrudnienia w rozumieniu powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa pracy. W efekcie
utrudnia to dostep do niektorych uprawnien pracowniczych oraz stanowisk, na ktorych jest
wymagane posiadanie okreslonego stazu pracy. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla
pracownikow, ktorzy przed nawigzaniem stosunku pracy prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza
we wskazanych formach Iub wykonywali prace na podstawie wymienionych umow
cywilnoprawnych, byli osobami wspotpracujagcymi, cztonkami rolniczych spotdzielni
produkcyjnych czy cztonkami spotdzielni kotek rolniczych. Projekt ustawy o zmianie Kodeksu
pracy ma za zadanie wyrdwnanie szans wyzej wymienionych osoéb w dostepie do niektorych
uprawnien pracowniczych, jak i stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia
zawodowego. Projekt ustawy tym samym zlikwiduje w duzej mierze nierdéwnosci w
traktowaniu pracownikéw ze wzgledu na rodzaj wczesniej podejmowanej przez nich

aktywnoS$ci zawodowe;.
Projekt wprowadza nastepujace zmiany w Kodeksie pracy:

1) nadanie nowego brzmienia art. 302, zgodnie z ktérym ,,Do okresu zatrudnienia
wlicza si¢ okres stuzby w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu,

Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy



Pozarnej, Strazy Marszalkowskiej i Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie i na zasadach

przewidzianych odrgbnymi przepisami.”.

W zmienionym art. 302 uzupetniono katalog w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu

— okres stuzby funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej — na podstawie ustawy z
dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 607 i 718),

— okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej — na podstawie ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z
pozn. zm.);

2)  dodano nowy art. 302! po art. 302.

Zgodnie z dodawanym art. 3021 § 1 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy prowadzenia
przez osobg fizyczng pozarolniczej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z
pézn. zm.) oraz okresy pozostawania 0sobg wspotpracujaca z osobg fizyczng prowadzacg te
dziatalno$¢, za ktére zostaly optacone skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub

wypadkowe.

Pojecie pozarolniczej dzialalnosci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem za osobe

prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza sie:

1) osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236, z p6zn. zm.) lub innych przepisoéw szczegodlnych;
2) tworce i artyste;
3) osobe prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne,

b) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej w

rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym od 0sob fizycznych;

4) wspoélnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz

wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskie;j;



5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spotki wkiad, ktorego

przedmiotem jest $wiadczenie pracy lub ushug;
6) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej;

7) osobg prowadzacg publiczng lub niepubliczng szkotg, inng forme wychowania
przedszkolnego, placowke lub ich zespdt, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.).

Z kolei na podstawie dodawanego art. 3021 § 2 do okresu zatrudnienia beda wliczane

okresy:

1) wykonywania przez osobe fizyczng zlecenia na podstawie umowy, o ktorej
mowa w art. 734 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1061, z poézn. zm.) lub $wiadczenia ushug przez osobg fizyczng na podstawie

umowy, o ktérej mowa w art. 750 tej ustawy,

2) wykonywania przez osobg¢ fizyczng pracy na podstawie umowy agencyjnej, o

ktorej mowa w art. 758 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

3) pozostawania przez osobe fizyczng osobg wspotpracujaca z osobg, o ktorej

mowa w pkt 1 lub 2,

4) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spotdzielni

produkcyjnej,
5) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych

—w ktorych ta osoba fizyczna podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i

rentowym.

Nalezy zauwazy¢, Zze powyzszy zakres regulacji zawartej w art. 3021 § 2 pkt 1 obejmuje
réwniez umowy uaktywniajace dla nian sprawujacych opieke nad dzie¢mi na podstawie umow
0 $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy

dotyczace zlecenia.

Zgodnie z art. 302* § 8 osoba wspotpracujaca, o ktorej mowa w § 1, § 2 pkt 3 i § 4 pkt 2,
oznacza osobe wspolpracujacg w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie dodawanego art. 302 § 3 do okresu zatrudnienia bedg wliczane takze

udokumentowane okresy dziatalnoéci zawodowej okreslone w art. 302! § 1 i 2, w ktérych



osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie
odrebnych przepisow. Sa to okresy wykonywania pracy lub dziatalnosci co do zasady
niestanowigcej tytutu do ubezpieczen spotecznych. Przyktadowo moze to by¢ niepodleganie
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez uczniéw szkot ponadpodstawowych lub
studentéw do ukonczenia 26 lat z tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwolnienie z obowiazku oplacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w ramach wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, czy zwolnienie z optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe dotyczace oséb prowadzacych pozarolniczg dzialalnose,
ktore osiggnety w danym roku kalendarzowym kwote odpowiadajaca trzydziestokrotnosci
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego W gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy.

Na pracowniku bedzie spoczywaé cigzar udowodnienia okresu zatrudnienia
niepodlegajacego zgtoszeniu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — na zasadach ogoélnych
regul dowodowych. Zaliczenia okresow do okresow zatrudnienia bedzie dokonywat
pracodawca na podstawie przedtozonych przez pracownika dokumentow. Na podstawie art.
22! Kodeksu pracy pracodawca moze zadaé udokumentowania danych, w tym przebiegu

dotychczasowego zatrudnienia, w zakresie niezbednym do ich potwierdzenia.
Zgodnie z dodawanym art. 302! § 4 do okresu zatrudnienia zostanie wliczony okres:

— 0 ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
w ktorym osoba fizyczna podejmujaca dziatalno$¢ gospodarczg nie podlega ubezpieczeniom

emerytalnemu i rentowym (pkt 1),

— pozostawania osoba wspoOlpracujaca z osobg fizyczng wymieniong w pkt 1, za ktory

zostaty optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe (pkt 2).

Jest to okres skorzystania przez osobe fizyczng z uprawnienia zwanego ,,ulga na start”, w
ktorym osoba korzystajaca z tej ulgi nie jest osobg prowadzacg dziatalno$¢ pozarolniczg w
rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 8

ust. 6a tej ustawy).

Na postawie dodawanego art. 302! § 5 do okresu zatrudnienia wlicza sie okres zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, o

ktorej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen



spotecznych, w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za ktory zostaty optacone
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Obecnie okres urlopu macierzynskiego,
rodzicielskiego oraz wychowawczego pracownika jest wliczany do stazu pracy. Natomiast
okres zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem nie jest wliczany do stazu pracy. Proponowany przepis art. 302}

§ 5 ma na celu wyrdwnanie zasad ustalania stazu pracy dla pracownikéw i przedsigbiorcow.

Ponadto zgodnie z dodawanym art. 302! § 6 do okresu zatrudnienia wlicza sie
udokumentowany okres wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej przebyty za

granicg u pracodawcy zagranicznego.

Pojecie ,,praca zarobkowa” jest stosowane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, jak réwniez byto stosowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. z 2025 r. poz. 214). Nie jest
zasadne wskazanie konkretnego rodzaju dziatalnosci ze wzgledu na fakt, iz wykonywanie
pracy w innych krajach moze przybiera¢ rozne formy i nazwy. Na pracowniku spoczywa cigzar
udowodnienia okresu zatrudnienia przebytego za granicg. Pracodawca dokonuje zaliczenia
okresow na podstawie dokumentéw przedtozonych przez pracownika. Pracodawca moze zadac
udokumentowania danych, w tym przebiegu dotychczasowego zatrudnienia, w zakresie
niezbednym do ich potwierdzenia. Podstawag prawng do zadania dokumentacji, w tym
dokumentacji potwierdzajacej prace zarobkowa za granica, jest art. 22* Kodeksu pracy. W
przypadku watpliwosci pracodawcy, to pracownik musi udowodni¢ przepracowany okres, na

przyktad przez przedstawienie dokumentow przettumaczonych przez ttumacza przysieglego.

Obowigzujgce polskie przepisy nie okreslajg katalogu dokumentéw potwierdzajacych
zagraniczny staz pracy. W szczeg6lnosci nie ograniczajg sSrodkow dowodowych w odniesieniu
do ustalania stazu pracy pracownika jedynie do §wiadectw pracy (odpowiednikow polskiego
$wiadectwa pracy). Przepis art. 302! § 6 takze nie ogranicza zakresu dokumentéw, ktorymi
moga zosta¢ potwierdzone okresy innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej za granica. Zatem
moze to by¢ kazdy dokument, ktory w wiarygodny sposéb potwierdza przebycie za granica u
pracodawcy zagranicznego okresu wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej.
Moga to by¢ przyktadowo dokumenty z instytucji ubezpieczeniowych, podatkowych lub

zaswiadczenie wydane przez zagranicznego pracodawce.

Zaproponowane przepisy realizuja w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia

pracownicze, jak idostep do stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia



zawodowego, byly takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy wczesniejszej
pracy. Gléwng réznica na przyklad migdzy prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze] czy wykonywaniem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, a
wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy jest to, ze w ramach stosunku pracy
pracownik wykonuje prace okre§lonego rodzaju na rzecz pracodawcy 1 pod jego
kierownictwem, w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez pracodawce. Natomiast osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ lub pracujgca na podstawie umoéw cywilnoprawnych co
do zasady podejmuje decyzje o organizacji pracy i zakresie swoich obowigzkow samodzielnie,
a jej swobode wykonywania pracy ogranicza jedynie wigzaca ja umowa. Biorgc pod uwage
realia rynku pracy, nie wydaje si¢ to wystarczajagcym uzasadnieniem dla roznicowania zasad

zaliczania tych okresOw do stazu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

Zgodnie z dodawanym art. 302* § 7 do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy wlicza
si¢ pracownikowi okresy, o ktérych mowa w § 1-4 i 6, jezeli w ramach prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, wykonywania umowy zlecenia lub innej umowy o
$wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, lub wykonywania umowy agencyjnej, pozostawania 0sobg
wspolpracujaca, o ktorej mowa w § 1, § 2 pkt 3 i § 4 pkt 2 pozostawania cztonkiem rolnicze;j
spotdzielni produkcyjnej, pozostawania cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych, wykonywania
dziatalnosci, o ktoérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow w okresie, o ktorym mowa w tym przepisie, w ktérym nie podlegat
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym lub wykonywania innej niz zatrudnienie pracy
zarobkowej za granicg u pracodawcy zagranicznego pracownik ten §wiadczyl prace na rzecz

tego pracodawcy.

Jezeli zatem wyzej wymieniona dziatalno$¢ byta przez dang osobe wykonywana dla
obecnego pracodawcy tej osoby, to okres danej dziatalnosci zostanie zaliczony rowniez do

stazu zakladowego.

Na podstawie projektowanych przepisow miedzy innymi okres wykonywania pracy na
podstawie umoéw zlecenia lub $§wiadczenia ustug zawartych z obecnym pracodawca zostanie
zaliczony zaréwno do og6lnego, jak i do tak zwanego zaktadowego stazu pracy (zlecenie byto
realizowane albo ustugi byly $wiadczone na rzecz obecnego pracodawcy). Intencja
projektodawcy przepisow jest, aby do ogolnego stazu pracy byt wliczany caly okres trwania

umowy zlecenia lub §wiadczenia ustug wykonywanej przez osobg¢ fizyczng bez wzglgdu na



czas wykonywania pracy; przy zaliczeniu okreséw poprzednich umoéw o prace takze nie ma
znaczenia wymiar czasu pracy wynikajagcy z umowy. Na podstawie obowigzujacych
przepisow, gdy osoba jest zatrudniona na czgs¢ etatu w ramach umowy o prace, do okresu

zatrudnienia jest zaliczany caty okres zatrudnienia.

Od zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona zgodnie z Kodeksem pracy migdzy innymi
dlugo$¢ okresu wypowiedzenia oraz wysokos$¢ odprawy w przypadku rozwigzania umowy o
prace. Rowniez dodatkowe §wiadczenia przyznawane przez pracodawceg na mocy przepisow
zaktadowych zwykle sg uzaleznione od dtugosci zatrudnienia u danego pracodawcy. Zatem na
skutek przyjgcia proponowanego rozwigzania osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
ktora wezesniej Swiadczyta prace na rzecz obecnego pracodawcy na przyklad na podstawie
umowy zlecenia, z dniem wejscia w zycie ustawy moze uzyskac nie tylko uprawnienie do
wyzszego wymiaru urlopu, ale takze bedzie mogta zosta¢ objeta diluzszym okresem
wypowiedzenia (z wyjatkiem okresu wypowiedzenia trwajacego w dniu rozpoczecia
stosowania przepisow) oraz bedzie jej przystugiwac wyzsza odprawa w przypadku rozwigzania
umowy o prace (czy tez wyzszy dodatek stazowy, jezeli przepisy zaktadowe przewiduja taki

sktadnik wynagrodzenia).

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 9, w przypadku nakladania sie okresow, o ktorych mowa
w § 1-6, lub naktadania si¢ tych okresow na okres pozostawania w stosunku pracy, do okresu

zatrudnienia wlicza si¢ jeden z tych okresow.

Projekt nic bedzie ingerowal w obowigzujgce obecnie na gruncie poszczegdlnych
pragmatyk pracowniczych zasady dotyczace wymogu zakonczenia lub niezakonczenia innego
niz stosunek pracy okresu zatrudnienia (jak np. okres pracy w gospodarstwie rolnym) dla jego
zaliczania do stazu, od ktérego zalezy nabycie okreslonych uprawnien. Co do zasady do okresu
zatrudnienia beda wliczane takze niezakonczone okresy zatrudnienia, chyba ze z przepisu
szczegOlnego (pragmatyk) wynika, iz ma to by¢ zakonczony okres zatrudnienia, to wowczas
tylko taki okres bedzie zaliczony do okresu pracy. W przypadku gdy przepis szczeg6lny nie
reguluje tej kwestii, to wowczas do okresu zatrudnienia zaliczony zostanie okres zakonczony,

jak 1 niezakonczony.
Na podstawie dodawanego art. 302* § 10-12:

1) okresy prowadzenia przez osobe¢ fizyczna pozarolniczej dziatalnos$ci
gospodarczej, okresy pozostawania osobg wspOlpracujaca z osobg prowadzaca

pozarolniczg dzialalno$¢ oraz okres zawieszenia dzialalnosci gospodarczej przez osobg



prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
potwierdza wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenie o optaceniu za

dany okres sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytutu
(§ 10);

2) okresy wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez osobe fizyczng na
podstawie umow, o ktorych mowa w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny, oraz okresy wykonywania pracy na podstawie umowy agencyjnej, 0
ktorej mowa w art. 758 te] ustawy, okresy pozostawania osobg wspolpracujacg z ww.
osobami, a ponadto okresy pozostawania przez osob¢ fizyczng czlonkiem rolniczej
spotdzielni produkcyjnej lub pozostawania cztonkiem spoétdzielni kotek rolniczych
potwierdza, wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zaswiadczenie o podleganiu

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (§ 11);

3) okresy, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, to jest korzystania z uprawnienia z ulgi na
start, potwierdza zaswiadczenie wydane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o

podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu (§ 12).

Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych od

dnia 1 stycznia 1999 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi:
1) konta ubezpieczonych, oznaczone numerem PESEL;
2) konta ptatnikoéw sktadek, oznaczone numerem NIP.

Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ informacje o zwaloryzowanej wysokos$ci

sktadek na ubezpieczenie emerytalne:
1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek;

2) wptaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek oraz
osOb wspotpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ lub z
osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow.

W przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek (na przyktad pracownikow
lub zleceniobiorcéw) ewidencjonuje si¢ skladki nalezne (a wiegc te, ktore ptatnik sktadek
powinien w prawidlowy sposob obliczy¢, potracic¢ z przychodu ubezpieczonego i odprowadzié
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych). Natomiast w odniesieniu do ubezpieczonych, ktorzy

sg jednocze$nie ptatnikami sktadek, ewidencjonowaniu podlegaja sktadki wptacone (czyli te
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sktadki, ktore rzeczywiscie zasility fundusz emerytalny w ramach Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych).

Przyjecie samego warunku optacenia sktadek byloby niewystarczajace, gdyz tylko w
przypadku oséb bedacych platnikami sktadek na wlasne ubezpieczenia spoteczne (o0sob
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢) na kontach ubezpieczonych sa ewidencjonowane
sktadki optacone. Okres optacania sktadek nie zawsze jednak bedzie pokrywat si¢ z okresem
prowadzenia dzialalno$ci — poniewaz moga zaistnie¢ sytuacje, w ktoérych na koncie takiego
ptatnika sktadek istnieje zadluzenie z tytutu skladek (dochodzone w postgpowaniu
egzekucyjnym, splacane w ukladzie ratalnym czy zabezpieczone hipoteka). Zgodnie
zZ projektowanymi przepisami do okresu zatrudnienia beda wliczane okresy prowadzenia przez
osobe fizyczng dziatalnos$ci gospodarczej, za ktore sktadki zostaty optacone, oraz okresy

zwolnione z podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

W przypadku oséb wykonujacych szeroko rozumiang pracge najemng (pracownicy,
zleceniobiorcy) na kontach ubezpieczonych sa ewidencjonowane sktadki nalezne, wynikajgce
z kwot wynagrodzen naleznych tym osobom zgodnie z dokumentacjg dotyczacg warunkow
ich zatrudnienia. Osoba wykonujaca prace najemng ma zatem ustawowe prawo do ewidencji
na jej koncie kwot sktadek naleznych — bez wzgledu na fakt, czy zostaly one w catosci oraz w
terminie optacone przez ptatnika sktadek (pracodawce), czy tez nie, lub czy zostaty po terminie
wyegzekwowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Jest to ustawowy mechanizm
ochronny dla os6b wykonujacych pracg najemng, zapewniajacy im prawo do $wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych wobec braku wplywu z ich strony na rzetelnos¢ i terminowos¢
oplacania sktadek przez pracodawcow, ktorzy sa dla nich platnikami sktadek. Osoba
wykonujgca prace najemna nie uczestniczy w rozliczeniach sktadek z Zaktadem Ubezpieczen

Spotecznych, a wszystkie czynno$ci w tym zakresie wykonuje pracodawca jako ptlatnik

sktadek.

W  praktyce niemozliwe mogloby okaza¢ si¢ uzyskanie przez zleceniobiorcow
zaswiadczen o optaceniu skladek lub o braku zaleglosci w ich oplaceniu, na potrzeby
zaliczania do uprawnien pracowniczych okresOw wykonywania umow zlecenia albo innych
umow o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Czynnosci w

tym zakresie dokonuje osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos$¢ jako platnik sktadek.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia przed 1999 r.,

jezeli byly oplacone sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Dotyczy to migdzy innymi osob,
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ktére prowadzity dzialalno$¢ na wiasny rachunek lub byly osoba wspodtpracujaca. W takim
przypadku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia oraz
podstawe wymiaru sktadek, jezeli zainteresowany poda okres, w ktorym byta prowadzona
dziatalno$¢ 1 adres miejsca, w ktorym byta prowadzona, numer konta ptatnika sktadek, adres
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, do ktorego byly oplacane sktadki — jezeli prowadzit

dzialalnosé.

Projekt ma na celu, aby do okresu zatrudnienia, tam, gdzie przepis stanowi o optaconych
sktadkach, zostal zaliczony okres, na przyklad prowadzenia przez osobg fizyczng
pozarolniczej dziatalnosci tylko wtedy, gdy sktadki zostaty optacone i1 nie ma zadtuzenia na

koncie ptatnika sktadek.

Dodawany art. 3022 stanowi, ze wniosek o wydanie za$wiadczenia przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych sktada si¢ do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w postaci
elektronicznej za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w  systemie

teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie wydawal zaswiadczenia bez zbednej zwloki po

otrzymaniu wniosku 0soby uprawnionej.

Pracodawca bedzie dokonywat zaliczenia do okresow zatrudnienia okresow sprzed 1999 r.
(kiedy ZUS moze nie by¢ w posiadaniu danych dotyczacych okresow podlegania
ubezpieczeniom czy podstaw wymiaru sktadek zleceniobiorcow w sytuacji, gdy podmiot
zatrudniajacy dokonywat rozliczen bezimiennych, zgodnie z obowigzujagcymi w tym okresie
przepisami), jak rowniez okresow wykonywania umow zlecenia przez studentéw lub uczniow
do ukonczenia 26 lat oraz okresow wykonywania umowy zlecenia, jezeli jest ona wykonywana
na rzecz wtasnego pracodawcy, na podstawie dokumentow przedtozonych przez pracownika.
Na pracowniku bedzie spoczywacé cigzar udowodnienia ww. okresu zatrudnienia — na zasadach
ogolnych regut dowodowych, jak bedzie to miato miejsce w odniesieniu do okresu zatrudnienia

przebytego za granica.

Przepis art. 2 projektu zmienia brzmienie art. 128 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,.k.k.w.”, tak
aby do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, zostat zaliczony okres pracy
skazanych wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy. Przepis art. 128 § 1 k.k.w.
otrzyma brzmienie: ,,Okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia, z

wylaczeniem pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzielo, wlicza si¢ do okresu pracy,
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od ktoérego zalezg uprawnienia pracownicze, z zastrzezeniem § 21 3.”.

Zaproponowany w art. 2 projektu przepis ma na celu nier6znicowanie sytuacji skazanych;
brakuje podstaw prawnych lub faktycznych do rdznicowania w aspekcie uprawnien
pracowniczych statusu skazanych wykonujacych prace od innych oséb. Nalezy zauwazy¢, ze
praca skazanych jest jednym ze sposobdw resocjalizacji, pozwala na przyuczenie skazanych do

zawodu oraz daje im mozliwo$¢ wywigzania si¢ z zobowigzan, np. alimentacyjnych.

Zgodnie z regulg 26.17 Europejskich Regut Wieziennych ,,organizacja i metody pracy w
zaktadach karnych zblizone sg, tak dalece jak to mozliwe, do zorganizowania podobnej pracy
w spoteczenstwie, aby przygotowa¢ wiezniow do warunkéw normalnego zycia zawodowego”,

co takze stanowi uzasadnienie dla dokonania zmiany.

W mys$l obwigzujacego art. 128 § 1 k.k.w. do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, wlicza si¢ okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia, z

wylaczeniem pracy wykonywanej na podstawie umow cywilnoprawnych.

Przepis art. 3 projektu zmienia przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej przez dodanie art. 188a, ktory umozliwi funkcjonariuszowi Stuzby
Celno-Skarbowej pelnigcemu stuzbe w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”, ktory po zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej
podjat prace, na zaliczenie okreséw tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajgcych z prawa pracy. Obecnie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 KAS pozwalajg na zaliczenie okresu stluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej do stazu pracy
jedynie w przypadku przeniesienia funkcjonariusza do pracy w urzg¢dzie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych albo w jednostce organizacyjnej KAS (art. 174
ustawy o0 KAS). Natomiast funkcjonariuszowi, ktory podejmuje prace na podstawie stosunku
pracy po zwolnieniu ze stuzby w kazdym innym przypadku niz okreslony powyzej, okres tej
stuzby nie jest wliczany do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa
pracy. Funkcjonariusze po zwolnieniu ze sluzby moga podejmowacé prace niezwigzang ze
stuzbg. W takiej sytuacji okres stuzby powinien by¢ uwzgledniany do okresu zatrudnienia
w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy. Regulacje w tym zakresie
obowiazujg w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, na przyktad Policji (art.
80 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z p6zn. zm.) czy
Strazy Granicznej (art. 84 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej — Dz. U.

z 2024 r. poz. 915, z pézn. zm.). Funkcjonariuszom wyzej wymienionych stuzb, ktorzy po
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zwolnieniu ze stuzby podjeli prace, okres tej stuzby wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w

zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy.

W projektowanym przepisie wskazano jednoczes$nie, ze okresy stuzby nie sa wliczane do
okresu zatrudnienia w przypadku skazania funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej
prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetlnione umyslnie lub umyslne przestgpstwo
skarbowe, prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza oraz

wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej.

Zgodnie z art. 4 projektu jezeli pracownik zatrudniony w dniu wejscia w Zycie niniejszej
ustawy u pracodawcy innego niz okreslony w art. 8§ udokumentuje w ciggu 24 miesigcy od tego
dnia okresy, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, pracodawca ten
wlicza udokumentowane okresy zatrudnienia pracownika (ust. 1). Jezeli pracownik zatrudniony
w dniu okreslonym w art. 8 u pracodawcy okreslonego w tym przepisie udokumentuje w ciggu
24 miesiecy od tego dnia okresy, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art.

1, pracodawca ten wlicza udokumentowane okresy zatrudnienia pracownika (ust. 2).

Okresow nieudokumentowanych zgodnie z ust. 1 1 2 pracodawca zatrudniajacy pracownika
odpowiednio w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy albo w dniu okreSlonym w art. 8 nie

wlicza do okresu zatrudnienia tego pracownika (ust. 3).

Przepis w proponowanym brzmieniu wprowadza ograniczenie czasowe — 2 lat na
mozliwo$¢ dostarczania przez pracownika dokumentéw potwierdzajacych przedmiotowe

okresy zatrudnienia. Dotyczytby jedynie pracownika zatrudnionego w dniu:

- wejécia w zycie niniejszej ustawy u pracodawcy bedacego jednostky sektora
finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.),

- okreslonym w art. 8, tj. od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie
6 miesi¢cy od dnia ogloszenia projektowanej ustawy u pracodawcy niebgdacego jednostka
sektora finansow publicznych w rozumieniu wspomnianej wyzej ustawy o finansach

publicznych.

Taki pracownik po uplywie okre§lonego w ustawie terminu nie moéglby juz uzyskaé
zaliczenia okresow zatrudnienia regulowanych ustawg u tego pracodawcy, u ktorego byt

zatrudniony odpowiednio w dniu wej$cia w zycie ustawy albo w dniu okreslonym w art. 8.
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Na podstawie art. 5 projektu uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okreséw, o
ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia przystuguja
od dnia nabycia prawa do tych uprawnien, ale nie wczeéniej niz od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy innego niz okreslony
w art. 8 albo od dnia okreslonego w art. 8 w przypadku pracownika zatrudnionego u

pracodawcy okreslonego w tym przepisie.

Uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okresow dzialalnosci zawodowej, o
ktorych mowa w art. 302! § 1-6, do okresu zatrudnienia beda przystugiwaty od dnia
rozpoczgcia stosowania niniejszej ustawy. Zaliczenie omawianych okreséw bedzie wigc

mozliwe od konkretnej daty, tj.:

- od dnia 1 stycznia 2026 r. w stosunku do pracownika zatrudnionego u
pracodawcy bedacego jednostkg sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy w stosunku do pracownika zatrudnionego u pracodawcy niebedacego

jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Dopiero od danego terminu, od jednej z tych dat uprawnienia pracownicze b¢dg mogty by¢
ustalane z uwzglednieniem wyzszego stazu pracy. Tym samym po stronie pracownikéw nie
powstang roszczenia o uzupelnienie uprawnien przystugujacych im przed wejsciem w zycie
ustawy, tj. w latach 2023-2025. Zaliczeniu be¢dg jednak podlega¢ wszystkie udowodnione

okresy (to jest nie tylko okresy po wejsciu w zycie ustawy — od dnia 1 stycznia 2026 r.).

Pracownik be¢dzie mogt dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace wyzszy staz pracy w trakcie
roku kalendarzowego. W $wietle obowigzujacych przepisow pracownik rowniez i dzi§ moze
dostarczy¢ dokumenty w trakcie roku; nie ma ograniczenia w kwestii uzupelnienia

dokumentacji pracowniczej w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6 projektu okreséw, o ktérych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w
art. 1, nie wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego od kandydatow na okreslone stanowiska w
naborach na wolne stanowiska wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy u pracodawcy innego niz okreslony w art. 8 (tj. pracodawcy bedacego
jednostka sektora finansow publicznych) albo przed dniem okreslonym w art. 8 (tj. od

pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy) u
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pracodawcy okre§lonego w tym przepisie (tj. pracodawcy niebedacego jednostka sektora

finans6w publicznych).

Projektowane przepisy beda mialy zastosowanie do nowych naboréw rowniez na funkcje
publiczne. Nabory na wolne stanowiska, ktére nie zostaly zakonczone 1 trwaja, beda
rozstrzygane na dotychczasowych zasadach, czyli z uwzglednieniem okreséw, ktore obecnie sg
uwzgledniane. Kandydat podczas postepowania kwalifikacyjnego sktada wszystkie dokumenty
potwierdzajace okresy zatrudnienia, na przyktad zaswiadczenia o prowadzonej dziatalno$ci

gospodarczej, czy pracy wykonywanej na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 7 projektu okreséw, o ktérych mowa w art. 3021 § 1-6 ustawy zmienianej w
art. 1, nie wlicza si¢ do okresu zatrudnienia, od ktérego jest uzalezniony okres wypowiedzenia
umowy o prace trwajacy w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy W przypadku pracownika
zatrudnionego u pracodawcy innego niz okreslony w art. 8 albo w dniu okre§lonym w art. 8 w

przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy okreslonego w tym przepisie.

Wprowadzono odrgbny przepis przejsciowy regulujacy kwesti¢ okresow wypowiedzenia.
Do umoéw o prace trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, ktore przed tym

dniem zostaly wypowiedziane, bedg mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Na podstawie art. 8 w stosunku do pracodawcy niebedacego jednostkg sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przepisy
niniejszej ustawy stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uptywie 6 miesigcy

od dnia jej ogloszenia.

Przepis w zaproponowanym  brzmieniu odwotujagcym si¢ do ustawy o finansach
publicznych oznacza objecie regulacjami nie tylko pracownikéw panstwowych lub
samorzadowych jednostek sfery budzetowej ale rowniez pracownikow m.in.: uczelni
publicznych, agencji wykonawczych, panstwowych funduszy celowych, samodzielnych

publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Projekt w art. 9 przewiduje, ze proponowane przepisy ustawy beda obowigzywaty od dnia
1 stycznia 2026 r. Niezbe¢dne jest odpowiednie vacatio legis, aby pracodawcy mieli czas na
ustalenie stazu pracy poszczegdlnych pracownikow w $wietle nowych przepisoOw (pracownicy
muszg dostarczy¢ dokumenty, na podstawie ktorych pracodawcy ustala nowy staz pracy),
dokonanie zwigzanych z tym obliczen, wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach

zaktadowych, jak rowniez na zabezpieczenie srodkow na sfinansowanie nowych rozwigzan.

Projektowana ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw nie
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jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Jednoczesnie projekt nie narusza przepisoOw prawa Unii Europejskiej dotyczacych rownego

traktowania kobiet i mezczyzn.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039, z pézn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z
pézn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektowang ustawa.

Projekt zostat przedtozony celem dokonania oceny OSR przez Koordynatora OSR w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow. Uwagi nie zostaty zgloszone.

Projekt ustawy nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

16.06.2025r.
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw |
. . s . . Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Spotecznej

Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministrow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Agnieszka Dziemianowicz-Bak UD59
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Dylewska — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Prawa
Pracy, tel. 538 117 352, e-mail: Agnieszka.Dylewska@mrips.gov.pl
Joanna Oleksa — gtowny specjalista w Departamencie Prawa Pracy,
tel. 538 117 354, e-mail: Joanna.Oleksa@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym nie ma jednolitych zasad ustalania stazu pracy dla celéw ustalania wszystkich uprawnien
pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 i 807), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”,
znajduje si¢ jedynie regulacja, zgodnie z ktorg do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres stuzby w niektorych formacjach
mundurowych (art. 302 Kodeksu pracy). Tymczasem przepisy prawa pracy — zaro6wno Kodeksu pracy, pragmatyk
stuzbowych, jak i autonomicznych zrodet prawa pracy (uktadéw i porozumien zbiorowych, statutow i regulaminow) —
przewidujg szereg uprawnien pracowniczych, ktorych przestanka nabycia jest posiadanie przez pracownika okreslonego
stazu pracy. Mowa tu cho¢by o takich uprawnieniach, jak prawo do nagrody jubileuszowej czy dodatku stazowego.

W powszechnym prawie pracy od tak zwanego ogolnego stazu pracy zalezy miedzy innymi wymiar urlopu
wypoczynkowego. Od tak zwanego zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona natomiast miedzy innymi dlugo$¢ okresu
wypowiedzenia, mozliwos$¢ zawarcia i Czas trwania Umowy o prace na czas okre$lony oraz wysoko$¢ odprawy z tytulu
rozwigzania umowy o prace¢ i odprawy posmiertne;.

Przepisy szczegélne dla okreSlonej kategorii pracownikow (tak zwane pragmatyki) uzalezniajg od posiadania przez
pracownika okreslonego okresu zatrudnienia migdzy innymi nagrode¢ jubileuszowg czy dodatek stazowy, jednak regulacje te
nie maja zastosowania do wszystkich pracownikoéw. W ten sposob zostaty uregulowane przede wszystkim stosunki pracy
0s0b zatrudnionych w jednostkach nalezgcych do tak zwanej sfery budzetowe;j.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przez szereg lat naptywatly i naptywaja wnioski, postulaty
od obywateli, instytucji oraz interpelacje poselskie dotyczace wliczania do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownika wynikajgce ze stosunku pracy, a takze stazu pracy wymaganego do objecia okreSlonego stanowiska,
W szczegolnosci okresoOw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Brak powszechnie obowigzujacej regulacji zasad ustalania stazu pracy powoduje w praktyce istotne watpliwosci, a w wielu
przypadkach sktania pracodawcoéw do ustalania stazu pracy wylacznie na podstawie okresow zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy i stosunkéw stuzbowych. Wskazaé zas nalezy, ze w obecnych realiach rynku pracy w Polsce prace tego
samego rodzaju sa wykonywane na podstawie roznych stosunkéw prawnych i w réznych formach, co czesto wprost wynika
z przepisOw prawa (np. radca prawny moze wykonywac zawod w stosunku pracy, stosunkach cywilnoprawnych, prowadzac
indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza czy jako wspolnik spotki partnerskiej). Ustalanie stazu pracy wytacznie
z odwotaniem si¢ do okreso6w zatrudnienia na podstawie stosunku pracy prowadzi wigc do nieréwnego traktowania
w zakresie nabywania uprawnien pracowniczych osob, ktére przebyly okresy zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
i stosunkow stuzbowych, oraz osob, ktore wykonywaty prace na podstawie innych stosunkéw prawnych i w innych formach.
W rezultacie aktualne rozwigzanie utrudnia dostep do niektorych uprawnien pracowniczych i stanowisk, na ktorych jest
wymagane posiadanie okre$lonego stazu pracy. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla pracownikow, ktorzy przed
nawigzaniem stosunku pracy wykonywali prace na innych podstawach niz stosunek pracy, w tym prace tego samego rodzaju.
Z tego powodu jest konieczna zmiana Kodeksu pracy, aby wyréwnaé szanse przywotanych grup w dostepie do niektorych
uprawnien pracowniczych, jak i stanowisk wymagajacych potwierdzonego do$wiadczenia zawodowego. Ma to w
szczegOlnosci znaczenie, biorac pod uwage, ze dominujaca funkcja uprawnien pracowniczych uzaleznionych od stazu pracy
(takich jak nagrody jubileuszowe czy dodatki stazowe) oraz odwotujacych si¢ do stazu pracy warunkéw dostepu do
okreslonych stanowisk pracy jest odzwierciedlenie wynikajacego z do$wiadczenia zawodowego wzrostu kompetencji
pracownikdéw i ich przydatnosci do wykonywania pracy.




W zwigzku z powyzszym konieczna jest zmiana Kodeksu pracy, ktora bedzie miata na celu wyrdownanie szans wyzej
wymienionych oséb w dostgpie zarowno do niektorych uprawnien pracowniczych, jak i stanowisk wymagajacych
potwierdzonego doswiadczenia zawodowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne, dlatego jest niezbedna nowelizacja przepiséw
Kodeksu pracy.

Projekt wprowadza nastgpujace zmiany w Kodeksie pracy:

1) nadanie art. 302 nowego brzmienia, zgodnie z ktérym ,,Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres stuzby w Policji,
Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Marszatkowskiej 1 Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie i na zasadach przewidzianych odrgbnymi przepisami.”.

W zmienionym art. 302 uzupelniono katalog w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu o:
— okres stuzby funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej — na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 607 i 718),
— okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej — na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.);

2) dodanie nowego art. 302" po art. 302.

Zgodnie z dodawanym art. 302" § 1 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy prowadzenia przez osobe fizyczna pozarolniczej
dziatalno$ci , o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.), oraz okresy pozostawania osobg wspOlpracujaca z osobg fizyczng prowadzacy te
dziatalno$¢, za ktore zostaty optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

Pojecie pozarolniczej dziatalnosci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem za osob¢ prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza sig:
1) osobe¢ prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.) lub innych przepisoéw szczegdlnych;
2) tworce i artyste;
3) osobe prowadzgca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:
a) w rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych
przez osoby fizyczne,
b) =z ktérej przychody sg przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;
4) wspolnika jednoosobowej sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowe;j
lub partnerskiej;
5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spotki wktad, ktorego przedmiotem jest §wiadczenie pracy lub
ushug;
6) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej;
7) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkote, inng form¢ wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zespot, na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,
Z pozn. zm.).

Z kolei na podstawie dodawanego art. 302' § 2 do okresu zatrudnienia bytyby wliczane okresy:
1) wykonywania przez osobe fizyczng umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z
przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
2) wykonywania przez osobe fizyczng pracy na podstawie umowy agencyjnej,
3) pozostawania przez osobg fizyczng osoba wspotpracujaca z osoba, o ktorej mowa w pkt 1 lub 2,
4) pozostawania przez osobg fizyczng cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej,
5) pozostawania przez osobg fizyczng cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych
—w ktorych ta osoba fizyczna podlegata ona ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres regulacji zawartej w art. 302' § 2 pkt 1 obejmuje rdwniez umowy uaktywniajace dla
nian sprawujacych opieke nad dzie¢mi na podstawie umow o §wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 3 do okresu zatrudnienia bedg wliczane takze udokumentowane okresy dziatalnosci
zawodowej okreslone w art. 302" § 1 2, w ktérych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
na podstawie odrgbnych przepisow. Wigza si¢ one z wykonywaniem pracy lub dziatalnosci co do zasady stanowigcej tytut
do ubezpieczen spotecznych. Przyktadowo moze to by¢ zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne w ramach wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19,
zwolnienie dotyczace oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktore przekroczyly kwote rocznej podstawy wymiaru
sktadek, a takze okres ulgi dla uczniow szkot ponadpodstawowych lub studentéw do ukonczenia 26 lat.

Na pracowniku bedzie spoczywac cigzar udowodnienia okresu zatrudnienia niepodlegajacego zgloszeniu do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — na zasadach ogoélnych regut dowodowych. Zaliczenia okreséw do okreséw zatrudnienia bedzie
dokonywat pracodawca na podstawie przedtozonych przez pracownika dokumentéw. Na podstawie art. 22* Kodeksu pracy
pracodawca moze zada¢ udokumentowania danych w tym przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w zakresie niezbednym
do ich potwierdzenia.

Zgodnie z dodawanym art. 302" § 4 do okresu zatrudnienia wlicza sie okres:

1) o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w ktorym osoba fizyczna
podejmujaca dziatalno$¢ gospodarcza nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym;

2) pozostawania osobg wspotpracujgcg z osobg fizyczng wymieniong w pkt 1, za ktory zostaly optacone sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

W niniejszym paragrafie uregulowano mozliwo$¢ skorzystania przez przedsigbiorce z uprawnienia z ulgi na start.

Na podstawie dodawanego art. 302" § 5 do okresu zatrudnienia wlicza sie okres zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez
osobg¢ prowadzacg pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarcza, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za ktory zostaty optacone
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe. Obecnie okres urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego oraz
wychowawczego pracownika jest wliczany do stazu pracy. Natomiast okres zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcg w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem nie jest wliczany do stazu pracy. Proponowany przepis
art. 302! § 5 ma na celu wyréwnanie zasad ustalania stazu pracy dla pracownikow i przedsigbiorcow.

Ponadto zgodnie z dodawanym art. 302* § 6 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ udokumentowany okres wykonywania innej
niz zatrudnienie pracy zarobkowej przebyty za granicg u pracodawcy zagranicznego. Nie wskazano konkretnego rodzaju
dziatalnosci ze wzgledu na fakt, iz wykonywanie pracy w innych krajach moze przybiera¢ rézne formy i nazwy.

Przepis art. 302! § 6 nie ogranicza zakresu dokumentow, ktorymi moga zostaé potwierdzone okresy innej niz zatrudnienie
pracy zarobkowej za granicg. Zatem moze to by¢ kazdy dokument, ktéry w wiarygodny sposdb potwierdza przebycie za
granica u pracodawcy zagranicznego okresu wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej, moga to by¢
przyktadowo dokumenty z instytucji ubezpieczeniowych, podatkowych, zaswiadczenie wydane przez zagranicznego
pracodawce. Na pracowniku spoczywa cigzar udowodnienia okresu zatrudnienia przebytego za granica. Pracodawca
dokonuje zaliczenia okresow na podstawie dokumentow przedtozonych przez pracownika.

Zaproponowane przepisy realizujg w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia pracownicze, jak i dostep do stanowisk
wymagajgcych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego byly takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy
wcezesniejszej pracy. Gtoéwna rdznicg na przyktad miedzy prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej czy
wykonywaniem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, a wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy jest to,
ze w ramach stosunku pracy pracownik wykonuje prace okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem,
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Natomiast osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ lub pracujaca na
podstawie umow cywilnoprawnych co do zasady podejmuje decyzje o organizacji pracy i zakresie swoich obowigzkoéw
samodzielnie, a jej swobode wykonywania pracy ogranicza jedynie wiazaca ja umowa. Biorac pod uwage realia rynku pracy,
nie wydaje si¢ to wystarczajacym uzasadnieniem dla r6znicowania zasad zaliczania tych okresow do stazu pracy, od ktorego
zalezg uprawnienia pracownicze.

Intencja projektodawcy przepisow jest, aby do ogoélnego stazu pracy byt wliczany caty okres trwania umowy zlecenia lub
$wiadczenia ustug wykonywanej przez osobe fizyczna bez wzgledu na czas wykonywania pracy; przy zaliczeniu okresow
poprzednich umow o pracg nie ma znaczenia wymiar czasu pracy wynikajacy z umowy. Na podstawie obowigzujacych
przepisow, gdy osoba jest zatrudniona na cz¢$¢ etatu w ramach umowy o pracg, do okresu zatrudnienia jest zaliczany caty
okres zatrudnienia.

Zgodnie z dodawanym art. 302* § 7 do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy wlicza si¢ pracownikowi okresy, o ktorych
mowa w § 1-41i § 6, jezeli w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, wykonywania umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, wykonywania umowy
agencyjnej, pozostawania osobg wspotpracujaca, o ktérej mowa w § 1, § 2 pkt 3 1 § 4 pkt 2, pozostawania cztonkiem rolniczej
spotdzielni produkcyjnej, pozostawania cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych, wykonywania dziatalnosci, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow w okresie, o ktérym mowa w tym przepisie, w ktorym
nie podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, lub wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej za
granicg u pracodawcy zagranicznego pracownik ten $§wiadczyl pracg na rzecz tego pracodawcy.




Od zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona, zgodnie z Kodeksem pracy, miedzy innymi dtugos¢ okresu wypowiedzenia
oraz wysokos¢ odprawy w przypadku rozwigzania umowy o pracg. Rowniez dodatkowe $wiadczenia przyznawane przez
pracodawce na mocy przepisow zaktadowych zwykle sg uzaleznione od dtugosci zatrudnienia u danego pracodawcy. Zatem
na skutek przyjecia proponowanego rozwigzania osoba zatrudniona na umowe o prace, ktora wezesniej Swiadczyta prace na
rzecz obecnego pracodawcy na przyktad na podstawie umowy zlecenia, z dniem rozpoczecia stosowania przepisow tej
ustawy moze Uzyska¢ nie tylko uprawnienie do wyzszego wymiaru urlopu, ale takze zostanie objeta dluzszym okresem
wypowiedzenia (z wyjatkiem okresu wypowiedzenia trwajgcego w dniu rozpoczecia stosowania przepisow) oraz bedzie jej
przystugiwa¢ wyzsza odprawa w przypadku rozwigzania umowy o prace (czy tez wyzszy dodatek stazowy, jezeli przepisy
zaktadowe przewidujg taki sktadnik wynagrodzenia).

Na podstawie art. 302" § 8 osoba wspétpracujaca, o ktérej mowa w § 1, § 2 pkt 31 § 4 pkt 2, oznacza osobe wspdtpracujaca
w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie z dodawanym art. 302" § 9, w przypadku naktadania si¢ okresow, o ktérych mowa w § 1-6, lub naktadania sie tych
okreséw na okres pozostawania w stosunku pracy do okresu zatrudnienia wlicza si¢ jeden z tych okresow.

Na podstawie dodawanego art. 302" § 10-12:

1) okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, okresy pozostawania osoba
wspotpracujacg z osobg fizyczng prowadzacy te dziatalno$é, okresy pozostawania osoba wspolpracujaca z osobg
fizyczng wymieniong w § 4 pkt 1, za ktory zostaty oplacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub
wypadkowe oraz okres zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$é
gospodarcza w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem potwierdza wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zaswiadczenie o optaceniu za dany okres skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub
wypadkowe z danego tytutu (§ 10);

2) okresy wykonywania przez osobg fizyczng umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z przypisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz okresy wykonywania przez osobe
fizyczng umowy agencyjnej, okresy pozostawania przez osobe fizyczng osoba wspolpracujacg z wyzej
wymienionymi osobami, a ponadto okresy pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spéotdzielni
produkcyjnej, okresy pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych potwierdza wydane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenie o podleganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (§
11);

3) okresy skorzystania przez przedsiebiorce z uprawnienia z ulgi na start, w ktérych osoba fizyczna nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym na podstawie odrebnych przepisow, potwierdza zaswiadczenie wydane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu (§ 12).

Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych od dnia 1 stycznia 1999 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych prowadzi:

1) konta ubezpieczonych, oznaczone numerem PESEL;

2) konta ptatnikow sktadek, oznaczone numerem NIP.

Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ informacje o zwaloryzowanej wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne:
1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami sktadek;
2) wptaconych — w przypadku ubezpieczonych bedgcych ptatnikami sktadek oraz os6b wspdtpracujacych z osobami
prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ lub z osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

W przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek (na przykltad pracownikow lub zleceniobiorcow)
ewidencjonuje si¢ sktadki nalezne (a wigc te, ktore ptatnik sktadek powinien w prawidlowy sposob obliczy¢, potracicé
z przychodu ubezpieczonego i odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych). Natomiast w odniesieniu do
ubezpieczonych, ktdrzy sg jednoczesnie ptatnikami sktadek, ewidencjonowaniu podlegajg sktadki wptacone (czyli te sktadki,
ktore rzeczywiscie zasilily fundusz emerytalny w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Przyjecie samego warunku optacenia sktadek byloby niewystarczajace, gdyz tylko w przypadku oséb bedacych ptatnikami
sktadek na wtasne ubezpieczenia spoleczne (0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢) na kontach ubezpieczonych sa
ewidencjonowane sktadki optacone. Okres optacania skladek nie zawsze jednak bedzie pokrywat si¢ z okresem prowadzenia
dziatalno$ci — poniewaz mogg zaistnie¢ sytuacje, w ktorych na koncie takiego ptatnika sktadek istnieje zadtuzenie z tytulu
sktadek (dochodzone w postgpowaniu egzekucyjnym, splacane w ukladzie ratalnym czy zabezpieczone hipoteka). Zgodnie
z projektowanymi przepisami do okresu zatrudnienia beda wliczane okresy prowadzenia przez osobe fizyczna dziatalnosci
gospodarczej, za ktore sktadki zostaty optacone, oraz okresy zwolnione z podlegania ubezpieczeniom spolecznym.

W przypadku os6b wykonujacych szeroko rozumiang pracg najemng (pracownicy, zleceniobiorcy) na kontach
ubezpieczonych sa ewidencjonowane sktadki nalezne, wynikajace z kwot wynagrodzen naleznych tym osobom, zgodnie
z dokumentacjg dotyczacg warunkow ich zatrudnienia. Osoba wykonujaca prace najemng ma zatem ustawowe prawo do
ewidencji na jej koncie kwot sktadek naleznych — bez wzgledu na fakt, czy zostaty one w cato$ci oraz w terminie optacone
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przez platnika sktadek (pracodawce), czy tez nie, lub czy zostaly po terminie wyegzekwowane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Jest to ustawowy mechanizm ochronny dla oséb wykonujacych prace najemna, zapewniajacy im prawo do
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych wobec braku wptywu z ich strony na rzetelnosc¢ i terminowo$¢ optacania sktadek przez
pracodawcow, ktorzy sa dla nich ptatnikami sktadek. Osoba wykonujaca pracg najemna nie uczestniczy w rozliczeniach
sktadek z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, a wszystkie czynnosci w tym zakresie wykonuje pracodawca jako ptatnik
sktadek.

W praktyce niemozliwe mogloby okaza¢ si¢ uzyskanie przez zleceniobiorcow zaswiadczen o optaceniu sktadek Iub o braku
zaleglto$ci w ich optaceniu, na potrzeby zaliczania do uprawnien pracowniczych okresow wykonywania uméw zlecenia albo
innych uméw o swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Czynno$ci w tym zakresie dokonuje
osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ jako ptatnik sktadek.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia przed 1999 r., jezeli byly optacone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Dotyczy to miedzy innymi 0sob, ktore prowadzity dziatalno$¢ na wtasny rachunek lub byty osoba
wspolpracujaca. W takim przypadku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia oraz
podstawe wymiaru sktadek, jezeli zainteresowany poda okres, w ktorym byta prowadzona dziatalnos¢, i adres miejsca,
w ktorym byta prowadzona, numer konta platnika sktadek, adres Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych, do ktérego byty
optacane sktadki — jezeli prowadzit dziatalnos¢.

Pracodawca bedzie dokonywatl zaliczenia do okreséw zatrudnienia okresow sprzed 1999 r. (kiedy ZUS moze nie by¢
w posiadaniu danych dotyczacych okresow podlegania ubezpieczeniom czy podstaw wymiaru sktadek zleceniobiorcow
w sytuacji, gdy podmiot zatrudniajgcy dokonywal rozliczen bezimiennych, zgodnie z obowigzujacymi w tym okresie
przepisami) jak rowniez okresow wykonywania uméw zlecenia przez studentow/uczniow do ukonczenia 26. roku oraz
okresow wykonywania umowy zlecenia, jezeli jest ona wykonywana na rzecz wilasnego pracodawcy na podstawie
dokumentow przedtozonych przez pracownika. Na pracowniku bedzie spoczywa¢ cigzar udowodnienia wyzej wymienionego
okresu zatrudnienia na zasadach ogélnych regut dowodowych, jak bedzie to mialo miejsce w odniesieniu do okresu
zatrudnienia przebytego za granicg.

Dodawany art. 302% stanowi, iz wniosek o wydanie za§wiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktada sie do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w postaci elektronicznej za pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie
wydawat zaswiadczenia bez zbednej zwloki po otrzymaniu wniosku pracownika.

Art. 2 projektu zmienia brzmienie art. 128 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024
r. poz. 706, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,.k.k.w.”, tak aby do okresu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze, zostat
zaliczony okres pracy skazanych wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy.

Przepis art. 128 § 1 k.k.w. otrzyma brzmienie: , Okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia,
Z wylaczeniem pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzieto, wlicza si¢ do okresu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia
pracownicze, z zastrzezeniem § 21 3.”.

Zaproponowany w art. 2 projektu przepis ma na celu nier6znicowanie Ssytuacji skazanych; brak jest podstaw prawnych
lub faktycznych do réznicowania w aspekcie uprawnien pracowniczych statusu skazanych wykonujacych prace od innych
osob. Nalezy zauwazy¢, ze praca skazanych jest jednym ze sposobow resocjalizacji, pozwala na przyuczenie skazanych do
zwodu oraz daje im mozliwo$¢ wywiazania si¢ z zobowiazan, np. alimentacyjnych.

Zgodnie z reguta 26.17 Europejskich Regut Wieziennych ,,organizacja i metody pracy w zaktadach karnych zblizone sa, tak
dalece jak to mozliwe, do zorganizowania podobnej pracy w spoteczenstwie, aby przygotowaé wieznidow do warunkow
normalnego zycia zawodowego”, co takze stanowi uzasadnienie dla dokonania zmiany.

Art. 3 projektu zmienia przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej przez dodanie art.
188a, ktory umozliwi funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej petnigcemu stuzbe w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”, ktory po zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej podjat
prace, na zaliczenie okresow tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy.
Obecnie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej pozwalajg na zaliczenie okresu
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej do stazu pracy jedynie w przypadku przeniesienia funkcjonariusza do pracy w urzedzie
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych albo w jednostce organizacyjnej KAS (art. 174 ustawy 0
Krajowej Administracji Skarbowej). Natomiast funkcjonariuszowi, ktory podejmuje prace po zwolnieniu ze stuzby, okres tej
stuzby nie jest wliczany do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa pracy. Funkcjonariusze po
zwolnieniu ze stuzby mogg podejmowaé prace niezwigzang ze shuzba. W takiej sytuacji okres shuzby powinien by¢
uwzgledniany do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy. Regulacje w tym
zakresie obowiazuja w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, np. Policji czy Strazy Granicznej.
Funkcjonariuszom wyzej wymienionych stuzb, ktdrzy po zwolnieniu ze stuzby podje¢li pracg, okres tej shuzby wlicza si¢ do
okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy. W projektowanym przepisie wskazano
jednoczeénie, ze okresy stuzby nie sa wliczane do okresu zatrudnienia, w przypadku skazania funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo popelnione umyslnie lub umys$lne przestepstwo skarbowe,
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prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza oraz wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia
ze Stuzby Celno-Skarbowej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu pracownik zatrudniony w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy u pracodawcy innego
niz okres$lony w art. 8 udokumentuje w ciagu 24 miesiecy od tego dnia okresy, o ktorych mowa w art. 302 § 1-6 ustawy
zmienianej w art. 1, pracodawca ten wlicza udokumentowane okresy do okresu zatrudnienia pracownika.

Jezeli pracownik zatrudniony w dniu okreslonym w art. 8 u pracodawcy okreslonego w tym przepisie udokumentuje w ciggu
24 miesiecy od tego dnia okresy, o ktérych mowa w art. 302* § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, pracodawca ten wlicza
udokumentowane okresy do okresu zatrudnienia pracownika (art. 4 ust. 2). Okreséw nieudokumentowanych zgodnie z ust.
1 i 2 pracodawca zatrudniajacy pracownika odpowiednio w dniu wejs$cia w zycie niniejszej ustawy albo w dniu okreslonym
w art. 8 nie wlicza do okresu zatrudnienia tego pracownika (art. 4 ust. 3).

Przepis w proponowanym brzmieniu wprowadza ograniczenie czasowe — 2 lat na mozliwos$¢ dostarczania przez pracownika
dokumentow potwierdzajacych przedmiotowe okresy zatrudnienia.

Dotyczylby jedynie pracownika zatrudnionego w dniu:

— wejscia w zycie niniejszej ustawy u pracodawcy bedacego jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.),

—okreslonym w art. 8, tj. od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia projektowanej
ustawy u pracodawcy niebgdacego jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu wspomnianej wyzej ustawy o
finansach publicznych

Taki pracownik po uptywie okreSlonego w ustawie terminu nie moglby juz uzyskaé zaliczenia okresow zatrudnienia
regulowanych ustawa u tego pracodawcy, u ktoérego byt zatrudniony odpowiednio w dniu wejsScia w zycie ustawy albo ~ w
dniu okreslonym w art. 8.

Na podstawie art. 5 projektu uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okreséw, o ktorych mowa w art. 302* § 1-6
ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia, przystuguja od dnia nabycia prawa do tych uprawnien, ale nie wcze$niej
niz od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy W przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy innego niz okreslony w
art. 8 albo od dnia okreslonego w art. 8 w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy okre§lonego w tym przepisie.

Uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okresow dziatalnosci zawodowej, o ktorych mowa w art. 302* § 1-6, do
okresu zatrudnienia b¢dg przystugiwatly od dnia rozpoczecia stosowania niniejszej ustawy. Zaliczenie omawianych okresow
bedzie wige mozliwe od konkretnej daty, tj.:

— od dnia 1 stycznia 2026 r. w stosunku do pracownika zatrudnionego u pracodawcy begdacego jednostka sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy w stosunku do pracownika
zatrudnionego u pracodawcy niebgdacego jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych).

Dopiero od tego terminu, od tych dat uprawnienia pracownicze beda mogty by¢ ustalane z uwzglednieniem wyzszego stazu
pracy. Tym samym po stronie pracownikdéw nie powstang roszczenia o uzupelienie uprawnien przystugujacych im przed
wejSciem w zycie ustawy, tj. w latach 2023-2025. Zaliczeniu beda jednak podlega¢ wszystkie udowodnione okresy (to
jest nie tylko okresy po wej$ciu w zycie ustawy — od dnia 1 stycznia 2026 r.).

Pracownik bedzie mogt dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace wyzszy staz pracy w trakcie roku kalendarzowego.
W s$wietle obowiazujacych przepisow pracownik rowniez i dzi§ moze dostarczy¢ dokumenty w trakcie roku; nie ma
ograniczenia w kwestii uzupelnienia dokumentacji pracowniczej w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6 projektu okreséw, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, nie wlicza sie do okresu
pracy wymaganego od kandydatéw na okre§lone stanowiska w naborach na wolne stanowiska wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dla pracownika zatrudnionego u pracodawcy innego niz
okreslony w art. 8 (tj. pracodawcy bedacego jednostka sektora finansow publicznych) albo przed dniem okreslonym w art. 8
(tj. od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy) dla pracownika
zatrudnionego u pracodawcy okreslonego w tym przepisie (tj. pracodawcy niebedacego jednostka sektora finansow

publicznych).

Projektowane przepisy beda miaty zastosowanie do nowych naboréw rowniez na funkcje publiczne. Nabory na wolne
stanowiska, ktore nie zostaty zakonczone i trwaja, beda rozstrzygane na dotychczasowych zasadach, czyli z uwzglednieniem
okresoéw, ktore obecnie sa uwzgledniane. Kandydat podczas postgpowania kwalifikacyjnego sktada wszystkie dokumenty
potwierdzajace okresy zatrudnienia, na przyktad zaswiadczenia o prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, czy pracy
wykonywanej na podstawie umoéw cywilnoprawnych.




Zgodnie z art. 7 projektu okreséw, o ktorych mowa w art. 302* § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, nie wlicza si¢ do okresu
zatrudnienia, od ktorego jest uzalezniony okres wypowiedzenia umowy o pracg trwajacy w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy innego niz okre§lony w art. 8 albo w dniu okre§lonym w art.
8 w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy okreslonego w tym przepisie.

Wprowadzono odrgbny przepis przejsciowy regulujacy kwestie okresow wypowiedzenia. Do umow o pracg trwajacych w
dniu wejsScia w zycie projektowanej ustawy, ktore przed tym dniem zostaly wypowiedziane, beda mialy zastosowanie
przepisy dotychczasowe.

Na podstawie art. 8 w stosunku do pracodawcy niebedacego jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ 0d pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uplywie 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia.

Przepis w zaproponowanym brzmieniu odwotujacym si¢ do ustawy o finansach publicznych oznacza objecie regulacjami nie
tylko pracownikéw panstwowych lub samorzagdowych jednostek sfery budzetowej ale rowniez pracownikow m.in.: uczelni
publicznych, agencji wykonawczych, panstwowych funduszy celowych, samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej.

Projekt w art. 9 przewiduje, ze proponowane przepisy ustawy bedg obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2026 r.

Niezbedne jest odpowiednie vacatio legis, aby pracodawcy mieli czas na ustalenie stazu pracy poszczegdlnych pracownikow
w $wietle nowych przepiséw (pracownicy muszg dostarczy¢ dokumenty, na podstawie ktorych pracodawcy ustalg nowy staz
pracy), dokonanie zwigzanych z tym obliczen, wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach zakltadowych, jak rowniez
na zabezpieczenie srodkéw na sfinansowanie nowych rozwiazan.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, iz systemy niektorych krajow Unii Europejskiej (UE) czy Organizacji Wspolpracy Gospodarczej

i Rozwoju (OECD) rozstrzyga uznawanie stazu pracy. Przyktadowo w:

1) Bulgarii staz pracy uwzglednia si¢ gtdéwnie przy ocenie prawa do platnego urlopu oraz, pod pewnymi dodatkowymi
warunkami, do dodatkowego wynagrodzenia za nabyty staz pracy i do§wiadczenie zawodowe. Istnieje tam rozréznienie
migdzy stazem pracy na podstawie umowy o prace, a stazem pracy w charakterze urzednika stuzby cywilnej — prawo
pracy uznaje okres shuzby/pracy urzednikéw stuzby cywilnej za staz pracy, ale nie odwrotnie. Za staz pracy uznaje si¢
takze okres przepracowany na podstawie/w ramach stosunku pracy zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa
cztonkowskiego, strony Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, a takze
okres zatrudnienia w instytucji UE lub organizacji mi¢dzynarodowej, ktorej Republika Bulgaria jest cztonkiem, co
zostato potwierdzone aktem nawigzania i zakonczenia stosunku pracy. Do stazu pracy nie zalicza si¢ tam umow
cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia;

2) Estonii umowa o pracg jest brana pod uwage przy obliczaniu stazu pracy i nabyciu praw pracowniczych, w przypadku
urzednikoéw shuzby cywilnej/urzednikow panstwowych brany jest pod uwage okres stuzby;

3) Danii nie ma ogdlnych przepisoéw dotyczacych zasad obliczania stazu pracy. Zgodnie z orzecznictwem w odniesieniu do
ustawy o stosunku prawnym taczacym pracodawcow i pracownikdéw etatowych do stazu pracy wlicza si¢ zatrudnienie, o
ktérym mowa w tej ustawie. Do obliczenia stazu pracy konieczna jest umowa o prace, chyba, ze indywidualna umowa o
prace badz umowa zbiorowa stanowi, iz nalezy uwzgledni¢ prace wykonywana na podstawie innej umowy;

4) Litwie staz pracy w przypadku pracy na podstawie umowy o pracg liczony jest od chwili podpisania umowy o prace i
trwa do momentu rozwigzania umowy o prace; wymagane jest to do urlopu dodatkowego, wysokosci odprawy, okresu
wypowiedzenia, woli pozostania w pracy, zachowywany podczas strajku, zachowywany podczas urlopu rodzicielskiego
itp. Jedynie przyznanie/udzielenie corocznego urlopu wyklucza niektore okresy (Nikt nie moze by¢ zmuszany do wzigcia
udzialu w strajku ani do odmowy wzig¢cia w nim udzialu. W czasie strajku umowy o prace dla pracownikéw bioracy
udziatl w strajku ulegaja zawieszeniu, zachowujac przy tym staz pracy i prawo do ubezpieczenia spotecznego w trybie
okreslonym w ustawach. W czasie lokautu pracownicy, ktorych umowy o prace zostaly zawieszone, nie otrzymuja
wynagrodzenia, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych strony sporu zbiorowego pracy dotyczacego interesow lub
przepisOw prawa pracy stanowia inaczej. Obliczanie okresu zatrudnienia, a takze czasu pracy do celow corocznego prawa
do urlopu zostaje zawieszone dla tych pracownikow, ale ich prawo do ubezpieczenia spotecznego zgodnie z procedurg
okreslong w aktach prawnych zostaje zachowane). Ogolna zasada jest, ze do stazu pracy wlicza si¢ jedynie okresy
ubezpieczenia spotecznego i otrzymywania/pobierania $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (z tytutu macierzynstwa,
ojcostwa, choroby, bezrobocia, opieki nad dzie¢mi oraz renty inwalidzkiej). Osoby wykonujace czynnos$ci na podstawie
umow prawa cywilnego nie sg objete obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym.

Jednocze$nie projekt nie narusza przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Liczba 17 231 tys. 0s6b Dane GUS za 2024 r. Dla o0sob, ktore spelniaja warunki
pracujacych https://stat.gov.pl/obszary- | regulacji, po wejsciu jej w zycie —
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tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-
bezrobotni-bierni-
zawodowo-wg-
bael/aktywnosc-
ekonomiczna-ludnosci-
polski-4-kwartal-2024-r-
,4,57.html, tablice
przegladowe, tab. 2.

zwigkszenie otrzymywanego
wynagrodzenia w zwigzku z
zaliczeniem do stazu pracy
dodatkowych okresow oraz
przyspieszenie otrzymania nagrody
jubileuszowej, a takze wczesniejsze
otrzymanie prawa do 26 dni urlopu
wypoczynkowego.

Zatrudnieni
(pracownicy
najemni)

13 955 tys. 0sob

w tym: w sektorze prywatnym
9 698 tys. 0sob; w sektorze
publicznym 4 257 tys. 0s6b

jw.

Dla o0s6b, ktore spetniaja warunki
regulacji — zwigkszenie
otrzymywanego wynagrodzenia w
zwigzku z zaliczeniem do stazu pracy
dodatkowych okresow oraz
przyspieszenie otrzymania nagrody
jubileuszowej, a takze wczesdniejsze
otrzymanie prawa do 26 dni urlopu
wypoczynkowego.

Liczba oséb
pracujacych na
podstawie umowy
zlecenia lub
umowy
agencyjnej, lub
innej umowy o
$wiadczenie
usthug, do ktorej
zgodnie

z przepisami
Kodeksu
cywilnego stosuje
si¢ przepisy
dotyczace
zlecenia (facznie z
osobami
wspolpracujacym)

1 406,8 tys. os6b

Dane ZUS, ubezpieczeni
(osoby fizyczne) w
ubezpieczeniach
emerytalnym i rentowych
wedhug grup tytutow
ubezpieczen — stan na 31
grudnia 2024 r.,
https://psz.zus.pl/documen
ts/493365/532850/Ubezpie
czeni+ubez+emer+rentowe
+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+20
24 .xlsx/5fd59c8b-b816-
d195-fdd2-
945dca7a40fa?t=17392651
54096

Wigksza sktonno$¢ do przejscia na
umowe o prace u pracodawcow, u
ktorych bedzie mozliwe zaliczenie
okresdéw pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych do stazu pracy.

Pracujacy na 2 484 tys. 0sOb Dane GUS za 2024 r. Wicksza sktonno$¢ do przejscia na
wlasny rachunek, https://stat.gov.pl/obszary- | umowe o prace u pracodawcoéw, u
niezatrudniajacy tematyczne/rynek- ktorych bedzie mozliwe zaliczenie
pracownikow pracy/pracujacy-bezrobotni- | okreséw prowadzenia dziatalnosci

bierni-zawodowo-wg- gospodarczej do stazu pracy.

bael/aktywnosc-

ekonomiczna-ludnosci-

polski-4-kwartal-2024-r-

,4,57.html, tablice

przegladowe, tab. 2.
Duze 2,7 tys. GUS — Zmiany strukturalne | W zaleznosci od przyjetych
przedsigbiorstwa grup podmiotoéw gospodarki | wewnetrznych uregulowan
(powyzej 249 narodowej w rejestrze ewentualna koniecznos$¢ ponoszenia
pracujacych) — REGON, 2024 r., Tabl. 2 wyzszych kosztow wynagrodzen
podmioty https://stat.gov.pl/obszary- | zwigzana z wyzszymi dodatkami
prywatne tematyczne/podmioty- stazowymi, wczesniejszymi

gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow-gospodarki-

wyptatami nagréd jubileuszowych,
wyzszymi odprawami. Koszty
zwigzane z szybszym uzyskaniem
przez pracownika prawa do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 26
dni (np. zastgpstwa, koszty
nadgodzin zaste¢pujacych
pracownikow).




narodowej-w-rejestrze-
regon-2024-r-,1,29.html

Srednie 15,5 tys. Jw. Jw.

przedsigbiorstwa

(50-249

pracujacych) —

podmioty

prywatne

Mate 103,5 tys. Jw. Jw.

przedsiebiorstwa

(10-49

pracujacych) -

podmioty

prywatne

Mikroprzedsicbior | 4 934,3 tys. Jw. Jw.

stwa (0-9

pracownikow) -

podmioty

prywatne

Osoby fizyczne 3 758,9 tys., wtym 3 726,9 tys. Jw. Jw. w przypadku zatrudniania

prowadzace jako mikroprzedsigbiorstwa pracownikow.

dziatalno$¢ (uwzglednione tez w wierszu

gospodarcza powyzej)

Podmioty sektora | 112,2 tys. Jw. W zalezno$ci od obowigzujacych w

publicznego danym podmiocie przepisow prawa
koniecznos¢ ponoszenia wyzszych
kosztow wynagrodzen zwigzana z
wyzszymi dodatkami stazowymi,
wyzszymi odprawami,
wcezesniejszymi wyptatami nagrod
jubileuszowych. Koszty zwigzane z
szybszym uzyskaniem przez
pracownika prawa do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 26
dni.

Zaktad 1 Wydawanie zaSwiadczen

Ubezpieczen

Spotecznych

Pracodawcy Zaliczenie przez pracodawcow

zatrudniajacy okres6w stuzby w Stuzbie

bytych Celno-Skarbowej bytych

funkcjonariuszy funkcjonariuszy tej shuzby do

Stuzby Celno- okresu zatrudnienia w zakresie

Skarbowej wszelkich uprawnien
wynikajacych z prawa pracy.

Osadzeni 20 874 osoby Zaliczenie przez pracodawcoOw

zatrudnieni okreséw wykonywania przez

odptatnie skazanego odptatnego zatrudnienia z

wytaczeniem umow o dzielo.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy byt przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2025 r. poz. 440) z organizacjami: NSZZ ,,Solidarnosc”,
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) z organizacjami: Zwigzkiem
Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacjg ,,Lewiatan”, Zwiazkiem
Rzemiosta Polskiego, Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich oraz Polskim
Towarzystwem Gospodarczym;




3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018
r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom publicznym m.in. z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Stowarzyszeniem Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej, Zwiazkiem Polskich Pracodawcow Handlu i Ustug. Czas trwania
konsultacji publicznych wyniost 30 dni.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 .
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Opini¢ do projektu ustawy przestaty: Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia,
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Konfederacja Lewiatan.

W ramach etapu konsultacji publicznych opini¢ wyrazil: Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcoéw, osoby prywatne.
Pozostate z wyzej wymienionych podmiotéw nie przekazaty opinii do projektu ustawy.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Ponadto projekt zostat przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

. Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
(ceny biezgce)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| £gcznie (0-10)
Dochody ogélem 5227| 5837 6212 6590 7112] 8940] 9457  999.8] 10549| 1111,7] 12504 9354,3
budzet pafistwa 270 297] 316 335 374 607 642 67,9 716] 755 914 590,5
JST 153,3| 168,0f 178,8| 189,7| 211,8) 3439 3638 384,6| 4058 427,7) 5180 3345,4
ZUS 258,4| 291,3] 310,0f 3289 348,7| 369,3|] 390,7 413,0f 4358 459,3| 4837 4089,1
NFZ 63,4 71,5 76,1 80,7 85,6 90,6 95,9 101,4| 107,0f 112,7| 1187 1003,6
Fundusz Pracy 8,2 9,2 9,8 10,4 11,0 11,7 12,3 13,1 13,8 14,5 15,3 129,3
Fundusz 11,8 13,3 14,2 15,1 16,0 16,9 17,9 18,9 20,0 21,0 22,2 187,3
Solidarno$ciowy
FGSP 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 4,0
FEP 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 51
Wydatki ogolem 954,0( 1077,2| 1146,4| 1216,4| 1289,4| 13656/ 14450 1527,4| 1611,6| 1698,6|/ 1788,8 15120,4
budzet panstwa 4770 5386 5732 6082 6447 6828 7225 7637 8058 849,3] 8944 7560,2
JST 477,0] 538,6/ 5732 6082 644,7| 6828 7225 763,7| 8058 849,3] 8944 7560,2
ZUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundusz Pracy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundusz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solidarno$ciowy
FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FEP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogolem -431,3| -493,5| -525,2| -557,4| -578,2| -471,6| -499,3 -527,6| -556,7| -586,9| -5384 -5766,1
budzet pastwa -4500| 5089 -5416| -5747] -607,3] -6221 -6583] 6958 -734,2] -773.8 -8030 -6969,7
ST -323,7| -370,6| -394,4| -418)5| -432,9] -338,9| -358,7 -379,1| -400,0| -421,6| -376,4 -4214.8
ZUS 2584 291,3] 310,0f 328,9| 348,7| 3693 390,7 413,0{ 4358 459,3| 4837 4089,1
NFZ 63,4 71,5 76,1 80,7 85,6 90,6 95,9 101,4| 107,0{ 112,7] 1187 1003,6
Fundusz Pracy 8,2 9,2 9,8 10,4 11,0 11,7 12,3 13,1 13,8 145 15,3 129,3
Fundusz 11,8 13,3 14,2 15,1 16,0 16,9 17,9 18,9 20,0 21,0 22,2 187,3
Solidarno$ciowy
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FGSP 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 4,0
FEP 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 51
Srodki przeznaczone na sfinansowanie projektowanych zmian beda przedmiotem prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2026 r., aby zabezpieczone zostaty dla dysponentow poszczegolnych czesci
budzetu $rodki budzetowe na sfinansowanie wynikajacych z projektu zmian (w limitach wydatkéw na
Zrédia wynagrodzenia w poszczeg6lnych czesciach budzetowych).

finansowania

Proponowana zmiana dotyczaca bylych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie wplywa na
zwigkszenie dochodow ani wydatkéw w czesci 19 budzetu panstwa.

Proponowana zmiana dotyczaca zaliczenia przez pracodawcoéw okresow wykonywania przez
skazanego odptatnego zatrudnienia z wylaczeniem umow o dzieto nie bgdzie miata wptywu na wydatki
sektora finansoéw publicznych czeséci budzetowych 15 — Sady powszechne i 37 — Sprawiedliwos$¢.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Proponowana zmiana ustawy — Kodeks pracy bedzie miata wptyw na wydatki w ramach funduszu
wynagrodzen u pracodawcow, w tym W jednostkach sektora finanséw publicznych. Kwota
ewentualnego zwickszenia wydatkdbw w ramach wyzej wymienionego funduszu jest trudna do
oszacowania z uwagi na brak informacji o liczbie pracownikow, ktorzy skorzystaja z uprawnien
pracowniczych dotyczacych zaliczenia do stazu pracy okreséw wskazanych w projektowanej ustawie.
Nie ma publicznie dostepnych informacji, ktore mogtyby by¢ wykorzystane do szacunkow zwigzanych
z liczba o0sob, ktore maja wypracowane OKresy na umowach zlecenia i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w podziale na sektor publiczny i sektor prywatny. Powyzsze obliczenie jest oparte na
autorskich zatozeniach, ktorych przyjecie jest konieczne do ustalenia przyblizonych (orientacyjnych)
wartosci skutkéw finansowych zwigzanych z dodatkami stazowymi i nagrodami jubileuszowymi dla
sektora publicznego i sektora prywatnego.

W zwigzku z regulacja wzrosng wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w szeroko rozumiane] sferze
budzetowej (dodatek stazowy, wcze$niejsze nagrody jubileuszowe, wyzsze odprawy, wczesniejsze
nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni (konieczno$¢ sfinansowania
ewentualnych zastepstw)). Okoto 43 % — 57 % (w zalezno$ci od stawki podatku PIT) wysokosci
wzrostu dodatku stazowego stanie si¢ dochodem budzetu panstwa i JST (jako wptywy ze skladek i
podatku dochodowego). Czesé srodkéw wydatkowanych na nagrody jubileuszowe stanie si¢ dochodem
sektora finansow publicznych (podatek dochodowy).

Na potrzeby oszacowania skutkow finansowych projektu ustawy przyj¢to, na podstawie badania BAEL,
ze udziat oséb pracujgcych niebedacych pracownikami najemnymi (zatrudnionymi) wynosi 19,0 %
(grupa os6b objetych zmiang regulacji), dane za 2024 r.

W sektorze publicznym przecigtne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 2979,7 tys. etatow (zrodto: GUS,
Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 roku, tabl.2), z czego 19,0 % to 566,1
tys. etatow.

W sprawozdaniu Struktura wynagrodzen wedlug zawodow za pazdziernik 2022 roku wykazano, ze staz
pracy od 2 do 20 lat posiada 44,7 % pracownikoéw sektora publicznego (w podmiotach zatrudniajacych
powyzej 9 0sdb), co daje 253,1 tys. etatow. Liczba etatow zostata zredukowana o 25 % (co daje 189,8
tys. etatow) w zwiazku z zatozeniem, Ze nie wszyscy pracownicy otrzymaja dodatek stazowy w wyniku
przyjecia ustawy z m.in. nastgpujacych powodow: brak przywigzania i planowania kariery w sektorze
publicznym w dhuzszym okresie — co zniecheci do podjecia wysitkow udokumentowania stazu;
zgubiona dokumentacja stazu dot. uméw cywilno-prawnych; niemozliwo$¢ pozyskania zagubionych
kopii od pracodawcy (zamkniecie dziatalno$ci, zmiana nazwy, siedziby); brak wiedzy o takiej
mozliwosci.

Redukcja etatow 0 25 % uwzglednia tez ewentualny btad przeszacowania udziatu osob, ktore przed
podjeciem pracy w sektorze publicznym prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza badz pracowaty na
podstawie umow cywilnoprawnych — struktura osob z takg historig zatrudnienia w sektorze publicznym
moze si¢ r6zni¢ od catej gospodarki, dla ktorej sa dostepne dane BAEL (w tym mniejsza sktonno$¢ tych
osob do kontynuowania lub rozpoczecia Kariery w sektorze publicznym). Ponadto dla sektora
publicznego w obliczeniach uwzglgdniono od 2027 r. wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(tzw. ,trzynastka”) z tytutu wzrostu dodatku stazowego (do obliczen dla danego roku przyjeto jako
podstawe wynagrodzenie dla sektora publicznego z roku poprzedniego).

W sektorze prywatnym przecigtne zatrudnienie wyniosto 6433,0 tys. etatow z czego 19,0 %, to 1222,3
tys. etatow.

W sektorze prywatnym dodatki za wieloletnig prace nie sa powszechne,; dodatki stazowe czgéciej moga
funkcjonowaé przede wszystkim w duzych przedsiebiorstwach. Wg danych GUS (sprawozdanie
Struktura wynagrodzen wedtug zawodow za pazdziernik 2022 roku) w przedsigbiorstwach o liczbie
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pracownikoéw od 250 osob, zatrudnionych byto 42,4 % ogoétu zatrudnionych w podmiotach prywatnych
zatrudniajacych powyzej 9 osob. Udzial osob posiadajacych 2—20 lat stazu pracy wynosit 61,6 %.
Zatem mozna szacowac, ze udzial pracownikoéw posiadajacych staz pracy 2 — 20 lat oraz zatrudnionych
w podmiotach zatrudniajgcych od 250 osob wyniost ok. 26,1 % (42,4 %*0,616) w ogolnej liczbie
pracownikow sektora prywatnego w podmiotach o liczbie pracownikow 10 i wigcej. W zwigzku z tym,
ze dodatek stazowy w sektorze prywatnym zalezy od polityki placowej danego pracodawcy, na
potrzeby obliczen przyjeto szacunek, ze ok. 1/3 pracownikow z wyzej wymieniongj grupy moze by¢
objeta dodatkami stazowymi, czyli ok. 106,3 tys. etatow.

Przyjeto, ze 1/10 pracownikéw sektora publicznego otrzymuje nagrody jubileuszowe — szacunek na
podstawie wyzej wymienionego sprawozdania GUS (50,7 % pracownikéw sektora publicznego ma staz
pracy 20 lat i wiccej, nagroda jest wyptacana raz na 5 lat, co rocznie $rednio daje ok. 10 % pracownikow
uprawnionych do nagrody), tj. 57,4 tys. etatow. Zastosowano redukcje liczby etatow o 25 %, na
podstawie takich samych zatozen, jak w przypadku dodatku stazowego, co daje 43,1 tys. etatow.

W sektorze prywatnym 26,2 % pracownikow ma staz pracy 20 lat i wigcej, rocznie uprawnionych jest
ok. 5 % pracownikow duzych przedsiebiorstw. Dla nagrody jubileuszowej przyjeto tozsame, jak dla
dodatku stazowego, zatozenie, ze takie rozwigzanie funkcjonuje w ok. 1/3 firm, co daje 9,0 tys. etatow
rocznie. Przecigtny staz, ktory bedzie doliczony na podstawie innych umow niz praca najemna, Wynosi
3 lata. Wg GUS przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze publicznym wynosito 9336,12
zk, aw sektorze prywatnym wynosito 7775,16 zt (dane dla 2024 r.). Na podstawie wyzej wymienionego
sprawozdania GUS (tab. 7) przyjeto, ze zasadnicze wynagrodzenie, od ktorego sg liczone dodatki
stanowi 75 % przecigtnego wynagrodzenia.

Dane w tabeli zostatly przeliczone zgodnie z prognozami wskaznikow makroekonomicznych ustalanych
przez MF (,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bgdacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2025 r.”).
Uwzgledniono dynamike cen towarow i ustug konsumpceyjnych oraz dynamike realng wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej.

Przyblizone szacunki wzrostu wptywow z obowigzkowych danin (podatku dochodowego od o0sob
fizycznych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne) w wyniku przyjecia
regulacji zostaty ujete w tabeli w cze$ci dochodowej sektora finanséw publicznych. Zaliczka na podatek
PIT zostata oszacowana zgodnie z zasadami ogolnymi, uwzgledniajac kwoty zmniejszajace podatek i
progi podatkowe. Przyjeto zatozenie, ze udziat jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT
w 2026 r. i kolejnych latach pozostanie na stalym poziomie 85,0 %. Pozycja “budzet panstwa” to
szacowane wplywy z pozostatej czeSci zaliczki na PIT, tj. 15,0 %. Udziat pracownikéw, za ktorych jest
odprowadzana sktadka na Fundusz Emerytur Pomostowych, wynosi 2,6 % (oszacowano na podstawie
danych ZUS za 2022 r.).

Dla sektora publicznego przyjeto wydatki po 50 % dla budzetu panstwa i JST.

Wprowadzenie projektowanego przepisu w odniesieniu do bylych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej nie wptynie na podwyzszenie kosztow zatrudnienia dla jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej. W przypadku pozostatych pracodawcéw nie ma mozliwo$ci oszacowania
skutkéw finansowych proponowanej zmiany, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia liczby i stazu
shuzby bylych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy po zakonczeniu stuzby w KAS zechcg
podja¢ zatrudnienie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -290,7 -310,8 -330,7 -350,9 -393,8 -515,7 -4376,1
pienieznym sektor mikro-, matych i -72,7 =777 -82,7 -87,7 -98,5 -128,9 -1094,1
(w mln zt, s’redréic.hb.
. . przedsieblorstw
ceny biezace) I ina. obywatele oraz | 7947 | 8820 | 9386 | 9959 | 9641 11831 112364
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa W przypadku okreslenia przez tych pracodawcow w umowach o prace,
niepienigznym regulaminach wynagradzania albo uktadach zbiorowych pracy $wiadczen

zwigzanych z praca, w tym dodatku za wieloletnia prace lub nagrody
jubileuszowej, projektowana regulacja moze spowodowac¢ zwigkszenie obcigzen
finansowych przedsigbiorcow polegajacych np. na koniecznosci wyplaty
dodatku za wieloletnia prace w podwyzszonej wysoko$ci lub wcze$niejszej
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wyplaty nagrody jubileuszowej. Jednoczesnie daje to mozliwo$¢ pozyskania
przez pracodawcow, zwlaszcza ze strefy budzetowej, wartosciowych
pracownikow, ktorych doswiadczenie i kompetencje moga by¢ wykorzystane w
ramach umowy o prace.

Przyjeto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 80 % kosztu
poniosa duze przedsigbiorstwa.

sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt moze mie¢ ograniczony/nieznaczny wptyw na dziatalno$¢
srednich mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projektowana regulacja moze
przedsigbiorstw spowodowaé zwigkszenie obcigzen finansowych przedsigbiorcow w zwigzku z
wczesniejszym nabyciem przez pracownika prawa do 26 dni urlopu albo wyptaty
dodatku za wieloletnia prace w podwyzszonej wysokosci, jezeli przepisy
zaktadowe przewiduja taki dodatek.

Przyjeto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 20 % kosztu
poniosa mikro-, mate i Srednie przedsigbiorstwa, poniewaz w mniejszym stopniu
sa objete zbiorowymi ukltadami pracy i innymi regulacjami, zaktadajgcymi
dodatki za wieloletnig prace czy nagrody jubileuszowe.

rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie powyzszych regulacji wplynie na poprawg¢ warunkow zycia
gospodarstwa domowe | pracownikow, W tym na bylych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz
ich rodzin przez zwigkszenie $rodkow mozliwych do przeznaczenia na ich
utrzymanie. Uznanie stazu pracy przyczyni si¢ pozytywnie do nowych mozliwosci
kariery zawodowej 1 podejmowania zatrudnienia w sferze budzetowej osob, ktore
pracowaly na innej podstawie niZ umowa o prace.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

informacje, w tym | funkcjonowanie przedsigbiorcow.

wskazanie zrddet | Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje oséb niepetnosprawnych oraz osob
danych i przyjetych | starszych.

do obliczen zaloZefi | Nje jest mozliwe oszacowanie doktadnego wptywu przedmiotowej regulacji na pracodawcow w
przypadku bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej z uwagi na to, ze bedzie to zaleze¢ od
zainteresowania funkcjonariuszy podjeciem zatrudnienia po zwolnieniu ze shuzby.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Z projektu wynikaja obciazenia w celu ustalenia stazu pracy uwzgledniajacego nowe okresy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci zatrudnienia. Da nowe mozliwosci rozwoju kariery
zawodowej osob, np. prowadzacych dotychczas dziatalno$¢ gospodarcza lub pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych. Przyczyni si¢ do lepszej identyfikacji osiagnie¢ pracownikdéw pracujacych na innej podstawie niz umowy
o prace, da poczucie sprawiedliwo$ci i rownego traktowania oséb pracujacych (bez wzgledu na forme $wiadczenia pracy)
oraz przyczyni si¢ do ich wiekszej mobilnosci. Bedzie to z korzys$cia przede wszystkim dla tzw. sfery budzetowej, moze
bowiem wpltynaé na atrakcyjnosc¢ tego sektora dla potencjalnych pracownikow (pracujacych wezesniej na innej podstawie
niz umowa o prace). W ten sposob moze wptynac na zwigkszenie zasobu kadrowego oraz podwyzszenie jego jakosci, co
bedzie pozytywne dla wszystkich obywateli ze wzgledu na misj¢ publiczna, jakg pemni ta sfera.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie Brak.

wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane przepisy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 8 w stosunku do pracodawcy niebedacego jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po upltywie 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
Pracy oraz niektorych innych ustaw (UD59)

1. Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440)
Z organizacjami: NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych
I Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423)
z organizacjami: Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej
Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Przedsigbiorcow
1 Pracodawcow oraz Federacjg Przedsigbiorcow Polskich;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Radg Dialogu Spotecznego.

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostala przestana do Glownego
Inspektoratu Pracy, Rzecznika Matlych 1 Srednich Przedsigbiorcow, Stowarzyszenia Inspektorow
Pracy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Polskich Pracodawcow Handlu 1 Ustug.

Opini¢ do projektu przestaly nastepujace organizacje: Biuro Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw, Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ ,.Solidarno$¢”, Konfederacja
Lewiatan, a takze osoby indywidualne (2).

Ponadto do projektu opini¢ wyrazity nastepujace jednostki: Prezes Gltownego Urzedu
Statystycznego, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Gléwny Inspektor Pracy, Szef Stuzby
Cywilnej.

Zestawienie opinii zawierajg tabele zatagczone do raportu (zat. nr: 1, 2, 3).

2. Projekt nie wymagal przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

3. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt
rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia.



Zestawienie uwag zgloszonych podczas opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy (UD59)

Zalacznik nr 1

Podmiot zglaszajacy
Lp. opini¢ Opinia Stanowisko MRPiPS
opinie zgloszone do projektu ustawy z dnia 4.07.2024 r.
1. Glowny Inspektor Pracy | GIP zglosit watpliwosci.

1)

2)

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,,Na podstawie projektowanych
przepisow m.in. okres wykonywania pracy na podstawie umow zlecenia lub
swiadczenia ustug zawartych z obecnym pracodawca zostanie zaliczony
zaréwno do ogolnego, jak i do tzw. zaktadowego stazu pracy”. Aby unikng¢
ewentualnych watpliwos$ci odnosnie do tego, w jakich przypadkach okresy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy $wiadczenia pracy na
podstawie umow cywilnoprawnych beda wliczaé sie do okresu zatrudnienia
u danego pracodawcy, od ktorego zalezy m.in. dlugos¢ okresu
wypowiedzenia umowy o prace, proponujemy dodanie przepisu art. 302" §
3! o nastepujacej tresci: ,,Okresy, o ktorych mowa w § 11 2 wlicza si¢ do
okresu zatrudnienia u danego pracodawcy, jezeli w ramach prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci, wykonywania umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie uslug, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
wykonywania umowy agencyjnej, osoba fizyczna §wiadczyta prace na rzecz
tego pracodawcy”. Do rozwazenia dodanie na kofcu przepisu art. 302 § 1
i 2 wyrazéw ,,z zastrzezeniem § 3 i 3* ”;

Watpliwosci moze rodzi¢ kwestia, jak ustala¢ prawo do urlopu pracownika,
ktory przed podjeciem zatrudnienia w ramach stosunku pracy prowadzit
dziatalno§¢ gospodarcza lub $wiadczyl prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Czy taki pracownik bedzie pracownikiem podejmujacym
pierwsza prace w rozumieniu art. 153 k.p., ktory uzyskuje prawo do urlopu
z uptywem kazdego miesigca pracy, w wymiarze 1/12 wymiaru urlopu
przyshugujacego mu po przepracowaniu roku, czy tez pracownikiem
uprawnionym do kolejnego urlopu, ktoremu przystuguje urlop w wymiarze

Uwaga uwzgledniona

Dodano przepis, zgodnie z ktorym okres
wykonywania pracy na podstawie umow
zlecenia lub $wiadczenia ustug zawartych z
obecnym pracodawcg zostanie zaliczony
zarowno do ogdlnego, jak i do tzw.
zaktadowego stazu pracy (jesli zlecenie byto
realizowane badz ustugi $wiadczone na rzecz
obecnego pracodawcy).

Wyja$nienie

Okresy wymienione w projektowanym art.
302 kp. bedg wliczone do okresu
zatrudnienia. Zasady nabywania prawa do
pierwszego  urlopu  wypoczynkowego
okres$la art. 153 § 1 k.p.




3)

4)

proporcjonalnym. Nalezy wskazac, ze przyktadowo w art. 79 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ustawodawca okreslit, ze okresy pobierania zasitku 1 stypendium
przyznanych na podstawie art. 41 ust. 1, art. 53 ust. 6 i art. 53g ust. 1 wlicza
si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien
pracowniczych oraz okreséw sktadkowych w rozumieniu przepisow o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Okreséw
pobierania zasitku i stypendium nie wlicza si¢ jednak m.in. do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego;

Zgodnie z dodawanym art. 302* § 1 k.p. do okresu zatrudnienia wlicza sie
okresy prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej dziatalnosci oraz
okresy pozostawania osobg wspolpracujaca z osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalno§¢, przy czym w uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano, ze pojecie pozarolniczej dziatalno$ci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy
z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 497). Majac na uwadze, ze zgodnie z przywotanym
wyzej przepisem za osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza si¢
nie tylko osobe¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na
podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow, ale takze m.in. tworce 1 artyste, czy wspolnika
jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspolnikow
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, proponujemy wskazaé w art.
302" § 1 k.p., ze do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy prowadzenia przez
osobg fizyczng pozarolniczej dziatalno$ci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy
Z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

Projektowany art. 302" k.p. przewiduje, ze do okresu zatrudnienia bedzie
wlicza¢ sie okresy, o ktorych mowa w § 1, za ktore zostaty optacone sktadki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe oraz okresy, o
ktéorych mowa w § 2, w ktéorych osoba podlegata ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, z zastrzezeniem § 3, ktory brzmi ,,Do okresu
zatrudnienia wlicza si¢ okresy dziatalno$ci zawodowej, o ktérych mowa w
§ 1 i 2, w ktorych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym na podstawie odrebnych przepisow”. Tak
sformutowany przepis art. 302" § 3 mozna rozumie¢ w ten sposob, ze
warunkiem wliczania okreséw, o ktéorych mowa w § 1 i 2 bedzie

Uwaga uwzgledniona

Uzupetniony zostat przepis art. 302* § 1 k.p.,
przez wskazanie, ze do okresu zatrudnienia
wlicza si¢ okresy prowadzenia przez osobg
fizyczna pozarolniczej dziatalnosci w
rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Uwaga uwzgledniona




5)

niepodleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie
odrebnych przepisow, podczas gdy z uzasadnienia wynika, Zze intencja
projektodawcy jest wliczanie do okresu zatrudnienia takze okresow
okreslonych w art. 302" § 1 i 2, w ktorych osoba fizyczna nie podlegata
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie odregbnych
przepisow (np. okresow korzystania przed przedsicbiorcow z tzw. ulgi na
start). Aby unikna¢ watpliwosci co do wlasciwego rozumienia ww. przepisu
proponujemy przeformutowaé art. 302 § 3 w nastepujacy sposéb ,,.Do
okresu zatrudnienia wlicza si¢ takze okresy, o ktorych mowaw § 112, w
ktorych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym na podstawie odrgbnych przepisow”. Dodatkowo proponujemy
usunigcie z niego wyrazow ,.dzialalnosci zawodowej”, gdyz pojecie to
utozsamiane jest z wykonywaniem okreslonego zawodu i nie odpowiada
charakterom okreséw wymienionych w § 11 2;

Przepis art. 302* § 5 pkt 7 przewiduje, ze do okresu zatrudnienia wlicza si¢
okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia - ktore z
mocy odrebnych przepisow w zakresie i na zasadach w nich przewidzianych
podlegajg wliczeniu do okresu zatrudnienia lub sg okresem, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze. Z kolei w mys$l art. 128 ust. 1 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, wlicza si¢ okresy wykonywania
przez skazanego odptatnego =zatrudnienia, z wylaczeniem pracy
wykonywanej na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Wejécie w zycie
projektowanych przepiséw kodeksu pracy, przewidujacych wliczanie do
okresu zatrudnienia m.in. okresow wykonywania pracy na podstawie
umowy zlecenia, wymagatoby wigc zmiany art. 128 ust. 1 k.k.w.;

W uzasadnieniu wskazano, ze okresy prowadzenia przez osobe fizyczna

pozarolniczej dzialalno$ci oraz okresy pozostawania osobg wspolpracujacy z

osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢, w ktorych osoba fizyczna nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie odrgbnych

przepisow potwierdza zaswiadczenie wydane przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Tymczasem w art. 302*
§ 9 mowa jest tylko o okresach prowadzenia przez osobe fizyczna pozarolniczej
dziatalno$ci.

Wyjasnienie

Usunigto przepis, do ktérego zostata
zgloszona watpliwoseé.

Projekt zostal uzupetiony o zmiang art. 128
K.K.w.

Uwaga uwzgledniona




Prezes Gléwnego Urzedu
Statystycznego

W art. 2 projektu ustawy wskazuje sig, iz wniosek o wydanie zaswiadczenia
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktada si¢ w postaci elektronicznej za
posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Ograniczenie mozliwosci sktadania wnioskow o wydanie
za$wiadczenia jedynie do Platformy Usthug Elektronicznych ZUS moze stanowié
znaczne utrudnienie, a by¢ moze nawet wykluczenie, dla oséb ktore nie
posiadajg umiejetnosci lub nie majg mozliwosci korzystania z komputera i
Internetu (np. osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby ubozsze).
Proponuje si¢ zatem, aby projekt ustawy przewidywal mozliwos¢ ztozenia
réwniez papierowego wniosku w najblizszej placowce ZUS.

Dodatkowo, w zalaczeniu, przekazuje dokument OSR do ww. projektu ustawy
z naniesionymi uwagami. Uwagi dotyczyty aktualizacji danych statystycznych
wynikajgcych z faktu, ze od 4 kw. 2023 r. GUS zmienil podstawe uogolniania
wynikéw BAEL na bilanse ludnosci rezydujacej opracowywane na podstawie
NSP 2021 (wczesniej podstawg bilansow byty wyniki NSP 2011).

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga uwzgledniona

W OSR w tabeli 4 dokonano aktualizacji
danych pochodzacych z badania BAEL
zgodnie ze stanowiskiem GUS. Ponadto,
GUS wskazal, ze w zwigzku z ww. zmiang
w metodologii przeliczania badania BAEL,
zaktualizowany udziat 0sob pracujacych nie
bedacych pracownikami najemnymi wyniost
w 2023 r. 19,9%, w zwiazku z czym
konieczne bylo zaktualizowanie obliczen
w tabeli poz. 6 i 7 oraz opisu pod tabelg.

Szef Stuzby Cywilnej

Przewidziane w projekcie ustawy rozszerzenie katalogu okreséw dziatalnosci
zawodowej wliczanych do okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, bedzie mialo wplyw m.in. na ustalanie uprawnien pracowniczych
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (m. in. dodatku za wieloletnig prace w
stuzbie cywilnej, nagrody jubileuszowe;j).

Projektowane przepisy, z dniem wejscia w zycie, tj. 1 stycznia 2026 r.,
spowoduja skutki finansowe wynikajace z obowiazku uwzglednienia w stazu
pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej dodatkowych okresow dziatalnosci
zawodowej.

W zwiazku z tym, w mojej opinii, OSR projektu ustawy powinien przewidywac
skutki dla budzetu panstwa, ktére wynikaja z potrzeby zabezpieczenia w
budzetach poszczegolnych urzgdow dodatkowych srodkow finansowych na ten
cel w roku 2026 i kolejnych latach.

Wyja$nienie

Zaklada si¢, ze ustawa wejdzie w Zycie
Zz dniem 1 stycznia 2026 r.; dysponenci
poszczegdlnych cze$ci budzetu powinni
wystapi¢ o  zabezpieczenie  $rodkow
budzetowych na sfinansowanie
wynikajacych z projektu zmian, gdy beda
trwaly prace nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2026.




Poniewaz projekt ma wptyw rowniez na stuzbe cywilna, a Szef Stuzby Cywilnej
jest centralnym organem administracji rzgdowej wlasciwym w sprawach stuzby
cywilnej, proszg uwzgledni¢ mnie rowniez na kolejnych etapach prac
legislacyjnych.

Rzecznik Malych i
Srednich Przedsi¢biorcow

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow (MSP) ocenia pozytywnie zawarta
w art. 1 pkt 2 projektu ustawy propozycje wliczenia do okresu zatrudnienia w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy okreséw
prowadzenia przez osob¢ fizyczna pozarolniczej dziatalno$ci oraz okresy
pozostawania osobg wspoélpracujaca z osobg prowadzaca pozarolnicza
dziatalnos$¢.

Powyzsza zmiana bedzie stanowita istotny krok w kierunku rozwigzania
problemu odmiennego i krzywdzacego m.in. dla przedsigbiorcoOw traktowania
tego samego rodzaju aktywnosci zawodowej, w zalezno$ci od tego, czy dana
praca byla wykonywana przez osobe pozostajaca w stosunku pracy. W
odpowiedzi na liczne i stale naptywajace prosby bylych i1 obecnych
przedsiebiorcow, Rzecznik MSP wielokrotnie wystepowat do organéw wiadzy
publicznej o podjecie dziatan niezbgdnych do wyeliminowania zachodzgcych na
tle obecnie obowigzujacych regulacji nier6wnosci w zakresie ustalania
uprawnien zwigzanych z posiadaniem okreslonego stazu pracy. Ten doniosty
spotecznie problem pozostaje w dalszym ciggu aktualny, w zwigzku z czym
nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze podjecie prac nad przedmiotowym projektem
ustawy pozwoli w koncu na jego skuteczne rozwigzanie.

Niezaleznie od generalnej aprobaty dla kierunku zmian zaproponowanych w
projekcie ustaw, Rzecznik MSP pragnie zwrdcié uwage na potrzebe
uzupetnienia tego projektu o dodatkowe regulacje majace na celu wyrownanie
szans o0sOb aktywnych zawodowo w dostepie do niektérych uprawnien
zwigzanych z posiadaniem okre§lonego stazu pracy.

Na stronic 5 uzasadnienia projektu ustawy wskazano, ze ,,zaproponowane
przepisy realizuja w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia pracownicze,
jak 1 dostgp do stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia
zawodowego byly takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy
wczesniejszej pracy”. Nalezy w zwiazku z tym zwroci¢ uwage, ze kwestia
nierownego traktowania stazu pracy przedsigbiorcow nie ogranicza sig¢
wylacznie do uprawnien pracowniczych rozumianych $cisle, jako uprawnien
przyshugujacych wobec pracodawcy osobie posiadajacej status pracownika w
rozumieniu przepisOw Kodeksu pracy. Problem ten zachodzi réwniez na tle




uprawnien pracowniczych w obszarze ubezpieczen spolecznych, a jego
rozwigzanie moze wymagaé¢ dokonania zmian w innych ustawach i aktach
normatywnych.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ,yubezpieczonym urodzonym po
dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnigciu wieku
przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli w dniu wejscia w Zycie ustawy
osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do
emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2) okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktorym mowa w art. 27.

Przepisy dotychczasowe, o ktorych mowa w powotanej wyzej regulacji, to
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach
lub w szczegolnym charakterze. Przepis § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia wyraznie
stanowi za$, ze akt ten stosuje si¢ do ,,pracownikow wykonujacych prace w
szczegbdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, wymienione w § 4-15
rozporzadzenia oraz w wykazach stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia”.

Majac powyzsze na uwadze wyrazono obawe, ze zaproponowana w projekcie
ustawy regulacja majaca na celu wliczenie do okresu zatrudnienia okresu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci nie rozwigze problemu dyskryminacji
przedsigbiorcow w zakresie prawa do wcze$niejszej emerytury z tytulu
wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. Nie mozna z gory wykluczy¢, ze do takich utrudnien moze dojs¢
rowniez na tle regulacji innych niz przepisy ustawy o emeryturach i rentach
z FUS oraz rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.

O tym, zZe opisana wyzej kwestia pozostaje realnym problemem, $wiadczg m.in.
otrzymywane przez Rzecznika MSP wnioski o interwencje, jak rowniez
dotychczasowe orzecznictwo sadéw powszechnych.

Tytutem przyktadu wskazano w tym miejscu na przypadek przedsigbiorcy ktory
zwrocit sie do Rzecznika MSP z prosba o pomoc w zwigzku z brakiem
mozliwosci przejscia na wczesniejsza emeryturg pomimo wykonywania przez
odpowiednio dlugi okres pracy polegajacej na $wiadczeniu ustug

Wyjasnienie

Propozycje rozszerzenia nowelizacji
0o zmiany W obszarze ubezpieczen
spotecznych w proponowanym zakresie
wykraczajg poza przedmiot procedowanej
zmiany Kodeksu pracy. Postulaty zmiany
przepisow ustawy dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych beda poddane
analizie.




transportowych. Z uzyskanych przez tego przedsigbiorce od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wyjasnien wynika, ze lata pracy wykonywanej przez
niego w formie dziatalnosci gospodarczej nie moga zosta¢ zaliczone na potrzeby
ustalania prawa do wcze$niejszej emerytury.

Kolejnym przyktadem przedmiotowych nierdwnosci w dostgpie do uprawnien
zwigzanych z posiadaniem odpowiedniego stazu pracy jest wyrok Sad
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 15 stycznia 2020 r. W uzasadnieniu tego
orzeczenia sad stwierdzil, ze praca wykonywana przez ubezpieczong w czasie
prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarczej polegajaca na garbowaniu
skor, nawet wymieniona jako praca w szczegolnych warunkach czy
szczegdlnym charakterze w cytowanym wyzej rozporzadzeniu z dnia 7 lutego
1983 r. nie bylaby uznana za prace o takim charakterze przy ustalaniu prawa do
skorzystania z okre$lonych uprawnien zwiazanych z posiadaniem
odpowiedniego stazu pracowniczego.

Odwotano si¢ takze do przyktadu wskazanego wprost na stronie internetowe;j
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

., Przyktad 2

Pani Joanna wykonywata przez 10 lat prace w przemysle lekkim na
stanowisku pracy w szczegolnych warunkach (wymienionym w wykazie A). Po
rozwigzaniu stosunku pracy otworzyta wlasny zaktad krawiecki i w ramach tej
dziatalnosci wykonywata przez 6 lat ten sam rodzaj pracy, co w ramach
zatrudnienia. Ustalajgc prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu zatrudnienia
W szczegolnych warunkach nie uwzglednimy pani Joannie 6-letniego okresu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Nie przyznamy pani Joannie wczesniejszej emerytury, poniewaz
udokumentowata ona jedynie 10 lat pracy w szczegolnych warunkach, wobec
wymaganych 15 lat.”

W ocenie Rzecznika MSP wskazane wyzej przypadki stanowig bardzo jaskrawe
przyktady dyskryminacji przedsigbiorcow w dostepie do istotnych uprawnien
zwigzanych z posiadaniem okre$lonego stazu pracy. Rzecznik apeluje o
podjecie pilnych dzialan stuzacych wyeliminowaniu tego typu nieréwnosci z
obowiazujacego porzadku prawnego. Prace nad przedmiotowym projektem
ustawy stanowia doskonala okazje do podjgcia dziatan niezbgdnych do
osiagnigcia tego celu.




Prezes Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych

1)

2)

3)

Do art. 302'§ 2 - Zaktad wskazuje, ze nie wszystkie umowy zlecenia/
umowy o $wiadczenie uslug rodzily obowigzek ubezpieczen, a w
konsekwencji obowigzek dokonania przez ptatnika sktadek zgloszenia
zleceniobiorcy do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Z tytulu umow
zawartych przed 14 stycznia 2000 r. zleceniobiorcy podlegali
ubezpieczeniom, jezeli umowy zostaty zawarte z jednym zleceniodawcg na
czas dtuzszy niz 14 dni, a okres przerwy migdzy nimi wynosit mniej niz 60
dni. W odniesieniu do okresu sprzed 1999 r. Zaklad moze nie by¢ w
posiadaniu danych dotyczacych okresoéw podlegania ubezpieczeniom czy
podstaw wymiaru sktadek zleceniobiorcow w sytuacji, gdy podmiot
zatrudniajagcy  dokonywal  rozliczen  bezimiennych, zgodnie z
obowigzujacymi w tym okresie przepisami. Zaktad nie bedzie dysponowat
takze okresami wykonywania umow zlecenia przez studentow/ uczniow do
ukonczenia 26 roku zycia, poniewaz nie podlegajg oni zgloszeniom do
ubezpieczenia w Zakladzie;

Do art. 302'§ 4 - w ocenie Zaktadu zasadnym jest uzupetienie brzmienia
proponowanego przepisu o okreslenie formy, w jakiej powinna by¢
udokumentowana, prowadzona poza Kkrajem, inna niz zatrudnienie
dziatalno$¢ zarobkowa. W sytuacji, gdy pracownik lub osoba starajaca si¢ o
zatrudnienie, przedstawi pracodawcy dokument w jezyku obcym,
pracodawca moze nie dysponowa¢ wystarczajgcg wiedzg lub znajomoscia
jezyka, w ktorym dokument jest sporzadzony, by moc zapoznaé si¢ z jego
tre$cig. Pracownik lub osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie ma interes
prawny w przedtozeniu stosownego dokumentu, by wykaza¢ swoje
dodatkowe uprawnienia, to na nim powinien spoczywac obowiagzek (cho¢by
na zadanie pracodawcy) przedtozenia dokumentu w jezyku polskim. Dla
zachowania wiarygodno$ci dokumentow uzasadnione jest tlumaczenie
wykonane przez ttumacza przysigglego;

Do art. 302'§ 9 - ZUS wskazuje, ze jezeli zamiarem projektodawcy jest, by
do okres6w zatrudnienia zalicza¢ okresy tzw. ,,ulgi na start”, zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy — Prawo Przedsigbiorcow, to taka ulga nie dotyczy osob
wspoOtpracujacych;

Do art. 2 — ZUS proponuje, aby art. 2 projektu otrzymat brzmienie: ,, Art. 2.
Whiosek o wydanie zaswiadczenia przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
sktada sie do Zaktadu wylqcznie w postaci elektronicznej za pomocq profilu

Wyjasnienie

Na tle przyjetych zatozen 1 zgodnie
z projektowanymi  przepisami  okresy
zatrudnienia  potwierdza zaswiadczenie
wydawane przez ZUS.

W przypadku okreséw niepodlegajacych
zgloszeniu - tj. np. okresow wykonywania
umowy zlecenia w przypadku
zleceniobiorcow bedacych uczniami lub
studentami w wieku do 26 lat - ZUS bedzie
przeprowadzal postepowanie wyjasniajace.

Wyjasnienie

Na pracowniku spoczywa cigzar
udowodnienia okresu zatrudnienia
przebytego za granicg. Zaliczenia okresow
na podstawie dokumentoéw przedtozonych
przez pracownika dokonuje pracodawca.
W przypadku watpliwos$ci pracodawcy to
pracownik musi udowodnié¢ przepracowany
okres, np. przez przedstawienie dokumentow
przettumaczonych przez thumacza
przysieglego. Wyjasnienie w niniejszej
kwestii zostanie przedstawione
w uzasadnieniu projektu.

Uwaga uwzgledniona
Uzasadnienie zostato skorygowane.

Uwaga czgSciowo zostata uwzgledniona —
jednak zasadnym jest by byta mozliwos¢
ztozenia wniosku w formie papierowe;j.




informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostgpnionym
przez Zaktad.”

GUS w piSmie zauwaza, iz ograniczenie
mozliwosci sktadania wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia jedynie do Platformy Ustug
Elektronicznych ZUS moze stanowic
znaczne utrudnienie, a by¢ moze nawet
wykluczenie, dla osob, ktére nie posiadaja
umiejetnosci lub nie maja mozliwosci
korzystania z komputera i Internetu (np.
osoby starsze, osoby ubozsze, 0Soby
Z niepetnosprawnosciami).

opinia zgleszona do projektu ustawy z dnia 29.08.2024 r.

Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych

1)

2)

Podtrzymujemy uwage dotyczaca obowigzku sktadania wniosku o wydanie
zaswiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wylgcznie w postaci
elektronicznej za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad. Nalezy zaznaczy¢, ze w
ten sposob obstugiwane sg wszystkie wnioski sktadane do Zaktadu w
zakresie §wiadczen rodzinnych. MRPIPS zdecydowat si¢ na przyjecie takiej
konstrukcji pomimo analogicznych do wskazanych w tabeli uwag obaw
wyrazanych na ectapie projektowania przepisOw. Praktyka potwierdza
stuszno$¢ decyzji MRPiPS w tym zakresie.

Nie wszystkie umowy zlecenia/umowy o $wiadczenie uslug rodzity
obowiazek ubezpieczen, a w konsekwencji obowiazek dokonania przez
ptatnika sktadek zgloszenia zleceniobiorcy do ZUS. Z tytulu umow
zawartych przed 14 stycznia 2000 r. zleceniobiorcy podlegali
Ubezpieczeniom, jezeli umowy zostaty zawarte z jednym zleceniodawca na
czas dtuzszy niz 14 dni, a okres przerwy miedzy nimi wynosit mniej niz 60
dni. W odniesieniu do okresu sprzed 1999 r. Zaktad moze nie by¢ w
posiadaniu danych dotyczacych okresow podlegania ubezpieczeniom czy
podstaw wymiaru sktadek zleceniobiorcow w sytuacji, gdy podmiot
zatrudniajacy  dokonywal  rozliczen  bezimiennych, zgodnie z
obowiazujacymi w tym okresie przepisami. Zaktad nie dysponuje rowniez
informacjami o okresach wykonywania umow zlecenia przez
studentéw/ucznidow do ukonczenia 26 roku zycia poniewaz nie podlegaja
oni zgloszeniom do ubezpieczenia w ZUS, nie dysponuje tez danymi

Uwaga uwzgledniona

Projekt zaktada ztozenie wniosku w postaci
elektronicznej za  pomocg  profilu
informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udost¢pnionym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Uwaga uwzgledniona

To na pracowniku spoczywaé bedzie ciezar
udowodnienia okresu zatrudnienia
niepodlegajacego zgloszeniu do ZUS — na
zasadach ogélnych regut dowodowych, jak
ma to miejsce w odniesieniu do okresu
zatrudnienia przebytego za granica.
Zaliczenia  okresow  na  podstawie
dokumentow przedtozonych przez
pracownika bedzie dokonywat pracodawca.




dotyczacymi okresow wykonywania umowy zlecenia je$li jest ona
wykonywana na rzecz wlasnego pracodawcy. Poniewaz w tabeli ,,Uwagi do
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy (UDS59)” widnieje
stwierdzenie, ze ,,w przypadku okresow niepodlegajacych zgloszeniu - tj.
np. okresow wykonywania umowy zlecenia w przypadku studentow w
wieku do 26 lat - ZUS bedzie przeprowadzat postgpowanie wyjasniajace”,
a zgodnie z art. 218 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego - W
przypadkach, o ktorych mowa w art. 217 § 2 pkt 2 (a wigc w sytuacji gdy
osoba ubiega si¢ 0 zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w
urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego) organ
administracji publicznej obowiazany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi
0 potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzone;j
przez ten organ ewidencji, rejestrOw badz z innych danych znajdujacych sie
w jego posiadaniu. Tak wiec wydawane za$wiadczenie moze obejmowac
tylko dane, ktore sg w posiadaniu Zaktadu na koncie ubezpieczonego. ZUS
nie posiada danych oséb, ktore nie podlegatly ubezpieczeniom spotecznym,
brak jest rowniez podstaw do gromadzenia i przetwarzania takich danych.
Zwraca uwage na zapis § 7 projektowanego art. 302'. Przepis ten warunkuje
wliczenie wymienionych enumeratywnie okreséw ,,aktywnosci zawodowe;j”
pracownika do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy od faktu ,,Swiadczenia
pracy” w ramach ww. ,,aktywnos$ci zawodowej” na rzecz tego pracodawcy;
przepis niezrozumiaty w konteks$cie pozostatych zapiséw ustawy dot. wliczania
do okresu zatrudnienia pracownika wymienionych w ustawie okresow
»aktywnosci zawodowej”, ktorego celem ma by¢ uzyskanie uprawnien
pracowniczych uzaleznionych od stazu pracy

Uwaga uwzgledniona
Doprecyzowane  zostato
projektu.

uzasadnienie

opinie partneréw spotecznych do projektu ustawy z dnia 4.07.2024 r.

Forum Zwiazkow
Zawodowych

Projekt, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w jego uzasadnieniu, realizuje
w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia pracownicze, jak i dostep do
stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego, byty
takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy wcze$niejszej pracy.
Jest to szczegolnie istotne wobec rozpowszechnienia w Polsce zatrudnienia na
podstawie umowy cywilnoprawnej, czy czestej i skutecznej presji ze strony
pracodawcy na zatrudnienie na zasadach tzw. B2B - a wigc wymuszonego
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
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Biorac pod uwage, ze gtowny element wyrdzniajacy umowe o prace od np.
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy zatrudnienia na umowie
cywilnoprawnej - tj. wykonywanie pracy kierownictwem pracodawcy oraz w
miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce - bywat przenoszony umownie
na poza pracownicze formy zatrudnienia, rozréznienie takie byto krzywdzace
dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ czy tez zatrudnionych w ramach umow
cywilnoprawnych.

Wskazane roznice, czgsto si¢ zacierajg - zatem nie wydaje si¢ to wystarczajacym
uzasadnieniem dla réznicowania zasad zaliczania tych okreséw do stazu pracy,
od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

Projektowane przepisy spowodujg min. zaliczanie okresu wykonywania pracy
na podstawie umow zlecenia lub §wiadczenia ustug do ogélnego stazu pracy, a
w przypadku umow zawartych z tym obecnym pracodawcg - takze do tzw.
zaktadowego stazu pracy.

Od zaktadowego stazu pracy uzalezniona jest zgodnie z Kodeksem pracy m.in.
dlugo$¢ okresu wypowiedzenia oraz wysokos¢ odprawy w przypadku
rozwigzania umowy o prac¢ - zatem zmiana bedzie mie¢ w tym zakresie
znaczne, pozytywne znaczenie dla pracownikdéw. Zatem na skutek przyjecia
proponowanego rozwigzania osoba zatrudniona na umoweg¢ o pracg, ktora
wczesniej $wiadczyta pracg na rzecz obecnego pracodawcy na podstawie, np.
umowy zlecenia, z dniem wejScia w zycie ustawy moze uzyskac¢ nie tylko
uprawnienie do wyzszego wymiaru urlopu, ale takze zostanie objeta dluzszym
okresem wypowiedzenia oraz bedzie przystugiwaé jej wyzsza odprawa w
przypadku rozwigzania umowy o prace (czy tez wyzszy dodatek stazowy, jezeli
przepisy zaktadowe przewiduja taki sktadnik wynagrodzenia).

Ustawa porzadkuje takze regulacje dot. stazu pracy, ujmujac w kodeksie pracy
wskazanie wszystkich okresow do niego zaliczalnych i wskazujac, ze do okresu
zatrudnienia, poza okresem umowy o prace, wlicza si¢ okresy:

1) pobierania uposazenia w okresie sprawowania mandatu posta, senatora
lub posta do Parlamentu Europejskiego,

2) odbywania czynnej stuzby wojskowej przez zotnierza niezawodowego,
3) odbywania stuzby zastegpczej,

4) ksztatcenia si¢ w szkole doktorskiej,

5) pobierania przez stypendyste sportowego stypendium sportowego,

6) ksztalcenia si¢ w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im.

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
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7) wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia,

8) pobierania przez bezrobotnego zasitku i stypendium,

9) udokumentowanego zatrudnienia przebytego za granica u pracodawcy
zagranicznego,

10) prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim
gospodarstwie rolnym,

11) prowadzenia przez osob¢ fizyczng pozarolniczej dziatalnosci oraz
okresy pozostawania osobg wspolpracujaca z osobg prowadzaca pozarolniczg
dziatalnosc,

12) okresy wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ushug przez osobe
fizyczng na podstawie uméw o $wiadczenie ustug, wykonywania pracy na
podstawie umowy agencyjnej, okresy pozostawania osobg wspotpracujaca z
ww. osobami, a ponadto okresy pozostawania przez osobe¢ fizyczng cztonkiem
rolniczej spotdzielni produkeyjnej i spotdzielni kotek rolniczych.

Pozytywnie oceniajac wskazang regulacj¢, mozna wskaza¢ w zasadzie jedynie
na dwa jej braki:

1. Ustawa nie odnosi sie¢ w zadnym zakresie do zaliczenia do okresow
zatrudnienia okreséw stalej wspotpracy na podstawie uméw o dzieto, co jest
powszechnie w zawodach artystycznych.

2. Znoszac rézne nierownosci - pod katem np. dostepu do konkursow na
stanowiska - ustawa nie rozstrzyga, czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
zwlaszcza jezeli przy tym zatrudnia si¢ pracownikéw - winno by¢ traktowane
jako praca na stanowisku kierowniczym - dla potrzeb np. proceséw
rekrutacyjnych.

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii projektodawcy nie uzasadnione jest
rozszerzanie  zakresu  procedowanego
projektu. Zasada réwnosci nie oznacza
nakazu jednakowego traktowania
wszystkich, a jej komponentem jest
dopuszczalno$¢ odmiennego traktowania
podmiotow, ktére sa w roznej sytuacji. Za
kryterium roznicowania mozna przyjac
rozne formy prawne $wiadczenia pracy w
ujeciu czynnosciowym

Wyja$nienie

Niezasadne jest wskazanie, iz prowadzenie
dzialalno$ci  gospodarczej w  sytuacji
zatrudniania pracownikéw traktuje si¢
w kazdym przypadku jako prace na
stanowisku kierowniczym dla potrzeb, np.
procesow rekrutacyjnych. Ocena spetnienia
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przez kandydata okreslonych wymogow
bedzie dokonywana podczas rekrutacji.

Komisja Krajowa NSZZ
sSolidarnos¢”

Proponowane rozwigzania wywolaja bezposrednie i korzystne skutki w
odniesieniu do 0sob, ktore w dniu wejscia w zycie nowej regulacji pozostaja w
stosunku pracy i ktére w okresie swojej wczesniejszej kariery zawodowej
prowadzily pozarolniczg dziatalno$¢ lub $wiadczyly pracg na podstawie
umowy cywilnoprawnej, ktora do tej pory nie byla zaliczana do stazu pracy.
Chodzi zwlaszcza o pracownikow, ktdrych system wynagradzania przewiduje,
ze wysoko$¢ wynagrodzenia albo prawo do sktadnika wynagrodzenia (np.
dodatek stazowy) lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy (nagroda
jubileuszowa) zalezy od dtugos$ci okresu zatrudnienia. W ich przypadku
wejscie w zycie proponowanego rozwigzania skutkowac bedzie zwigkszeniem
wysokos$ci wynagrodzenia lub przyspieszeniem nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej. Dotyczy to zwlaszcza pracownikow objetych pragmatykami
pracowniczymi (jak np. czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, pracownicy
samorzadowi, urzednicy panstwowi, nauczyciele, nauczyciele akademiccy),
ktorzy sa objeci takimi systemami wynagradzania. W ich przypadku
wprowadzenie proponowanego rozwigzania zostanie sfinansowane ze
srodkow publicznych.

Bez wzgledu na sektor rynku pracy (publiczny i niepubliczny) bezposrednim i
korzystnym skutkiem wprowadzenia proponowanego rozwigzania begdzie
zwigkszenie  wymiaru  urlopu  wypoczynkowego  przyshugujacego
pracownikom prowadzacym wczesniej pozarolnicza dziatalno$¢ lub
pracujacym wczesniej na podstawie umow cywilnoprawnych, legitymujacych
si¢ do tej pory okresem zatrudnienia krotszym niz 10 lat.

W pozostatym zakresie skutki wprowadzenia proponowanego rozwigzania nie
sa tak pozytywne. Trafnie zwraca si¢ uwage w OSR, ze nowa regulacja
zwigkszy sklonno$¢ os6éb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ oraz
wykonujacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych do przejscia na
umowe o pracg u pracodawcow, u ktorych mozliwe bedzie zaliczenie tych
okreséw do stazu pracy. Ale projekt zwigksza jednoczes$nie atrakcyjno$c
samozatrudnienia lub  $wiadczenia pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Spodziewac si¢ trzeba zatem rowniez reakcji odwrotnych -
wickszej tatwosci podejmowania decyzji o podjeciu pracy w ramach tzw.
samozatrudnienia lub na podstawie umowy cywilnoprawnej, zwlaszcza przez
osoby miode wchodzace dopiero na rynek pracy, a takze wydiuzania takiego
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okresu pracy, skoro osoby te beda mogly w kazdym czasie w przysziosci
zdyskontowac swoje uprawnienia i wliczy¢ ten okres do okresu zatrudnienia.
Dlatego wprowadzeniu proponowanego rozwigzania towarzyszy¢ powinno
rownoczesne wprowadzenie rozwigzan ostonowych, chronigcych te osoby
przed naduzywaniem formuty samozatrudnienia lub pracy w ramach umowy
cywilnoprawnej, o co od wielu lat bezskutecznie walczy NSZZ ,,Solidarnosc”.
Chodzi zwlaszcza 0 wprowadzenie domniemania stosunku pracy,
wzmocnienie uprawnien kontrolnych PIP w tym zakresie jak i o likwidacje
bodzcoéw ekonomicznych do wykorzystywania tych form pracy wystepujacych
w prawie ubezpieczen spotecznych oraz prawie podatkowym.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania moze przyczynic si¢ do obnizenia
atrakcyjnosci pracownikow legitymujacych si¢ dtugim okresem pracy w
ramach samozatrudnienia oraz na podstawie uméw cywilnoprawnych na rynku
pracy. Pracodawcy nie chcac ponosi¢ kosztow zwiagzanych z realizacja
uprawnien wynikajacych z dlugiego okresu takiej pracy bedg odmawiaé
zatrudnienia takich os6b w ramach stosunku pracy badZz kontynuowac
wspoOtprace z takimi osobami w ramach samozatrudnienia lub na podstawie
umowy cywilnoprawnej az do osiaggnig¢cia wieku emerytalnego. Nie mozna
rowniez wykluczy¢ zjawiska rozwigzywania przez pracodawcoOw stosunkow
pracy z pracownikami legitymujacymi si¢ dlugim okresem pracy w ramach
samozatrudnienia lub na podstawie umowy cywilnoprawnej w celu uwolnienia
sie od kosztow zwigzanych z zaliczeniem tych okreséw do tzw. pracowniczego
stazu pracy.

Inna negatywna konsekwencja przyjecia proponowanego rozwigzania moze
by¢ zjawisko ucieczki od rozwigzan stazowych (zwlaszcza dodatkow
stazowych 1 nagréd jubileuszowych) w systemach wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w segmencie prywatnym rynku pracy, a w
konsekwencji wigksza sktonnos¢ pracodawcow do wypowiadania tak juz
niewielkiej liczby uktadow zbiorowych pracy zawierajacych takie rozwiazania
oraz do wprowadzania odpowiednich zmian w regulaminach wynagradzania.

Do projektu NSZZ ,.Solidarnos$¢” zglasza nastepujace uwagi o charakterze
szczegblowym:

1) w proponowanym art. 302" § 2 k.p. pominieto okresy podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutlu posiadania statusu
osoby duchownej. Przepisy prawa ubezpieczen spotecznych zroéwnuja

Uwaga nieuwzgledniona
Nie uzasadnione jest rozszerzanie zakresu
procedowanego projektu.
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2)

osoby duchowne podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢, osobami wykonujacymi
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, osobami wspotpracujagcymi w
zakresie uprawnien ubezpieczeniowych zwigzanych ze sprawowaniem
osobistej opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie 6 roku zycia (art.
6a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernik 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2024 r. Nr 497). Nalezy zatem przejac, ze osoby
duchowne oraz pracownicy, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢,
osoby $wiadczace pracg na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz osoby
wspoOtpracujace z tymi osobami znajduja si¢ w sytuacji relewantnej skoro
ustawodawca analogicznie traktuje okres przerwy w wykonywaniu
aktywnos$ci zawodowej spowodowanej sprawowaniem osobistej opieki nad
dzieckiem do lat 6. W konsekwencji pomini¢cie okresu podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu posiadania statusu
osoby duchownej naraza proponowang regulacj¢ na zarzut naruszenia
zasady rownosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP;

do katalogu okresow wliczanych do okresu zatrudnienia z mocy przepisow
odrebnych nalezy doda¢ okresy wykonywania pracy na podstawie umowy
i prace naktadcza, o ktorych mowa w § 32 ust. 2 i1 § 33 rozporzadzenia Rady
Ministréow z 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych osoéb
wykonujacych prace naktadczg (Dz. U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19, z pdzn. zm.).

Uwaga nie uwzgledniona

Nieuzasadnione  byloby  wprowadzenie
regulacji do Kodeksu pracy; zasada rownos$ci
nie  oznacza nakazu  jednakowego
traktowania wszystkich, a jej komponentem
jest dopuszczalnosé odmiennego
traktowania podmiotow, ktére sa w roznej
sytuacji. Za kryterium réznicowania mozna
przyja¢ roézne formy prawne $wiadczenia
pracy w ujeciu czynnosciowym.

Konfederacja Lewiatan

Uwagi ogoélne:
Propozycja wliczania okresow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
okreséw aktywnos$ci zawodowej w ramach umoéw prawa cywilnego takich jak

umowa zlecenia czy umowa o $wiadczenie wywotuje kontrowersje.

Wynika to z r6znic pomiedzy warunkami, zasadami wspotpracy regulowanych

prawem cywilnym a praca wykonywana na podstawie stosunku pracy.

Szczegdlny charakter wykonywania pracy w ramach stosunku pracy stoi u

podstaw wyodrebnienia prawa pracy. Dla potrzeb realizacji uprawnien ze

stosunku pracy nie mozna zawsze zrowna¢ zadan wykonywanych np. jako

przedsigbiorca z wykonywaniem pracy w ramach stosunku pracy, na
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okreslonym stanowisku. Kontrowersje wywotuje automatyczne zroéwnywanie
pracy wykonywanej na podstawie stosunku pracy z aktywnoscig zawodowa
wykonywang w ramach innych stosunkéw prawnych. Wprowadzenie zmian
polegajacych na czeSciowym zréwnywaniu uprawnien pracownikow i osob
zatrudnionych wczeéniej na podstawie umow cywilnoprawnych moze
prowadzi¢ do uznania umow cywilnoprawnych jako réwnowaznej stosunkowi
pracy formy zatrudnienia, bez wzgledu na przedmiot i sposob realizacji
wspotpracy.

Uwagi szczegolowe:

1) Pojecie udokumentowanego okresu innej niz zatrudnienie dziatalnosci
zarobkowej (art. 302 § 4).

Niezbedne jest doprecyzowanie, co nalezy rozumie¢ przez ,,udokumentowany
przebyty za granicg okres innej niz zatrudnienie dziatalno$ci zarobkowe;j".
Pierwsza watpliwos¢ dotyczy sformutowania ,,udokumentowany". Czy maja to
by¢ dokumenty urzedowe czy prywatne? Czy osoba zatrudniona ma obowigzek
thumaczenia przysigglego tych dokumentow?

Szereg watpliwosci 1 sporéw wywotuje juz dzi§ stosowanie art. 86 ust. 1 z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepis
stanowi, iz ,,Udokumentowane okresy zatrudnienia, przebyte za granicg u
pracodawcy zagranicznego, sa zaliczane do okreso6w pracy w Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych". W tym przypadku przez
zatrudnienie rozumiemy wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza. Ponizej prezentowane
uwagi uwzgledniajg kontrowersje jakie wywotuje regulacja ustawy o promocji
zatrudnienia.

W $wietle projektowanego przepisu Kodeksu pracy nie jest jasne czy pod uwage
nalezy bra¢ okre§lone zaswiadczenia wydane przez urzedy czy pracownik moze
przedstawia¢ wszelkie dowody, ktore potwierdzaja dzialalno$¢ zarobkowa za
granica. Pracodawcy znaja wzor swiadectwa obowiazujacy w Polsce, ale nie
znaja wzordw obowiagzujacych w innych panstwach, zaswiadczen dotyczacych
ubezpieczenia badz oplacania podatkoéw, szczegdlnie w przypadku panstwa
spoza obszaru UE. Czgsto przedstawiane dokumenty budza watpliwosci
odnosnie ich wiarygodnosci. To naktada na pracodawcow dodatkowe obowigzki
weryfikacji przedstawianych dokumentow.

Ponadto pojawia si¢ pytanie jak rozumie¢ ,dziatalno§¢ zarobkowa"?
Z dokumentow, o ktérych mowa w przepisie, jednoznacznie powinno wynikaé

Wyjasnienie

Na pracowniku spoczywa  cigzar
udowodnienia okresu zatrudnienia
przebytego za granica. Intencja
projektodawcy jest, aby pracownik mogt
przedstawic wszystkie dokumenty

potwierdzajace prace =za granicg m.in.
zaswiadczenia  dotyczace ubezpieczenia
badZ optacania podatkow.

Zaliczenia  okresow  na  podstawie
dokumentow przedtozonych przez
pracownika dokonuje pracodawca. Podstawa
prawng do zadania dokumentacji w tym
dokumentacji potwierdzajace;j prace
zarobkowg za granicg jest art. 22* Kodeksu
pracy.

W przypadku watpliwosci pracodawcy to
pracownik musi udowodni¢ przepracowany
okres, np. przez przedstawienie dokumentow
przettumaczonych przez thumacza
przysieglego. Wyjasnienie niniejszej kwestii
zostanie przedstawione w uzasadnieniu
projektu.

Wyjasnienie
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okres pracy lub dziatalnoSci zarobkowej. Pracodawca musi bowiem
jednoznacznie wiedzie¢, ze wlasciwie zalicza staz, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, co ma przetozenie na koszty pracodawcy (urlopy,
nagrody jubileuszowe, dodatki stazowe,). Wszystkie wymagane dokumenty
powinny by¢ przettumaczone na jgzyk polski.

W trakcie prac nad projektowanym przepisem Kodeksu pracy nalezy
uwzgledni¢ przepisy prawa migdzynarodowego oraz procedury legalizacji
dokumentow. Tytulem przyktadu, Konwencja znoszaca wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzona w Hadze dnia 5
pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938) wprowadza zasady
legalizacji i uznawania dokumentoéw przez strony ww. konwencji. Polska ja
ratyfikowata. Konwencja dotyczy dokumentow urzedowych i ich wzajemnego
uznawania i temu ma stuzy¢ nadawanie klauzuli apostille.

Powyzsze uwagi analogicznie kierujemy do art. 302 (1) § 5.
2) Zaswiadczenia wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z projektem (art. 302 (1) § 7-10) potwierdza zaswiadczenie wydane
przez ZUS. W jakiej formie bedg wydawane takie zaswiadczenia oraz czy bedg
wzory takich zaswiadczen, aby pracodawca nie miat watpliwosci co do
legalnosci dokumentu?

W proponowanych zmianach brak jest odniesienia si¢ do uprawnien
pracowniczych zwiazanych z prawem do wynagrodzenia oraz zasitku
chorobowego. Skoro okres zawartej umowy cywilnoprawnej bedzie wliczany
do stazu pracy to czy jednoczes$nie w sytuacji objecia dobrowolna sktadka
chorobowa nie powinien by¢ wykazany przez ZUS okres niezdolnosci z tytutu
choroby do celu prawidtowego okreslenia okresu zasitkowego oraz informacji
o podleganiu sktadce chorobowej do zniesienia okresu wyczekiwania?

3) Obowiazki pracodawcy zwigzane z wnioskami o wydanie zaswiadczenia
przez ZUS oraz uprawnieniami pracowniczymi

Zgodnie z art. 2 projektu wniosek o wydanie zaswiadczenia przez ZUS sktada
si¢ w postaci elektronicznej przez PUE ZUS. Pojawia si¢ pytanie w jakim
terminie ZUS bedzie wydawal ww. za§wiadczenie i na czyj wniosek bedzie ono
wydawane, pracownika lub pracodawcy? Czy zastosowanie beda miaty
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego?

Przepis zostanie skorygowany uzyte zostanie
pojecie ,praca zarobkowa” stosowane
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U.
z 2025 r. poz. 214) o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Wyjasnienie
Projekt nie przewiduje okreSlenia wzoru
zaswiadczenia W obowigzujacych

przepisach. Informacje na temat wzoru
stosowanego przez ZUS beda mogly zostac
udostepnione na stronach internetowych
ZUS.

Wyja$nienie

ZUS bedzie wydawal zaswiadczenie bez
zbednej zwloki; zaswiadczenie bedzie
wydawane na wniosek  pracownika,
poniewaz w jego interesie pozostaje
zaliczenie danego okresu do okresu
zatrudnienia.
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Planuje si¢, ze ustawa wejscie w zycie od 1 stycznia 2026 r. Czy od tego tez
dnia ZUS bedzie wydawat zaswiadczenia? Ma to bowiem kluczowe znaczenie
w zakresie okresu wypowiedzenia oraz wliczenia np. okresu umowy
cywilnoprawnej u danego pracodawcy, jezeli poprzednio byta taka umowa.
Ponadto dostarczenie zaswiadczen w trakcie roku bedzie mie¢ wptyw na plany
urlopowe, bo pracownicy przejda z 20 na 26 dni, co z kolei moze niekorzystnie
wplynaé na organizacje pracy oraz bedzie mie¢ skutki finansowe w zakresie
rezerwy urlopoweyj.

4) Przepisy przejsciowe.

Watpliwosci powstaja na tle przepisow przejsciowych. Artykut 3 stanowi, ze
uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okresow, o ktorych mowa w
art. 302! § 1-4 do okresu zatrudnienia, przystuguja od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

W naszej ocenie przepis nie usuwa watpliwosci jakie mogg powsta¢ odno$nie
do ustalania uprawnien pracownikow z wczesniejszych lat (przynajmniej 3 lata
wstecz ze wzgledu na okres przedawnienia), nabywanych w zwigzku z
wliczaniem nowych okreséw od dnia wejécia w zZycie nowych przepiséw.
Odrebny przepis przejSciowy powinien regulowaé kwestie okresow
wypowiedzenia. Do umoéw o pracg na czas okreslony lub uméw o prace na czas
nicokres$lony trwajacych w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy, ktore przed
tym dniem zostaly wypowiedziane, powinno stosowaé si¢ przepisy
dotychczasowe.

5) Nabywanie uprawnien a przedstawienie przez pracownika dokumentow.

Nowelizacja zwigkszy liczbe przypadkéw, w ktorych pracownicy po uptywie
dtuzszych okresow, nawet kilkuletnich, przedstawia dokumenty wptywajace na
nabycie przez nich okreslonych uprawnien. Liczac w takich sytuacjach na
przyznanie im okre§lonych uprawnien za wcze$niejsze lata. Uprawnienia
pracownicze powinny by¢ ustalane od dnia przedstawienia pracodawcy
dokumentow potwierdzajacych wczesniejsze okresy zatrudnienia, na przyktad
prawa do urlopu wypoczynkowy w wyzszym wymiarze.

Wyjasnienie

Przepisy ustawy wejda w zycie od 1 stycznia
2026 r. i od tej daty bedzie mozliwe
wliczenie wezesniejszych okreséw do okresu
zatrudnienia. Zatem uprawnienia wynikajgce
z tego wliczenia bedg przystugiwaty takze od
1 stycznia 2026 r.

Uwaga uwzgledniona
Projekt zostal uzupelniony o przepis
dotyczacy ustalenia okresu wypowiedzenia

umowy.

Wyja$nienie

W  S$wietle obowigzujacych przepisow
pracownik moze dostarczy¢ dokumenty
w kazdym czasie.

Projekt przewiduje, ze nowe przepisy ustawy
beda obowigzywaly od dnia 1 stycznia 2026
r. Nalezy zauwazy¢, iz uprawnienia
pracownicze wynikajace z  wliczenia
okreso6w dziatalnosci zawodowej, ktore
obecnie nie sg zaliczane do stazu pracy, np.
umowy zlecenia, beda przystugiwaty od dnia
wejScia W  zycie niniejszej ustawy.
Zaliczeniu podlega¢ beda jednak wszystkie
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udowodnione okresy (tj. nie tylko okresy po
wejsciu w zycie ustawy — od 1 stycznia 2026
r., ale takze okresy wczesniejsze).

Porozumienie
Zielonogorskie
Federacja Zwigzkow
Pracodawcow Ochrony
Zdrowia

FZPOZ ,,Porozumienie Zielonogorskie” proponuje tre$¢ art. 302

»Art. 302 Do okresu zatrudnienia wlicza sie¢ okres stuzby w Wojsku Polskim,
Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Strazy Marszatkowskiej i Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie
i na zasadach przewidzianych odrebnymi przepisami.”

Regulacja moze spowodowaé zwigkszenie
przedsigbiorcow, wigc wzrosnie inflacja.

obcigzen  finansowych

Wyjasnienie
Art. 301 Kodeksu pracy reguluje kwestie
zaliczania czynnej stuzby wojskowe;j.

Wyjasnienie

Ustawa przewiduje odpowiednie vacatio
legis, aby pracodawcy mieli czas na ustalenie
stazu pracy poszczegoélnych pracownikow
w $wietle nowych przepisOw (pracownicy
muszg dostarczy¢ dokumenty, na podstawie
ktorych pracodawcy ustalg nowy staz pracy),
na dokonanie zwigzanych z tym obliczen,
wprowadzenie ewentualnych zmian
w przepisach zaktadowych, jak rowniez na
zabezpieczenie $rodkow na sfinansowanie
nowych rozwiazan.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych podczas opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy (UD59)

Zalacznik nr 2

Podmiot zglaszajacy
Lp. opini¢ Opinia Stanowisko MRPiPS
opinie zgloszone do projektu ustawy z dnia 4.07.2024 r.
1. Prezes Gléwnego Urzedu | W art. 2 projektu ustawy wskazuje sie, iz wniosek o wydanie zaswiadczenia | Uwaga nieuwzgledniona.

Statystycznego

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktada si¢ w postaci elektronicznej za
posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Ograniczenie mozliwosci sktadania wnioskow o wydanie
zaswiadczenia jedynie do Platformy Ustug Elektronicznych ZUS moze stanowié
znaczne utrudnienie, a by¢ moze nawet wykluczenie, dla osob ktore nie
posiadaja umiejetnosci lub nie majg mozliwosci korzystania z komputera i
Internetu (np. osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby ubozsze).
Proponuje si¢ zatem, aby projekt ustawy przewidywal mozliwos¢ ztozenia
réwniez papierowego wniosku w najblizszej placowce ZUS.

Majac na uwadze stanowisko Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, ktory bedzie
wydawal  przedmiotowe za$wiadczenia,
wnioski  sktadane bedg w  postaci
elektronicznej za  pomocg  profilu
informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostgpnionym przez
ZUS.




Forum Zwiazkéw
Zawodowych

Ustawa nie odnosi si¢ w zadnym zakresie do zaliczenia do okreséw zatrudnienia
okresow stalej wspotpracy na podstawie uméw o dzieto, co jest powszechnie w

zawodach artystycznych.

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii projektodawcy nie uzasadnione jest
rozszerzanie  zakresu  procedowanego
projektu. Zasada réwnosci nie oznacza
nakazu jednakowego traktowania
wszystkich, a jej komponentem jest
dopuszczalnos¢ odmiennego traktowania
podmiotow, ktore sa w roznej sytuacji. Za
kryterium roznicowania mozna przyjac
rézne formy prawne $wiadczenia pracy w
ujeciu czynno$ciowym.

Komisja Krajowa NSZZ
wSolidarnos¢”

1)

2)

w proponowanym art. 302" § 2 k.p. pominicto okresy podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu posiadania statusu
osoby duchownej. Przepisy prawa ubezpieczen spotecznych zroéwnuja
osoby duchowne podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno$¢, osobami wykonujacymi
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, osobami wspotpracujgcymi w
zakresie uprawnien ubezpieczeniowych zwigzanych ze sprawowaniem
osobistej opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie 6 roku Zzycia (art.
6a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernik 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2024 r. Nr 497). Nalezy zatem przejac, ze osoby
duchowne oraz pracownicy, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnosc,
osoby $wiadczace pracg na podstawie umow cywilnoprawnych oraz osoby
wspoOlpracujace z tymi osobami znajduja si¢ w sytuacji relewantnej skoro
ustawodawca analogicznie traktuje okres przerwy w wykonywaniu
aktywnosci zawodowej spowodowanej sprawowaniem osobistej opieki nad
dzieckiem do lat 6. W konsekwencji pominigcie okresu podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutlu posiadania statusu
osoby duchownej naraza proponowanag regulacje na zarzut naruszenia
zasady rownos$ci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP;

do katalogu okresow wliczanych do okresu zatrudnienia z mocy przepisow
odrgbnych nalezy doda¢ okresy wykonywania pracy na podstawie umowy
i prace nakladcza, o ktorych mowa w § 32 ust. 2 i § 33 rozporzadzenia Rady
Ministréow z 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych osob
wykonujacych prace nakladcza (Dz. U. 21976 1. Nr 3, poz. 19, z p6zn. zm.).

Uwaga nieuwzgledniona
Nie uzasadnione jest rozszerzanie zakresu
procedowanego projektu.

Uwaga nie uwzgledniona

Nieuzasadnione byloby  wprowadzenie
regulacji do Kodeksu pracy; zasada rownoS$ci
nie  oznacza nakazu  jednakowego
traktowania wszystkich, a jej komponentem




jest dopuszczalnosé odmiennego
traktowania podmiotow, ktore sa w roznej
sytuacji. Za kryterium réznicowania mozna
przyja¢ rozne formy prawne $wiadczenia
pracy w ujeciu czynnosciowym.




Zestawienie uwag zgloszonych podczas konsultacji publicznych

do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy (UD59)

Zalacznik nr 3

Lp.

Podmiot zglaszajacy

Uwaga

Stanowisko MRPiPS

obywatel Mikolaj W.

art. 1 pkt 2 w zakresie dodawanego do Kodeksu pracy art. 302'§ 5 - proponuje
doda¢ do wyliczenia § 5 tegoz dodawanego artykutu okres ,,pobierania przez
studenta lub doktoranta stypendium naukowego Narodowego Centrum Nauki”.
Umowy te bowiem sg zblizone do umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje
si¢ przepisy o zleceniu, ale jednak sg to umowy stypendialne, co moze rodzié¢
spory interpretacyjne w ich zakresie. Umowy te sg dostrzegane przez system
prawny, np. przez ustawe o PIT. Artykut 21 ust. 1 pkt 39f ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zwalnia je bowiem od podatku dochodowego.
Wciaz jednak studenci i doktoranci realizujg na biezaco i przez wiele miesigcy
ushugi w projektach naukowych, wobec czego w istocie $wiadczg umowe o
$wiadczenie ustug. Z uwagi jednak na potencjalne spory interpretacyjne i
nazwanie tych uméw umowami stypendialnymi proponuj¢ dopisa¢ je dla
usunig¢cia watpliwosci wykladniczych do katalogu dodawanego do Kodeksu
pracy art. 302* § 5.

Proponuje wprowadzi¢ mechanizm kwestionowania kompletno$ci zaswiadczen
wydawanych przez Zakltad Ubezpieczen Spotecznych, dzigki czemu istniataby
mozliwo$¢ odwotywania si¢ od treSci otrzymanego za$§wiadczenia i
wskazywania, ze niektore okresy nie zostaty przez Zaktad uwzglednione, cho¢
powinny byly zostaé. Owszem, mozna tego dokonaé poprzez zazalenie, o
ktorym mowa w art. 219 KPA, ale by¢ moze zasadne bytoby wprowadzenie
odrebnego trybu, z uwagi na charakterystyke tych spraw.

Szczegblowe zagadnienia dot. trybu i terminu wydania oraz wzoru
za$wiadczenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych powinny by¢ regulowane
stosownym rozporzadzeniem ministra wtasciwego. Stad proponuje si¢ dodac

przepis kompetencyjny do jego wydania.

Wyjasnienie

Usunigto  przepis  okreslajacy  katalog
okresow, ktore na podstawie odrebnych
przepisOw w zakresie i na zasadach w nich
przewidzianych juz obecnie sg traktowane
jak okresy zatrudnienia, od ktérych zaleza
uprawnienia pracownicze.

Wyja$nienie
ZUS  bedzie
niezwlocznie.
Projekt nie przewiduje okreslenia wzoru
zaswiadczenia w obowigzujacych
przepisach. Informacje na temat wzoru
stosowanego przez ZUS beda mogly zostac
udostepnione na stronach internetowych
ZUS.

wydawal  zaswiadczenie




obywatelka Agnieszka Sz.

Proponuje dodanie do nowelizacji Kodeksu pracy odnosnie stazu pracy — tzw.
okres urlopu wychowawczego dla przedsigbiorcow; jest to okres, w ktorym
przedsigbiorca zawiesit dziatalno§¢  gospodarczg na  rzecz opieki  nad
dzieckiem. W tym okresie byly odprowadzane za niego sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z budzetu panstwa za posrednictwem ZUS.
Okres urlopu wychowawczego pracownika jest wliczany do stazu pracy.
Analogicznie okres takiego zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej na rzecz
opieki nad dzieckiem nie jest wliczany do stazu pracy zauwazajac, iz
nowelizacja ustawy ma na celu wyréwnanie zasad ustalania stazu pracy dla
pracownikow i przedsigbiorcow.

Uwaga uwzgledniona

na postawie dodawanego art. 302! § 5;
przepis ma na celu wyrownanie zasad
ustalania stazu pracy dla pracownikow i
przedsigbiorcow.




Stanowisko
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
przyjete w trybie obiegowym
23 czerwca 2025 r.

Podziat rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 34 ust 1 i 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na uzupetnienie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego tj. m.in.: 220
min zt jako zwiekszenie Srodkdw na projekty zgtaszane przez powiaty, miasta na prawach powiatu i
wojewodztwa do rezerwy z art. 90 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Ministerstwo Infrastruktury) — wystano 18.06.25 r.

Opinia pozytywna

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (UD59) (Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej) — wystano 5.06.25 r. (Zespot ds. Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli 12.06.25 r. rekomendowat opinie pozytywnga).

Opinia pozytywna

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli — wystano 30.05.25 r. (Zespét ds. Edukacji Kultury
i Sportu 18.06.25 r. wydat opinie pozytywna z podtrzymaniem uwag Zwigzku Powiatéw Polskich, ktory
zaznacza, iz konstruowanie oddziatéw powinno nastepowaé przede wszystkim w oparciu o poziom
funkcjonowania ucznidéw, a nie tylko rodzaj ich niepetnosprawnosci. ZPP Zwraca rowniez uwage na
mniejsze szkoty, ktére nie zawsze majg moiliwos¢ tworzenia oddziatu wylgcznie dla ucznidw z
okreslonymi niepetnosprawnosciami.

Opinia pozytywna z uwagami.

Wspdtprzewodniczacy KWRiST

strona rzadowa strona samorzadowa
Tomasz Siemoniak Arkadiusz Checinski
Minister Prezydent Miasta Sosnowca

Spraw Wewnetrznych i Administracji Zwigzek Miast Polskich
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