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1. Streszczenie

Aktywno$¢ zawodowa kobiet wigze si¢, w przewazajacej liczbie przypadkow, z pro-
blemem wyboru przez nie pomi¢dzy zyciem rodzinnym i zawodowym. Zachetg dla kobiet do
pozostania i realizowania na wsi swoich aspiracji rodzinnych, zawodowych i spotecznych
moze by¢ koncepcja wielofunkcyjnosci rol kobiet na obszarach wiejskich, obejmujaca rodzaje
dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i srodowiskowej, ktore towarzyszg produk-
cji rolnej 1 tworzg nowe pozarolnicze miejsca pracy. W sferze zainteresowan kobiet moga
znalez¢ si¢ takie zajecia, jak bezposrednia sprzedaz produktow, prowadzenie rachunkowosci
w gospodarstwie, ustugi spoleczne, ustugi opiekuncze i agroturystyka, ktorymi zainteresowa-
nie ros$nie.

Uznanie dla pracy i praw kobiet oraz zadawalajaca jako$¢ zycia, glownie warunkow
mieszkaniowych, infrastruktury technicznej i koniecznych ustug stanowig podstawe ograni-
czania migracji kobiet ze wsi do miast. Wielofunkcyjnos¢ rol kobiet formuje ich aktywno$¢
zawodowa, ktéra moze pozytywnie wplywac na utrzymanie dynamiki gospodarczej i spolecz-
nej na obszarach wiejskich przy odpowiednim wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej,
zwlaszcza w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) i polityki spdjnosci.

Nizszg aktywno$¢ zawodowa wykazuja kobiety niz mezczyzni. Najwyzsza aktywno$¢
zawodowa niezaleznie od plci 1 miejsca zamieszkania cechuje osoby z wyzszym wyksztatce-
niem a najnizsza z gimnazjalnym, podstawowym, niepelnym podstawowym lub bez wy-
ksztatcenia szkolnego. Aktywnos$¢ zawodowa maleje w miar¢ zmniejszania si¢ poziomu wy-
ksztalcenia.

Na szczeg6lna uwage zastuguje grupa osob biernych zawodowo, gdyz w interesie pan-
stwa, zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecznych jest przechodzenie os6b
z grupy biernosci zawodowej do aktywnosci zawodowej, w tym do grupy pracujacych. Gtow-
ng przyczyna niskiego udziatu kobiet w rynku pracy jest to, ze w poréwnaniu z mezczyznami
wykonuja one nieproporcjonalnie duza czes¢ obowiazkéw zwigzanych z opieka. Rezygnacja
kobiet z aktywno$ci zawodowe] na rzecz spetniania obowigzkéw domowych (opieka nad
dzie¢mi lub osobami starszymi) wigze si¢ najczgsciej z ,,utratg” przez kobiety niezaleznos$ci
finansowej, poniewaz praca w domu jest praca ,,nieoptacang”. W ogdlnym rozrachunku, kon-
sekwencja jest znacznie nizsza emerytura kobiet niz me¢zczyzn. Brak wyceny ich pracy
w ,,domu” 1 nadania jej form prawnych moze generowa¢ brak domownikéw do sprawowania
opieki nad osobami starszymi i1 niepelnosprawnymi, a przede wszystkim dobrowolng bez-
dzietno$¢ mtodych kobiet. Coraz czgéciej brak dzieci to rezultat §wiadomej decyzji kobiet.

Pewnym rozwigzaniem kwestii aktywnosci i1 biernosci kobiet na rynku pracy moze
by¢ wykonywanie pracy zawodowej w niepelnym wymiarze czasu pracy, co pozwalatoby
kobietom laczy¢ lepiej prace zawodowa z obowigzkami domowymi. Niestety, wspotczesny

rynek pracy w Polsce nie spetnia jeszcze kompleksowo warunkow, jakim powinien by¢ rynek



pracy w nowym scenariuszu, w ktérym podstawg bedzie stworzenie takich warunkéw kobie-
tom, aby mogly pogodzi¢ obowigzki rodzinne z zawodowymi.

Obecnie na wsi liczba kobiet bezrolnych jest prawie 3 razy wyzsza niz rolniczek. Po-
kazuje to jak bardzo wie$ ,,odeszta” od rolnictwa. Proces dezagraryzacji, ktory dokonat si¢ na
obszarach wiejskich (i trwa nadal) ma zasadniczy wptyw na zmiany nie tylko aspiracji zawo-
dowych, ale i mentalnos$ci mieszkanek wsi, gtbwnie powigzanych z rolnictwem. Mieszkanki
wsi, zwlaszcza powigzane z rolnictwem, w coraz wigkszym stopniu aspiruja do podejmowa-
nia pracy poza rolnictwem (np. planuja zatozenie wtasnej firmy lub prace na etacie). Osia-
gni¢cie rOwnouprawnienia plci w sektorze rolnictwa i na obszarach wiejskich bedzie mozliwe
poprzez wiaczenie kobiet 1 dziewczat w edukacje 1 ustawiczne ksztalcenie, szczegdlnie w dzie-
dzinie nauk S$cistych, techniki, inZynierii, matematyki i przedsigbiorczosci. Narzgdzie to ma
zastosowanie do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w tym do EFRROW.

Na wsi w populacji kobiet z niepetnosprawnos$ciami aktywnych zawodowo najlicz-
niejsza grup¢ stanowia osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy jest radykalnie trudniejsza niz kobiet bez niepetno-
sprawnosci (sprawnych). Wskazuje na to m.in. duza r6znica warto$ci wspotczynnika aktyw-
nosci zawodowej mi¢dzy kobietami z niepetnosprawnosciami a sprawnymi (na wsi to: ok.
17% wobec ok. 46%, a w mieScie: ok. 14% wobec 49%). Pozytywna tendencja jest wzrost
w ciggu ostatnich lat liczby 0sob z niepelnosprawno$ciami pracujacych zardowno na chronio-
nym jaki i na otwartym rynku pracy.

Rynek pracy charakteryzuje znaczny dysparytet w wysokosci wynagrodzenia mez-
czyzn 1 kobiet zatrudnionych na tym samym stanowisku, przy czym jak pokazuja statystyki —
im wyzsze stanowisko pracy, tym ta réznica jest wieksza na niekorzy$¢ kobiet. W Polsce nie
wypracowano jeszcze (mimo zakazu dyskryminacji ptacowej kobiet), narzedzia umozliwiaja-
cego monitorowanie poziomu zréznicowania plac, a takze zobiektywizowanych miernikow
pozwalajacych ustali¢ wplyw poszczegolnych czynnikéw na wysokos¢ wynagrodzenia.

Nieréwnosci w dochodach plci sg widoczne takze w rolnictwie. Kobiety-rolniczki,
prowadzace gospodarstwa rolne osiggajg nizsze dochody niz mezczyzni-rolnicy. W znaczg-
cym stopniu wynika to z réznicy wielkosci gospodarstw rolnych oraz skali produkcji. W Pol-
sce kobiety prowadza przede wszystkim gospodarstwa mate, co od lat jest niezmienne i praw-
dopodobnie zwigzane jest z wigksza iloscig obowigzkoéw domowych, jakimi sg one obarczo-
ne. Najwyzszy odsetek kobiet (1/3) prowadzi gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 ha, co
w wigkszosci przypadkow stoi u podstaw dysparytetu dochodowego rolniczek w poréwnaniu
z rolnikami na niekorzys$¢ kobiet.

Wzmaocnieniu pozycji kobiet-rolniczek stuzy¢ moze poprawa statusu matych i rodzin-
nych gospodarstw rolnych, ale zasadnicza sprawg jest zapewnianie kobietom, zwlaszcza mto-
dym, pracujacym w rolnictwie prawa do wlasnosci lub wspétwilasnosci rodzinnego gospodar-
stwa rolnego. Badania wykazaty, ze sprzyja to trwatosci tych gospodarstw 1 zatrzymania ko-

biet na obszarach wiejskich, a jednoczes$nie ogranicza proces starzenia si¢ populacji wiejskie;.



Istotnym problemem spotecznym jest domowa przemoc ekonomiczna, znacznie czg-
Sciej wobec kobiet niz m¢zczyzn. Kobiety, niestety, majg opory, by przyznaé si¢, ze padajg
ofiarag przemocy ekonomicznej, cho¢ potrafig ja zidentyfikowa¢ u innych. Zdecydowana
wigkszo$¢ ankietowanych (ok. 3/4) uznata, ze pomoc dla ofiar przemocy nie jest wystarczajaca.

Pozycja i rola kobiet na obszarach wiejskich na przestrzeni lat ulegta pozytywnej zmia-
nie. Przyczynity si¢ do tego m.in. zmiana mentalnosci spotecznej, wynikajaca z wigkszej ko-
munikacji spolecznej i zmniejszania dystansu warunkow zycia na wsi i w miescie, a takze krea-
tywno$¢ 1 zaangazowanie samych kobiet w realizacji swoich aspiracji edukacyjnych i zawodo-
wych. Waznym jest osiggnigcie przez kobiety niezaleznosci ekonomicznej. Wielofunkcyjnosé
6l kobiet na obszarach wiejskich jest zasadniczym atutem wskazujagcym na ich pozycje spo-
teczng 1 zawodowa. Moze by¢ pozytywnym czynnikiem osiggania przez nie przede wszystkim
niezaleznosci finansowej, zmniejszenia migracji kobiet ze wsi do miast oraz ograniczania wy-
ludniania si¢ obszarow wiejskich.

Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do przeanalizowania sytuacji kobiet na obsza-
rach wiejskich i uwzglednienia wynikOw przy opracowywaniu programow rozwoju obszaréw
wiejskich poprzez dostosowanie przepisow tak aby dotyczyly nie tylko samego rolnictwa, ale
calego Srodowiska, w ktorym funkcjonujg kobiety, gdyz niski jest udziat kobiet w korzystaniu
z funduszy europejskich.

2. Wprowadzenie

Aktywnos¢ zawodowa kobiet taczy si¢ z koncepcja wielofunkcyjnosci na obszarach wiej-
skich, obejmujacej rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, spolecznej, kulturalnej i §rodowisko-
wej, ktore towarzyszg produkcji rolnej i tworzg nowe pozarolnicze miejsca pracy. Dywersyfi-
kacja dziatalno$ci na obszarach wiejskich moze by¢ zachetg dla kobiet do pozostania i reali-
zowania na wsi swoich aspiracji zawodowych 1 spotecznych. W sferze zainteresowan kobiet
moga znalez¢ si¢ takie zajecia, jak bezposrednia sprzedaz produktéw, prowadzenie rachun-
kowos$ci w gospodarstwie, ustugi spoleczne, ustugi opiekuncze i agroturystyka, ktorymi zain-
teresowanie rosnie. Na obszarach wiejskich czesto zlokalizowane sg obiekty dziedzictwa
przyrodniczego 1 kulturowego, ktore moga by¢ wykorzystane w celach turystycznych dajac
mozliwo$¢ aktywnosci zawodowej. Uznanie dla pracy i1 praw kobiet oraz zadawalajaca jako$¢
zycia, gtoéwnie warunkéw mieszkaniowych, infrastruktury technicznej i koniecznych ustug
stanowig podstawe ograniczania migracji kobiet ze wsi do miast. Wielofunkcyjno$¢ rdl kobiet
formuje ich aktywno$¢ zawodowa, ktora moze pozytywnie wplywac na utrzymanie dynamiki
gospodarczej i spolecznej na obszarach wiejskich przy odpowiednim wykorzystaniem funduszy

Unii Europejskiej, zwtaszcza w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) 1 polityki spdjnosci.



3. Sytuacja kobiet na rynku pracy

Aktywno$¢ zawodowa kobiet wigze si¢, w przewazajacej liczbie przypadkéw, z problemem
wyboru przez nie pomigdzy zyciem rodzinnym i zawodowym. Dotyczy to szczegdlnie kobiet
na wsi zwigzanych z gospodarstwem rolnym, ktore dziela czas miedzy praca i obowigzkami
w gospodarstwie domowym i produkcyjnym (rolniczym). Zmiany na rynku pracy w latach
powojennych (po II wojnie Swiatowej) i propagowanie wzorca kobiety pracujacej poza do-
mem sprzyjaly wzrostowi aktywnosci zawodowej kobiet. Kobiety najczesciej pracowaly
i pracuja nadal na ,,dwa etaty”, godzac obowiazki rodzinne z praca zawodowa.

Na aktywnos$¢ zawodowa kobiet mieszkajgcych na wsi wptyw ma jakos¢ zycia, gtow-
nie warunki mieszkaniowe i wyposazenie infrastrukturalne na obszarach wiejskich (wodno-
kanalizacyjne, gazowe, komunikacyjne, informatyczne, cyfrowe). Czgsto bowiem rezygnacja
z zatrudnienia pozarolniczego wigze si¢ z ucigzliwym dojazdem do miejsca pracy, przy jed-
noczesnie niskiej stawce wynagrodzenia. Aktywno$¢ zawodowa mieszkanek wsi, ogranicza
takze brak instytucji ustugowych, zwtaszcza w regionach stabiej rozwinietych gospodarczo,
z zakresu opieki nad matymi dzie¢mi lub osobami w starszym wieku albo oséb z niepetno-
sprawnos$ciami. Czesto bowiem rezygnujg one z pracy zawodowej ze wzgledu na obowigzki
rodzinne i domowe.

W Polsce, ludno$¢ aktywna zawodowo liczyta w I kwartale 2020 r. 16.954 tys. o0sob,
w tym 40% mieszkato na wsi (6.798 tys.), a 60% w miastach (10.156 tys.); kobiety stanowity
45% (7.571 tys.) a mezczyzni 55% (9.383 tys.). Z ogdlnej liczby aktywnych zawodowo ko-
biet 37% (2.827 tys.) mieszkalo na wsi, a 63% (4.745 tys.) w miastach (tab. 1).

Przy okre$leniu sytuacji kobiet na rynku pracy podstawowymi wskaZznikami sa: wspolezyn-
nik aktywnosci zawodowej kobiet (female labour force participation rate) oraz roznica

w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (the gender gap pay).

Wspolezynnik aktywnos$ci zawodowej stuzy do okreslenia udziatu oséb aktywnych
zawodowo w danej kategorii (mniej lub bardziej sprecyzowanej — w regionie, z podzialem na
wiek czy pte¢) w ogolnej liczbie ludnosci tejze kategorii. Wysoki wspdtczynnik swiadczy

o dobrej kondycji gospodarczej kraju. Im wigksza cze$¢ ludnosci jest aktywna zawodowo,



tym mniejsze obcigzenie dla budzetu panstwa i osob pracujacych®. Aktywnos$é zawodowa

ludnosci roznicuja gtownie ptec, miejsce zamieszkania, wiek i poziom wyksztalcenia (tab.1).

Tabela 1. Aktywno$¢ zawodowa wedlug pici 1 miejsca zamieszkania

Aktywnos¢ zawodowa

Wyszcze- W liczbach bezwzglednych w tysigcach Wspotezynnik aktywnosci zawodowej w %
gblnienie Vkw. | IVkw, | IVkw. | Tkw. | IVkw. | IVkw. | IVkw. | Tkw.

2008 . 2018r. 2019, 2020 . 2008 . 2018, 2019, 2020 r.
Ogotem w kraju 17159 17058 16953 16954 54,7 56,1 56,0 56,0
- nawsi 6532 6771 6749 6798 55,0 55,7 55,7 56,0
- W miastach 10627 10288 10204 10156 54,5 56,3 56,2 56,0
Kobiety ogétem 7787 7627 7536 7571 47,1 48,0 47,6 47,8
- kobiety na wsi bd 2833 4718 2827 bd 46,2 48,7 46,1
- kobiety w miescie bd 7494 2818 4745 bd 49,1 46,0 48,9
Mgzczyzni ogdtem 9372 9431 9417 9383 63,1 64,9 65,2 64,9
- mezezyzni na wsi bd 3938 3931 3972 bd 65,4 65,5 66,1
- mezczyzni w miescie bd 5493 5486 5411 bd 64,6 65,0 64,1

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2008. GUS, Informacje i Opracowania Statystyczne.
Warszawa 2009, s. 126; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2018 roku. GUS, Informacje Staty-
styczne. Warszawa 2019, s. 25; Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2019 roku. GUS, Informa-
cje Statystyczne. Warszawa 2020, tabela 1 w formacie XLS; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat
2020 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warszawa 2020 r., tabela 1.1 w formacie XLS.

Przecigtnie w kraju ludno$¢ wiejska w porownaniu z miejskg cechuje zblizona
(lub niewiele nizsza) aktywnos$¢ zawodowa. W IV kwartale 2019 r. wspolczynnik aktywno-
sci zawodowej na wsi wynosit 55,7% wobec 56,2% w miastach, a w [ kw. 2020 r. po 56,0%
na wsi 1 w miescie (tab. 2).

Wystepuje duza rozpigtos¢ w aktywnosci zawodowej miedzy wsig a miastem w zalez-
nosci od wielkosci miasta (w I kw. 2020 r.: 56,2% na wsi wobec 61,5% w miastach o liczbie
mieszkancow 500 tys. i wigcej oraz wobec 50,7% w miastach o liczbie mieszkancoéw ponizej
10 tysiecy.

Wigksza aktywno$¢ zawodowa cechuje ludno$¢ wiejska w porownaniu z miejska
w mtodszych przedziatach wiekowych: 18-19 lat (13,7% wie$ wobec 12,8% w miastach); 20-
24 lata (64,1% wie$ wobec 53,9% w miastach). Statystyka odnotowuje takze aktywnos$¢ za-
wodowg na wsi oséb juz w wieku 15-17 lat (2,2 %, dla miasta brak danych). Natomiast
w starszych przedziatach wiekowych (powyzej 25 lat) wyzsza aktywno$¢ zawodowa wykazu-
je ludno$¢ miejska w porownaniu z wiejska. Mieszkancy miast koncza aktywnos$¢ zawodowa

zazwyczaj po osiggnieciu wieku emerytalnego. Na wsi za$ krotszy okres aktywno$ci zawo-

1 https://www.praca.pl/poradniki/rynek-pracy/aktywnosc-zawodowa-definicja (...).



https://www.praca.pl/poradniki/rynek-pracy/aktywnosc-zawodowa-definicja%20%20(…).

dowej faczy sie czesto z przejeciem prowadzenia gospodarstwa rolnego po rodzicach (czgsciej
mezczyzni) lub obowigzkow domowych i opiekunczych (czesciej kobiety).

Najwyzsza aktywnos$¢ zawodowa ludnosci w Polsce cechuje osoby w wieku 40-44 lata
— $rednio w kraju wspotczynnik aktywnosci zawodowej ksztaltowat si¢ na poziomie 87,5%

(w I kw. 2020 1.).

Tabela 2. Aktywno$¢ zawodowa wedtug wieku w | kwartale 2020 roku

Plet Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w %
i miejsce Ogolem | W tymw poszczegdlnych grupach wieku:

zamieszkania 1517 | 18-19 | 2024 | 2529 | 30-34 | 3530 | 40-44 | 45-49 | 5054 | 5559 | 60-64 | 65iw.
Ogodtem 56,0 1,7 13,2 59,0 81,8 86,5 87,2 87,5 86,9 80,9 68,6 35,9 55

- kobiety 47,8 X 13,8 53,9 70,6 76,7 79,9 82,1 83,3 77,1 63,1 20,2 3,5

- mezezyzni 64,9 X 13,0 63,9 92,6 95,9 94,3 92,9 90,6 84,8 74,6 53,6 8,4
Wies 56,0 2,2 13,7 64,1 77,8 82,4 84,7 86,3 84,6 79,5 65,8 33,2 3,8
Miasta 56,0 X 12,8 53,9 85,3 89,2 88,8 88,2 88,6 82,0 70,6 37,4 6,3

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat 2020 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warsza-
wa 2020, tabela 1.3 w formacie XLS.

Nizszg aktywno$¢ zawodowa wykazuja kobiety niz mezczyzni. W I kwartale 2020 ro-
ku przecigtnie w kraju aktywno$¢ zawodowa wykazywato 47,8% kobiet, wobec 64,9% mez-
czyzn. Oznacza to, ze ok. 52% mieszkanek wsi nie podejmowato pracy zarobkowej (mgz-
czyzn ok. 35%). Nizsza jest aktywno$¢ zawodowa kobiet na wsi (46,1%) niz w miastach
(48,9% s$rednio oraz 55,3% w miastach najwickszych).

Najwyzsza aktywnos$¢ zawodowa niezaleznie od plci 1 miejsca zamieszkania cechuje
osoby z wyzszym wyksztalceniem a najnizsza z gimnazjalnym, podstawowym, niepetnym
podstawowym lub bez wyksztalcenia szkolnego. Aktywno$¢ ta maleje w miar¢ zmniejszania
si¢ poziomu wyksztatlcenia. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet z wyzszym wy-
ksztalceniem wynosit 80,2% na wsi oraz 76,2% w miescie; natomiast z wyksztatceniem gim-
nazjalnym, podstawowym, niepelnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego 9,5% na
wsi oraz 10,5% w miastach. Kobiety o najnizszym poziomie wyksztalcenia sg najmniej ak-
tywne na rynku pracy.

Mgzczyzni niezaleznie od poziomu wyksztatcenia sg bardziej aktywni zawodowo niz
kobiety zar6wno na wsi, jak i w mieScie. Wspotczynniki aktywnosci dla mezczyzn sg znacznie
wyzsze niz dla kobiet. Przewaga ta jest najmniejsza gdy porownanie dotyczy kobiet i mezczyzn
z wyzszym wyksztatceniem — wtedy wspotczynnik aktywnosci zawodowej na wsi Wynosi

88,6% dla m¢zczyzn wobec 80,2% dla kobiet; zas w przypadku wyksztatcenia o najnizszym




poziomie (gimnazjalnego, podstawowego 1 bez wyksztalcenia) analogicznie: 27,5% wobec

9,5% (tab. 3).

Tabela 3. Aktywnos$¢ zawodowa wedtug poziomu wyksztatcenia w I kwartale 2020 roku

Wspotezynnik aktywnosci zawodowej wedtug poziomu wyksztalcenia w %
Ple¢ i miejsce $rednie Srednie zasadnicze | gimnazjalne,
zamieszkania Ogoétem wyzsze policealne zawodowe ogdlno- zawodowe | podstawowe,
ksztalcgce bez wykszt.
Ogdtem 56,0 79,8 55,9 61,7 52,1 54,6 16,3
- kobiety 47,8 77,2 50,7 48,5 42,3 40,7 9,9
- m¢zezyzni 64,9 834 72,8 73,2 68,5 64,0 24,0
Wie$ 56,0 83,5 60,1 71,3 58,2 60,0 17,7
- kobiety 46,1 80,2 56,3 58,8 48,6 454 9,5
- mezezyzni 66,1 88,6 76,1 81,8 75,0 69,5 275
Miasto 56,0 78,6 54,6 55,6 49,0 48,9 14,5
- kobiety 48,9 76,2 48,7 42,3 39,0 36,0 10,5
- m¢zezyzni 64,1 81,9 71,8 67,7 65,3 58,0 20,0

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat 2020 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warsza-
wa 2020, tabela 1.4 w formacie XLS.

Na nizszg aktywno$¢ zawodowg kobiet niz m¢zczyzn sktadajg si¢ dwa podstawowe czynniki:
» wieksza bierno$¢ zawodowa kobiet, wynikajaca gtownie z wigkszego zaangazowania ko-
biet przy opiece nad maloletnimi dzie¢mi albo osobami starszymi lub niepetnosprawnymi;

* nizsze wynagrodzenie dla kobiet niz mezczyzn nawet na tym samym stanowisku.

Na rynku pracy poza osobami aktywnymi zawodowo, GUS wyr6znia takze kategorie
osob biernych zawodowo. Sa to osoby, ktore nie zostaty zakwalifikowane jako pracujace lub
bezrobotne?. Do takiej grupy naleza m.in. emeryci lub takie osoby, ktore sa w wieku produk-
cyjnym, ale uzyskaly uprawnienia rentowe (m.in. z powodu niepelnosprawnosci) i nie zamie-
rzaja powr6ci¢ na rynek pracy. Powodem biernosci zawodowej moze by¢ pobieranie §wiad-
czen socjalnych, ktore czesto sg bardziej atrakcyjne niz proponowane przez pracodawcow
wynagrodzenie. Wielu ludzi woli korzysta¢ z pomocy panstwowej niz samodzielnie zarabiac¢
na swoje utrzymanie. Dla osob starszych problemem w poszukiwaniu pracy moga by¢ tez
nowe technologie, w tym wykluczenie cyfrowe. Jezeli te osoby nie sa w stanie nauczy¢ si¢
podstawowej obstugi komputera, to praktycznie zostaja wytaczone z rynku pracy. Przyczyna
biernosci zawodowej moze by¢ takze kontynuowanie nauki.

Jak wynika z tabeli 4, w ogo6lnej liczbie 0sob biernych zawodowo w Polsce (13.334

tys. w L. kw. 2020 r.) 61,9% stanowily kobiety (8.259 tys.). Natomiast w ogdlnej liczbie ko-

2 Rocznik Statystyczny RP 2018. GUS, Warszawa 2018, s. 230. www.stat.gov.pl/rynek pracy (...).



http://www.stat.gov.pl/rynek

biet biernych zawodowo (tj. w liczbie 8.259 tys.) kobiety mieszkajgce na wsi stanowity 40,0%
(3.303 tys.), za$ zamieszkale w mieScie 60,0% (4.956 tys.). W okresie ostatnich 12 lat zmniej-
szyla si¢ liczba kobiet biernych zawodowo, co byto wypadkowa przede wszystkim spadku
liczby kobiet biernych zawodowo w miescie (o ok. 10%) i niewielkiego wzrostu na wsi
(0 0,7%). Przecietnie w kraju wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn byt znacznie wyzszy (63,0%)
niz kobiet (46,3%). Wigksze zatrudnienie cechowato kobiety w miescie niz na wsi, natomiast

w przypadku me¢zezyzn wystgpita tendencja odwrotna.

Tabela 4. Biernos¢ zawodowa 1 stopa bezrobocia wedtug ptci i miejsca zamieszkania

Bierno$¢ zawodowa Stopa bezrobocia w % I Wskaznik zatrudnienia
Wyszcze- W liczbach bezwzglgdnych w tysiacach W procentach
golnienie IVkw, | IVkw. | IVkw. | Tkw. | IVkw. | IVkw. | IVkw. | Tkw. | IVkw. | IVkw. | Tkw.
2008r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. | 2008 r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. | 2018r. | 2019r. | 2020r.
Ogotem w kraju 14224 13353 13313 13334 6,7 3,8 2,9 31 54,0 54,4 56,0
- nawsi 5339 5377 5376 5343 6,4 42 2,7 3.3 53,4 54,1 56,0
- w miastach 8885 7976 7937 7991 6,9 35 3,0 3,0 54,3 54,6 56,0
Kobiety ogotem 8733 8259 8280 8259 7,6 4,0 3,2 33 46,1 46,1 46,3
- kobiety na wsi bd 3297 3302 3303 bd 4.8 34 3,6 44,0 445 44,4
- kobiety w miescie bd 4962 4978 4956 bd 35 31 31 47,4 47,2 47,4
Megzczyzni ogdtem 5491 5094 5033 5075 6,0 3,6 2,6 3,0 62,6 63,5 63,0
- mezezyzni na wsi bd 2080 2074 2040 bd 39 2,3 3,0 62,9 64,0 64,1
- mgzezyzni w miedcie bd 3014 2959 3035 bd 35 2,9 30 62,3 63,1 62,2

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2008. GUS, Informacije i Opracowania Statystyczne.
Warszawa 2009, s. 126; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2018 roku. GUS, Informacje Staty-
styczne. Warszawa 2019, s. 25; Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2019 roku. GUS, Informa-
cje Statystyczne. Warszawa 2020, tabela 1 w formacie XLS; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat
2020 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warszawa 2020, tabela 1.1 w formacie XLS.

Grupa 0s06b biernych zawodowo zasluguje na szczegdlng uwage, gdyz w interesie pan-
stwa, zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecznych jest przechodzenie os6b
z grupy biernosci zawodowej do grupy aktywnosci zawodowej, gtéwnie grupy pracujacych.
Dla kobiet, zwlaszcza mtodych nie podjecie pracy zawodowej lub wycofanie si¢ z rynku pra-
cy wynika czesto z ich macierzynstwa (urodzenie 1 wychowywanie dzieci) albo koniecznos$ci
swiadczenia ustug opiekunczych w rodzinie osobie starszej, chorej, czy niepetnosprawne;.
Macierzynstwo nie powinno kolidowac, ani ogranicza¢ aspiracji zawodowych kobiet. Kobieta
nie powinna ponosi¢ strat m.in. finansowych z powodu macierzynstwa, chociazby dlatego, ze
niska dzietno$¢ kobiet, zagraza prawidtowym relacjom demograficznym catej populaciji®.

Problemem jest brak dzielenia si¢ w rodzinie obowigzkami wychowawczymi i opiekunczymi

3 P, Szukalski (2004): Bezdzietnos¢ w Polsce. Rozdzial w: Rodzina w zmieniajgcym sie spoleczenstwie polskim.
Red. nauk.: Wielistawa Warzywoda-Kruszynska i Piotr Szukalski. Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz,
s. 83-109.
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miedzy kobietg i mezczyzng (matka i ojcem wobec dzieci oraz corkg i synem wobec rodzi-
cow). Obowigzkami tymi obarczone sg przede wszystkim kobiety. ,,Gtowng przyczyna ni-
skiego udziatu kobiet w rynku pracy jest to, ze w poréwnaniu z m¢zczyznami wykonujg one
nieproporcjonalnie duzg cze$¢ obowigzkow zwigzanych z opieka. W 2016 r. w UE-28 $redni
wskaznik zatrudnienia kobiet z jednym dzieckiem w wieku ponizej 6 lat byt o 9 pkt. proc.
nizszy niz W przypadku kobiet, ktore nie posiadaja matych dzieci, a w kilku panstwach czton-
kowskich réznica ta przekraczata 30 pkt. proc. W niektorych panstwach UE ok. 25% kobiet
biernych zawodowo jest nieaktywnych zawodowo z powodu obowiazkoéw opiekunczych™.

W Polsce podstawowa przyczyng biernosci zawodowej, co jest oczywiste 1 wynika
z definicji GUS, jest pobieranie $wiadczen emerytalnych. W I kw. 2020 r. pracy nie poszuki-
wato 13.258 tys. 0s6b — wsérod nich jako podstawowa przyczyne — 56,8% o0so6b, podato pobie-
ranie ,,emerytury”’; 16,0% ,.kontynuowanie nauki i uzupetianie kwalifikacji”, 13,5% spetia-
nie ,,obowiazkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu” oraz 11,1% ,,chorobe
i niepelnosprawnos¢”.

b

Ze wzgledu na ,,obowiazki rodzinne i prowadzenie domu” nie poszukiwaly pracy
glownie kobiety. W ogdlnej liczbie osob w tej grupie przyczyn (1.790 tys. osob) kobiety sta-
nowity 87,3% (1.564 tys.) wobec 12,7% (227 tys.) me¢zczyzn. Nie bylo natomiast duzych roz-
nic ze wzgledu na miejsce zamieszkania — w 49,3% (883 tys.) byli to mieszkancy wsi
aw 50,7% (907 tys.) miast®.

Rezygnacja kobiet z aktywno$ci zawodowej na rzecz spetniania obowigzkow domo-
wych (opieka nad dzie¢mi lub osobami starszymi) wiaze si¢ najczesciej z ,,utraty” przez ko-
biety niezalezno$ci finansowej, poniewaz praca w domu jest pracg ,,nieoptacang”. W ogdlnym
rozrachunku, konsekwencja jest znacznie nizsza emerytura kobiet niz mezczyzn. W szczegodl-
nie niekorzystnej sytuacji mogg znalez¢ si¢ kobiety na wsi, ktore nigdy nie pracowaly zawo-
dowo, a po ukonczeniu szkoty wyszty za maz za rolnika, rodzity dzieci, prowadzity gospodar-
stwo domowe, pomagaly w polu lub w opiece nad zwierzgtami gospodarskimi, ale nie byty
prawnie ani wlascicielkami ani wspotwlascicielkami gospodarstwa rolnego. W zwigzku z tym
moga wystapi¢ trudnosci w zabezpieczeniu ich praw np. po $mierci m¢za. Brak wyceny pracy

kobiet w ,,domu” i nadania jej form prawnych moze generowa¢ w przysztosci brak domowni-

4Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dziecmi w celu zwigkszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujgcych
rodzicow i zapewnienia w Europie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigcezeniu spotecznemu (,,cele
barcelonskie”). Komisja Europejska. Bruksela, dnia 8.5.2018, COM(2018) 273 final.

5 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartal 2020 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warszawa
2020, tabela 4.1 w formacie XLS.
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kéw do sprawowania opieki nad osobami starszymi 1 niepetnosprawnymi, a przede wszystkim
dobrowolna bezdzietnos¢ mtodych kobiet. Kwestie te jasno zdefiniowane sa przez Komisj¢
w dokumencie pt. ,,20 zasad europejskiego filaru praw socjalnych”®. Wraz z rozwojem po-
ziomu spoteczenstwa jednostki przywigzujg coraz wigksza wage do jakosci zycia, samoreali-
zacji. Aktywizacja zawodowa kobiet, ostabita pozycj¢ mezczyzny jako gldwnego lub jedyne-
go zywiciela rodziny, ale jednocze$nie spowodowala podwojne obcigzenie kobiet — praca
zawodowg i1 pracg w domu. Dziecko zaczgto by¢ postrzegane jako konkurencyjne wobec in-
nych dobr i przeszkoda w realizowaniu kariery zawodowej, zycia ukierunkowanego na po-
trzeby wtasne. Charakterystyczne dla nowoczesnego modelu rodziny zaczelo stawac sig
,2uwalnianie” jednostek od nakazu macierzynstwa i ojcostwa, co znajduje wyraz m.in. w zja-
wisku dobrowolnej bezdzietnosci. Coraz cze$ciej brak dzieci to rezultat $wiadomej decyzji
kobiet i mezczyzn'.

Pewnym rozwigzaniem kwestii aktywnos$ci i1 biernosci kobiet na rynku pracy moze
by¢ wykonywanie pracy zawodowej w niepelnym wymiarze czasu pracy. Poniewaz nie
wszyscy pracodawcy wyrazaja zgode na takg forme pracy, wskazanym bytoby zwigkszenie
jej dostepnosci dla kobiet, zwtaszcza na wsi. Praca w niepelnym wymiarze czasu pozwala
kobiecie taczy¢ lepiej prace zawodowa z obowigzkami domowymi, a wedtug definicji zawar-
tej W Encyklopedii Zarzqdzania nie powinna oznaczaé nizszych zarobkow?.

Wedhug danych GUS w I kwartale 2020 r. sposrod ogétem pracujacych kobiet (7.322
tys.) tylko 10,5% (767 tys.) pracowato w niepetnym wymiarze czasu pracy. W grupie kobiet
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy (czyli w liczbie 767 tys. mieszkanki wsi sta-
nowity 38,2% (293 tys.), a miast 61,8% (474 tys.). W ogolnej liczbie me¢zczyzn pracujgcych
zawodowo odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy wynosit 4,3%, za$ wsrdd
mezczyzn pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy w 44,4% byli to mieszkajacy na

wsi, a w 56,6% w miastach.

6,,20 zasad europejskiego filaru praw socjalnych” [w:] Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS).
https://ec.europa.eu/ commission/priorities/(...)

" Za: E. Garncarek (2017): Podejmowanie decyzji o dobrowolnej bezdzietnosci w kontekscie jakosci relacji mat-
zenskiej. Wyd. Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora 2017, s. 373-374 oraz P. Szukalski (2015): Polska ro-
dzina A.D. 2015. Wyd. ,,Civitas Christiana”, nr 1, s. 16-17.

8 Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy oznacza regularng, dobrowolna, bezterminowg prace $wiadczong w
czasie krotszym niz normalny, wynikajacy z ogdlnych przepisow i norm (...). Niepelny wymiar czasu pra-
cy stwarza bardzo duze mozliwos$ci uelastycznienia. Charakterystycznymi cechami tej formy organizacji czasu
pracy sg m.in. wykonywanie pracy przez pracownika w wymiarze czasu mniejszym niz wynosi okre$lony prze-
pisami jej dzienny lub tygodniowy wymiar, czasami rowniez roczny. Wynagrodzenie w tym systemie jest pro-
porcjonalne do ilo$ci przepracowanego czasu i musi by¢ ono wyliczane w sposéb nie mniej korzystny jak w
przypadku osoby zatrudnionej na podobnym stanowisku w pelnym wymiarze. Za: Encyklopedia Zarzqdzania
[w:] https://mfiles.pl/pl/index.php/Niepe%C5%82ny wymiar_czasu_pracy.
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Wedtug danych UE w Polsce 16,5% kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami; natomiast srednio w UE 39% ko-
biet, bedacych w wieku 25-49 lat i posiadajacych dziecko do 5 roku zycia pracuje w niepel-
nym wymiarze godzin (w porownaniu z zaledwie 5% me¢zczyzn). Poréwnanie pracy zawodo-
wej w niepelnym wymiarze czasu pracy w Polsce i srednio w UE wypada niekorzystnie dla
Polski. Réznica wartosci wskaznikow wg. GUS i Eurostatu wynika z r6znej metodologii
i podziatu na grupy, jaka oba urzedy przyjmuja do badania®.

Wspblczesny rynek pracy w Polsce nie spehnia jeszcze warunkow, jakim powinien by¢
rynek pracy w nowym scenariuszu, w ktorym podstawg jest stworzenie takich warunkow ko-
bietom, aby mogly pogodzi¢ obowigzki rodzinne z zawodowymi. Nowym wyzwaniem dla
przysztego zycia zawodowego, przede wszystkim dla kobiet, bedzie przeplatanie si¢ zycia
zawodowego i prywatnego, elastyczne umowy i nowe formy zatrudnienia, czg¢sta zmiana
kwalifikacji 1 uczenie si¢ przez cale zycie, praca w dowolnym czasie i miejscu. W praktyce
oznacza to m.in. wiecej przedszkoli, domoéw dziennej opieki, zwlaszcza na wsi, wicksze wy-
korzystanie mozliwos$ci jakie daje praca zdalna, samozatrudnienie, zwigkszenie mozliwosci
podejmowania pracy zawodowej w niepelnym wymiarze czasu pracy w sytuacji potrzeby
sprawowania opieki w domu nad matymi dzie¢mi, osobami starszymi, osobami niepetno-
sprawnymi) i powrotu do pracy na pelny etat po ustaniu takiej potrzeby. Praca zawodowa
bedzie ulegata radykalnemu przeksztatceniu w nastepstwie tacznego wptywu postepu techno-
logicznego, globalizacji i wzrostu sektora ustug, a nowe style zycia r6znicowac bgda systemy
opieki spotecznej. Nabiera¢ znaczenia bgda takie dziedziny na rynku pracy jak, m.in. sie¢
pomocy spotecznej, §wiadczenia socjalne, planowanie emerytur, opieka nad dzie¢mi i opieka
zdrowotna. Nowe realia bedg wymagaly dostosowania czasu pracy i okresow odpoczynku do
wymogow dotyczacych ustug opiekunczych (tak dla dzieci, jak 1 os6b starszych), chociaz nie
istnieje jedno uniwersalne podejscie™®.

Dostepnos¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy dla kobiet wiejskich rdznicuje
powigzanie z gospodarstwem rolnym. W I kwartale 2020 r. na wsi mieszkato 1.640 tys. kobiet
zwigzanych z gospodarstwem rolnym i 4.490 tys. niezwigzanych z gospodarstwem rolnym, co

oznacza, ze na wsi liczba kobiet bezrolnych jest prawie 3 razy wyzsza niz rolniczek. Pokazuje

9 Za: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat 2020 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warszawa
2009, tabela 1.1 w formacie XLS oraz https://grantthornton.pl/publikacja/sytuacja-kobiet-na rynku-pracy. Pobra-
no dn. 26.07.2020.

10 European Pillar of Social Rights — broszura; Szczyt Spoteczny na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzro-
stu Gospodarczego — arkusze informacyjne. Za: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/endorsing-european-pillar-social-rights_pl;  Doku-
ment dotyczgcy spotecznego wymiaru Europy. Komisja Europejska, COM(2017) 206, 26.04.2017 r., Bruksela,
s. 16 oraz “20 zasad europejskiego filaru praw socjalnych”. Za: e-strona j.w.
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to jak bardzo wie$ ,,odeszta” od rolnictwa. Ta zasadnicza zmiana, jaka dokonala si¢ na obsza-
rach wiejskich ma wptyw na zmiany nie tylko aspiracji zawodowych ale i mentalnos$ci miesz-
kanek wsi, glownie powigzanych z rolnictwem. Kobiety zwigzane z gospodarstwem rolnym,
chociaz w liczbach bezwzglednych jest ich na wsi znacznie mniej niz kobiet niezwigzanych
z gospodarstwem rolnym to w strukturze aktywnos$ci ekonomicznej wykazuja wyzsza aktyw-
no$¢ (57,5% wobec 41,9%) 1 nizsza bierno$¢ (42,5% wobec 58,0%) niz kobiety niezwigzane
z gospodarstwem rolnym?L,
I

Do realizacji zadania badawczego wtaczono wyniki badania ankictowego dotyczace dziatal-
nosci kot gospodyh wiejskich w woj. Mazowieckim!?. Przeprowadzona ankieta nie odnosita
si¢ wprawdzie bezposrednio do aktywnosci zawodowej kobiet ale wyniki daja pewien obraz
ogolnej aktywnosci kobiet na obszarach wiejskich. Ze wzgledu na ograniczenia natury epi-
demiologicznej w kraju, zastosowana byta ankietowa metoda badawcza (ankiety zostalty wy-
stane do KGW drogg elektroniczng) oraz metoda wywiadu telefonicznego.

Aktywnos¢ Kot Gospodyn Wiejskich wysoka byta przede wszystkim na polu spotecz-
nym. Przyczyniala si¢ do wigkszej integracji miedzypokoleniowej mieszkancéw wsi. Koncen-
trowala si¢ gtownie na udziale w réznych uroczystosciach, samorzadowych, religijnych 1 pa-
triotycznych oraz kultywowaniu tradycji ludowych. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ udzial
w dozynkach. Kota byly takze gldéwnym promotorem dziatan edukacyjnych, wsrod ktorych
najwiecej bylo kursow 1 szkolen, ktorych tematyka byta adekwatna do potrzeb. W kotach
o dtugim stazu dziatania byla to glownie nauka prawidlowego Zywienia, przygotowania prze-
tworow; poruszano tez kwestie wychowawcze 1 opieki nad matymi dzie¢mi. Kota o krétszym
stazu dzialania do programu szkolen wiaczaty np. nauke obstugi komputeréw, problematyke
lokalnej aktywnos$ci zawodowej albo spgdzania wolnego czasu.

Z wywiadoéw przeprowadzonych z cztonkiniami KGW (studium przypadku) wynika,
ze kobiety z obszarow wiejskich, gtownie z mtodszego pokolenia, nie chcg pracowaé w rol-
nictwie, ich celem jest praca poza rolnictwem. Zdobywaja wyksztalcenie, uczg si¢ obstugi
komputera, zdobywaja prawo jazdy i poszukuja pracy przede wszystkim w biurze. Na wsi
moze je zatrzymaé mniejsza roznica jakosci zycia miedzy wsig a miastem, czyli przede

wszystkim:

1 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat 2020 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warszawa
2020, tabela 1.1 1.10 w formacie XLS.

12 Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w 2020 r. przez Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego
oraz Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-PIB dla potrzeb realizacji ekspertyzy pt. Wktad
organizacji pozarzgdowych w zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich w wojewodztwie Mazowieckim.
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- lepsze warunki mieszkaniowe,

- poprawa warunkéw komunikacyjnych, dojazdu do miejsca pracy,

- poprawa infrastruktury spotecznej (przedszkola, osrodki opieki itp.),

- praca na wsi — w rolnictwie lub poza rolnictwem, ale dajagca poréwnywalne warunki i efekty
jak w miescie (elastyczno$¢ pracy, tgczenie zycia zawodowego z macierzynstwem, Swiad-
czenia spoteczne, wypracowanie emerytury),

- modernizacja gospodarstw rolnych i poprawa prestizu pracy rolnika.

Wyniki badania ankietowego wskazujg na trzy sprawy, mianowicie, ze aktywnos¢ ko-
biet na obszarach wiejskich odnosita si¢ do:

- ,walki” o poprawe warunkéw infrastrukturalnych na wsi, tj. o: szkote, przedszkole, droge,
autobus, poczte, osrodek zdrowia i wiele innych. Te cele osiagnety.

- obecnie staraja si¢ tworzy¢ dla mlodego pokolenia warunki realizacji aspiracji spolecznych
1 zawodowych, aby pod tym wzgledem wie$ stawata si¢ konkurencyjna wobec miasta — po-
magaja mtodym w znalezieniu pracy ,,na miejscu”,

- podejmuja dziatania majace na celu ochrone wsi przed niszczeniem jej tozsamosci kulturo-

wej 1 sSrodowiskowej oraz bezmys$lnemu ,,rozlewaniu si¢” miast na obszary wiejskie.

4.  QOsoby z niepelnosprawnosciami na rynku pracy

Wedlug danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu 2018 r. w Polsce byto 2,5 mln
0sOb, pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez ptatnikow
sktadek, ktore posiadaty orzeczenie o niepetnosprawnosci (wydane przez zespot ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci) lub orzeczenie o niezdolnosci do pracy (wydane przez ZUS). Wigk-
szo$¢ 0sob niepelnosprawnych pracowata w sektorze prywatnym (78,1%). W powiatowych
urzedach pracy bylo zarejestrowanych 61,1 tys. osob niepetnosprawnych, w tym 17,2% o0sob
miato prawo do zasitku — w tej zbiorowosci nieznaczng wigkszo$¢ stanowili mezczyzni
(54,1%). Mediana wieku z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub niezdolnos$ci do pracy wy-
nosita: 62 lata dla mezczyzn oraz 61 lat dla kobiet2,

Jak wynika z danych GUS, wigcej os6b z niepelnosprawnosciami mieszka w miastach

(ok. 67% krajowej populacji oséb w wieku 16 lat i wigcej) niz na wsi (ok. 33%); wigkszy od-

13 Osoby niepetnosprawne w 2018 r. GUS, Informacje Sygnalne, dnia 03.12.2019 r. Podstawa prawna: Ustawa z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.
U. 22020 r., poz. 426, ze zm.); Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz. U z 2020 r., poz. 53, ze zm.).
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setek stanowig mezczyzni (52-54%) niz kobiety (48-46%). Mieszkanki wsi stanowig ok 1/3
ogo6lnej liczby kobiet z niepelnosprawnosciami (tab. 5).

Na wsi w populacji kobiet z niepelnosprawnosciami, bedacymi aktywnymi zawodo-
wo, najliczniejszg grupe stanowig osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci
(w 2018 roku 53,4%); niepelnosprawno$¢ w stopniu lekkim zostata orzeczono w 46,6% przy-
padkow; nie zarejestrowano przypadku orzecznictwa niepelnosprawno$ci w stopniu znacz-
nym)*4. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja kobiet z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy jest
radykalnie trudniejsza niz kobiet bez niepelnosprawnoséci (sprawnych). Wskazuje na to m.in.
duza roznica wartosci wspdtczynnika aktywnosci zawodowej miedzy kobietami z niepeino-
sprawno$ciami a sprawnymi (na wsi to: 16,7% wobec 46,1%, a w miescie: 13,9% wobec

48,9%).

Tabela 5. Aktywno$¢ ekonomiczna 0sob z niepetnosprawnosciami w wieku 16 lat 1 wigcej

. Wspotczynnik
Wyszcze- Akt{jwm Bierni zawodowo aktywnos$ci Stopa bezrobocia
. zawodowo zawodowej
gollnienie - -
W liczbach bezwzglednych w tysigcach W procentach
1V kw. I kw. 1V kw. 1 kw. 1V kw. I kw. 1V kw. I kw.
2019, 2020 r. 2019, 2020 r. 2019, 2020 . 2019r. 2020,
Ogoélem w kraju 505 516 2502 2479 16,8 17,2 7,1 5,6
- na wsi 165 169 1003 986 14,1 14,6 55 6,5
- W miastach 340 348 1499 1493 18,5 18,9 8,2 5,2
Kobiety ogotem 244 237 1249 1272 16,3 15,7 53 51
- kobiety na wsi 74 76 453 469 14,0 13,9 X X
- kobiety w miescie 170 161 796 802 17,6 16,7 6,5 6,2
Mezczyzni ogdtem 261 279 1253 1207 17,2 18,8 8,8 6,1
- mezczyzni na wsi 91 92 550 516 14,2 15,1 7,7 X
- mezezyzni w miescie 170 187 703 691 19,5 21,3 9,4 X

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartal 2019 roku. GUS, Informacje Statystyczne. Warsza-
wa 2020, tabela 5.3 w formacie XLS oraz Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat 2020 roku. GUS,
Informacje Statystyczne. Warszawa 2020, tabela 5.3 w formacie XLS.

W orzecznictwie lekarskim w ramach systemu rolniczego ubezpieczenia spolecznego
zostalo wystawionych w 2018 r. 118.239 orzeczen wydanych przez lekarzy rzeczoznawcow

KRUS oraz 16.077 orzeczen wydanych przez komisje lekarskie KRUS®.

14 Rocznik Statystyczny Pracy 2019. GUS Warszawa 2019, s. 110.

15 Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski — I kwartat 2020 r.. GUS, Informacje Statystyczne. Warszawa 2020,
tabele: 1.1 1 5.3 w format XLS. Zaznaczy¢ nalezy, ze wspolczynniki aktywnos$ci ekonomicznej nie sg w pehi
poréwnywalne ze wzgledéw metodycznych (dane dotycza ludno$ci: dla ,,sprawnych” w wieku 15 lat i wigcej
ogbtem, za$ dla ,,niepelosprawnych” w wieku 16 lat i wiecej), mimo to uznano, Zze w pewnym uproszczeniu
ilustruja skale dysproporcji aktywno$ci zawodowej 0s6b sprawnych i 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.

16 KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéow (Dz.U. 1991 nr 7, poz. 24), wymienione-
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W KRUS wigcej wyptacanych jest emerytur niz rent.

W 2019 r. na 1.131 tys. zaplanowanych do wyptacenia §wiadczen emerytalno-rentowych

— emerytury stanowity 78,6%,

— renty 21,4%?"’.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. liczba ubezpieczonych w KRUS wynosita:

—ogotem 1.199.285, w tym:

— rolnikoéw 717.213,

— wspotmatzonkow 320.952,

— domownikow 152.054,

— pomocnikow rolnika 809,

— ubezpieczonych w okresie §wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekun-
czego albo zasitku dla opiekuna 8.241,

— cztonkéw rodzin sprawujacych opieke nad dzieckiem 16,

* * *

W ramach realizacji zadania badawczego przeprowadzono badanie dotyczace sytuacji kobiet
z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy. Zastosowano metode wywiadu pogtebionego kie-
rowanego. Byta to rozmowa prowadzona bezposrednio albo telefonicznie z kobietami z nie-
petnosprawnosciag przebywajacymi na dwoch turnusach rehabilitacyjnych. Z badania wynika,
ze wsrod wszystkich respondentek okres poszukiwania pracy zawieral si¢ w przedziale ,,do
1 roku”. W badanej grupie, nie bylo Zadnej osoby, ktora szukataby pracy ponad 1 rok, ale
rozmoéwcezynie znaly takie przypadki. Wszystkie panie miaty orzeczenie o lekkim lub umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnos$ci. Zar6wno na wsi, jak 1 w miescie warunki pracy byly
dostosowane do stopnia ich niepelnosprawnosci — miaty podjazd przy wejsciu do miejsca
pracy oraz toalet¢ dostosowanag dla osoby niepelnosprawnej. Osoby te wykonywaty prace
biurowe, gtownie przy obstudze komputera, na poczcie, w recepcji, w swietlicy, w ksiegowo-

sci, w domu kultury, na portierni. Wykonywana praca byta zgodna z poziomem ich wyksztat-

mu ubezpieczeniu podlega obowigzkowo: rolnik, zamieszkujacy i prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jego posiadaniu gospodarstwie
rolnym o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego uzytkow rolnych lub dziat specjalny produkcji rolnej,
w tym réwniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze matzonek rolnika oraz domownik stale pracujacy
W tym gospodarstwie, jezeli rolnik ten, jego matzonek, domownik, nie podlega innemu ubezpieczeniu spotecz-
nemu, nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty, albo nie ma ustalonego prawa do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. [w:] Informacje podstawowe. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. KRUS,
Warszawa 2019, maszynopis, s. 30, www.krus.gov.pl. Pobrano dn. 24.08.2020 r.

7 Tabela 24. Plan finansowy funduszu emerytalno-rentowego. KRUS w liczbach. krus.gov.pl/bip/finanse-i-
majatek/2019. Pobrano dn. 14.08.2020 r.

18 E-strona KRUS, www.krus.gov.pl.
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cenia. Nie wszystkie panie udzielajace wywiadu ocenity atmosfer¢ w pracy jako przyjazna.
Zdarzaly si¢ przypadki szykanowania. Na przyklad: doswiadczyta tego osoba z niepeino-
sprawnos$cig ruchowa, tzn. kazda prac¢ wykonywata prawidlowo, ale wolniej niz inni. Byta
z tego powodu wysmiewana. W konsekwencji rozwigzano z nig umowe o prace. Innym §wia-
dectwem jest przyktad osoby niepelnosprawnej, ktorej niepelnosprawnos¢ polegata na tym, ze
draznito ja jasne $wiatto, duzy halas i nadmierna ruchliwos$¢ innych osoéb. Dlatego zwracata
uwage wspolpracownikom, aby wylaczy¢ swiatto, ciszej] mowié, czy po prostu nie krecié si¢
nadmiernie, przez co w pracy uznano jg za osob¢ trudng do wspoétpracy. Nie zrozumiano jej
niepetnosprawnosci, nie potrafiono nawigza¢ z nig wlasciwego kontaktu, wysmiewano si¢
z niej 1 ostatecznie odeszla z pracy. A wystarczyto zapewni¢ jej bardziej odosobnione miejsce
pracy, np. osobny pokdj. Respondentki informowaly, ze nie zawsze byly przestrzegane przez
pracodawce prawa niepetnosprawnego pracownika zgodnie ze stopniem jego niepetnospraw-
no$ci, np. zlecano osobie z orzeczong niepetnosprawnosciag z powodu choroby kregostupa
noszenie ci¢zkich przedmiotéw, albo odmawiano skrocenia czasu pracy o 1 godz. dziennie,
chociaz kazdej osobie z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci nalezy si¢
krotszy o 1 godzing czas pracy, albo nie wyrazano zgody na uczestnictwo w turnusie rehabili-
tacyjnym w ramach zwolnienia lekarskiego (udziat w turnusie byt mozliwy tylko w ramach
urlopu wypoczynkowego). Wszystkie respondentki podkreslaty, ze w pracy bardzo wazna jest
atmosfera, zrozumienie ich schorzenia i odmiennosci, zwlaszcza ze strony pracodawcy.
Wskazywaty Ze bardzo potrzebne s3:

- szkolenia dla os6b petnosprawnych, zwlaszcza prowadzone przez psychologdéw, aby osoby

pelnosprawne zrozumiatly sytuacje 1 odmienno$¢ niepetnosprawnych,
- terapeuci Srodowiskowi, ktorzy pomogg w aklimatyzacji w nowym miejscu pracy osobom
niepetnosprawnym ze sprawnymi,

- asystenci dla osob niepelnosprawnych, ktérzy pomoga nie tylko w zatatwieniu wielu spraw
np. urzegdowych, domowych codziennych, ale takze w nawigzaniu kontaktow spotecznych.
Osoby z niepetnosprawnoscia, z ktorymi przeprowadzono wywiady kierowane (rozmowg)
podkreslaty, ze przyzwyczajeni jestesmy do 0sob z niepetnosprawnoscia ruchowa, gdyz oni sg
widoczni, ale jest jeszcze wiele 0sob z niepelnosprawnoscia spoteczng, czyli z barierami psy-

chologicznymi, ktorzy sa niezrozumiani w lokalnej spotecznosci.
W ramach badania nawigzano kontakt z kilkoma Warsztatami Terapii Zajgciowej, ale

tylko w jednym przypadku uzyskano odpowiedz, ze jedna osoba z grupy znalazta zatrudnienie.
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Nawigzano kontakt e-mailowy z Zaktadami Aktywno$ci Zawodowej W WOj. mazo-
wieckim. Do wszystkich przestano tatwa do wypelnienia i odestania ankiete nt. aktywnosci
zawodowej kobiet; nie otrzymano zwrotu wypekionych ankiet.

Nalezy odnotowac¢, ze kobiety, z ktérymi przeprowadzono wywiad kierowany, chet-
niej niz na temat pracy, chciaty rozmawia¢ na temat trudnych warunkow dla niepetnospraw-
nych poza praca. Na pierwszym miejscu wskazywaty na bariery architektoniczne, ktore ogra-
niczaja mozliwo$¢ samodzielnego poruszania si¢. Osoby z obszaréw wiejskich wskazywaty
gtéwnie na problemy komunikacyjne, tzn. brak pieniedzy na zakup, albo samochodu przysto-
sowanego do przewozu osoby na wozku, albo samochodu przystosowanego tak, aby mogla
prowadzi¢ je osoba niepetlnosprawna. Osoby z obszarow wiejskich podkreslaty przede
wszystkim wigkszg izolacje spoteczng oraz gorsze mozliwosci zatrudnienia, m.in. ze wzgledu
na trudno$ci komunikacyjne. Zgtaszaly rowniez brak ze strony rodziny akceptacji i wsparcia

dla rozpoczecia aktywnos$ci zawodowej niepetnosprawnego cztonka rodziny.

4.1. Sytuacja kobiet z niepelnosprawnosciami w UE®®

W Unii Europejskiej zyje ponad 80 min oséb niepelnosprawnych, w tym ok. 46 min niepel-
nosprawnych kobiet i dziewczat, co stanowi okolo 16% calkowitej liczby kobiet i prawie
60% catkowitej populacji oso6b niepetnosprawnych. Co czwarty Europejczyk ma w rodzinie
osob¢ niepetnosprawng. Stowo ,niepelnosprawnos$¢” obejmuje poza niepelnosprawnoscia
fizyczng takze kwestie zdrowia psychicznego. Zmiany demograficzne 1 starzenie si¢ spote-
czenstwa oznaczajg wigksza liczbg osob niepelnosprawnych na pézniejszym etapie zycia.

W UE tylko 18,8% sposrod niepetnosprawnych kobiet jest zatrudnionych. Kobiety
niepetnosprawne cechuje wysoki wskaznik biernosci zawodowej — 45% niepelnosprawnych
kobiet w wieku produkcyjnym (tj. w wieku 20-64 lat) jest biernych zawodowo, podczas gdy
wsrdéd mezezyzn wskaznik ten jest nizszy 1 wynosi 35%. Ocenia si¢, ze 75% 0s6b o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci nie ma szans, aby w petni uczestniczy¢ w europejskim rynku pracy.

Niepelnosprawne kobiety sag od dwoch do pigciu razy bardziej narazone na bycie ofia-
rami przemocy niz kobiety pelnosprawne. Ocenia si¢, ze ok. 34% kobiet dotknietych proble-
mami zdrowotnymi lub niepelnosprawnoscia doswiadczylo w swoim zyciu réznych form
przemocy. Niepelnosprawne kobiety moga do§wiadczaé trudnych do rozpoznania form prze-

mocy, takich jak np. usuwanie lub niszczenie urzadzen stuzacych danej osobie do poruszania

19 Opracowano na podstawie: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie kobiet
niepetnosprawnych [2018/2685(RSP)], Parlament Europejski, Bruksela, dnia 29 listopada 2018 r.
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si¢ albo ograniczania wizyt w placéwkach opieki zdrowotnej. W 2017 r. $rednio 13% niepet-
nosprawnych kobiet miato niezaspokojone potrzeby lecznicze, a 12% niezaspokojone potrze-
by stomatologiczne, podczas gdy wsrod kobiet pelnosprawnych niezaspokojonych potrzeb
leczniczych do$wiadcza ok. 5%,

W zyciu publicznym i mediach brakuje widocznosci 0sob niepetnosprawnych. Brakuje
pokazywania ich problemow, ich faktycznej sytuacji. Osoby niepelnosprawne, zwlaszcza ko-
biety i dziewczeta, sg niedostatecznie reprezentowane, w zyciu politycznym i publicznym.
Pomimo licznych migdzynarodowych konwencji 1 przepisow prawa europejskiego, a takze
obecnej Europejskiej Strategii w sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020, osoby niepeino-
sprawne nadal nie korzystajag w pelni ze swoich praw obywatelskich i socjalnych. Nadal oso-
by niepetnosprawne nie majg zagwarantowanego réwnego dostepu do kultury, sportu i rekre-
acji oraz rdwnego uczestnictwa w zyciu spotecznym 1 politycznym. Czgsto szkolenia zawo-
dowe 0s0b niepetnosprawnych nie odpowiadaja wymaganiom potrzebnym do wiaczenia ich
w zycie zawodowe.

W UE nierozwigzanym problemem jest opicka nad osobami niepelnosprawnymi.
W 80% opieke zapewniaja nieoplacani nieformalni opiekunowie, a 75% z nich to kobiety.
Wsréd ,,20 zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych” zasada 17 i 18 stanowig, ze osoby
niepelnosprawne maja prawo do otrzymania wsparcia dochodu do takiej wysokosci, ktora
zapewnia godne zycie, W tym m.in. przystepne cenowo i dobrej jakosci ustugi w zakresie
opieki dlugoterminowej, w szczegdlnosci opieki w domu?L,

Niepelnosprawne kobiety cze$ciej niz sprawne spotykaja si¢ z réznymi formami dys-
kryminacji i przemocy ekonomicznej, maja nizsze dochody i sg bardziej zagrozone ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym. Miesigczne wynagrodzenie niepetnosprawnych mezczyzn jest
wyzsze niz w przypadku niepetnosprawnych kobiet, a obie ptace sa generalnie nizsze niz wyna-
grodzenia innych pracownikow. Ta dyskryminujacandencja utrzymuje si¢.

Liczba kobiet pracujacych dotknigtych ubostwem wynosita w 2007 r. 10% a w 2014 r.
wzrosta do 12%. ,,Wedlug danych EU-SILC zawartych w Gender Equality Index 2017, stopy
relatywnego ubostwa wsrod kobiet i mgzczyzn w Polsce sg zblizone. Odsetek 0sob dotknigtych
ubostwem relatywnym (ang. at-risk-of-poverty) wynosi dla kobiet — 16,6%, dla m¢zczyzn —

D Wskaznik Rownouprawnienia pici 2017: Polska. European Institute for Gender Equality;
eige.europa.eu/gender-equality-index)

21|20 zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych”. [w:] Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS), zapropo-
nowany przez Komisj¢ Europejska i oficjalnie podpisany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ dnia 17
listopada 2017 r. na Szczycie Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego
w  Goteborgu (Szwecja). Za: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl.
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17,2% (dane dotyczace ubostwa absolutnego podawane sg zbiorczo dla gospodarstw domowych
bez podziatu na ple¢)”?.

Zatrudnienie jest nie tylko uwazane za zroédto dochodu, lecz takze stato si¢ mechani-
zmem integracji spotecznej, poniewaz tworzy wigz ze spoteczenstwem, relacje miedzyludzkie
I poczucie uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym. Szansg dla osob
niepetnosprawnych na rynku pracy jest rozwdj technologiczny, zwlaszcza rozwdj cyfryzacji.
Jest to bardzo istotne, gdyz nadal utrzymuja si¢ problemy zwigzane z mobilno$cig z powodu
barier architektonicznych utrudniajgcych ruch w przestrzeni publicznej albo np. przeszkody
w komunikacji spotecznej (np. brak thumaczy jezyka migowego w ustugach).

W art. 21 i 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wyraznie zakazano dys-
kryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ i wymaga si¢ zapewnienia osobom niepetno-
sprawnym réwnego udziatu w zyciu spolecznym. Tymczasem w systemie szkot panstwowych
brakuje zasobow ludzkich, materialnych i pedagogicznych umozliwiajacych wtasciwa opieke
I skuteczng integracje dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

PE podkresla, ze kobiety niepetnosprawne maja prawo do petnego korzystania z przystuguja-
cych im praw w zakresie dostgpnosci do edukacji, opieki zdrowotnej, zatrudnienia, mobilno-
$ci, zycia rodzinnego, wolnosci wyboru i kontroli nad wlasnym zyciem i stylem zycia. Obok
usuwania barier, m.in. architektonicznych wazne jest opracowanie strategii zwalczania ne¢ka-
nia i szykanowania osob niepelnosprawnych z powodu niepetnosprawnosci, ktore dotykaja
zwlaszcza kobiety oraz dzieci i mtodziez gtownie w Internecie. W UE pojawiaja si¢ propozy-
cje utworzenia obserwatorium UE ds. przemocy ze wzgledu na pte¢, co pomogloby podjac
konkretne $rodki polityczne majace na celu wyeliminowanie przemocy 1 naduzy¢ wzgledem
0sOb niepetnosprawnych 1 dotknigetych trudnosciami w nauce, w szczegolnosci kobiet
1 dziewczat, w tym zastraszania w Internecie, ngkania i napastowania oraz przemocy w sytua-
cjach opieki formalnej i nieformalnej. Jako $rodek wspierania niedyskryminacji w stosunku
do niepetnosprawnych kobiet wskazuje si¢ zwigkszenie zakresu i dostgpnosci do korzystania

z unijnych funduszy strukturalnych, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

5. Nierownosci w wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn

Waznym czynnikiem ostabiajagcym aktywnos$¢ zawodowa kobiet sa nizsze wynagrodzenia

kobiet niz m¢zczyzn, zatrudnionych na tym samym stanowisku. Roznice w zarobkach kobiet

2 A. Kubecka, M.W. Koziorzemska, J. Nowotniak (2019): Oblicza ubéstwa kobiet w Polsce. ,,Kobieta i Biznes /
Women and Business”. Nr 1-4, s. 10-20. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.
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1 m¢zczyzn na tych samych stanowiskach na niekorzys$¢ kobiet sg duze we wszystkich krajach
Unii Europejskiej. Wedlug danych Eurostatu w ciagu ostatnich 7 lat réznica w wynagrodze-
niach w UE zmniejszyla si¢ tylko o 1%, a przewaga wynagrodzenia m¢zczyzn w pordwnaniu
z wynagrodzeniem kobiet wynosi 16%. Najwieksza przewage odnotowano w Estonii (25,6%),
Czechach (21,1%), Niemczech (21%) i Wielkiej Brytanii (20,8%). W Polsce — ksztattuje sie
na poziomie 7,2% (z danych GUS wynika ze kobiety w Polsce zarabiajg $rednio o ok. 19,9%
mniej, niz m¢zczyzni). Roéznica wskaznikow GUS i1 Eurostatu wynika z réznej metodologii
i podziatu na grupy, jaka oba urzedy przyjmuja do badania®.

Rynek pracy charakteryzuje znaczny dysparytet w wysoko$ci wynagrodzenia mez-
czyzn i kobiet zatrudnionych na tym samym stanowisku, przy czym jak pokazujg statystyki —
im wyzsze stanowisko pracy, tym ta rdéznica jest wigksza na niekorzy$¢ kobiet. Obowigzujace
w Polsce przepisy (W tym Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?*) zapewniaja kobietom
I mgzczyznom prawo do jednakowego wynagrodzenia za t¢ samg prace lub pracg o jednako-
wej wartosci, ale w praktyce w panstwach cztonkowskich UE (takze w Polsce) przepis ten nie
zawsze jest respektowany. Eksperci z tej tematyki uwazaja, ze jest to problem systemowy.
Wskazuja, ze gtdéwna przyczyng nierownosci ptacowych jest niewtasciwe podejscie do wyce-
ny pracy kobiet. Praca kobiet w duzej mierze jest bezptatna®®. , Trzeba zrewaloryzowaé war-
tos¢ tej pracy na rynku. Bo jesli patrzymy na proporcje plac, to widaé, ze wynagrodzenia
w sektorach opiekunczych czy takich jak zdrowie i edukacja sa znacznie nizsze niz np.
w bankowosci czy przemysle gorniczym. Musimy zmieni¢ podejscie. Te prace sa bardzo
wazne 1 to powinno by¢ odzwierciedlone w systemie plac. W wielu krajach w sektorze eduka-
cji badz zdrowia pracuje 80% kobiet, a ptace tam s nizsze niz $rednia”?®.

W badanych przez NIK jednostkach administracji publicznej oraz spotek komunal-
nych i skarbu panstwa wykazano, ze w wigkszosci przypadkéw w grupach poréwnywalnych
stanowisk me¢zczyzni zarabiajg wigcej niz kobiety. Nie stwierdzono jednak naruszenia prawa,
a jedynie zwrocono uwage, ze zréznicowanie ptac w grupach porownywalnych stanowisk

spowodowane bylo wiekszym udzialem mezczyzn w grupie stanowisk kierowniczych.

2 Za: https://grantthornton.pl /publikacja/sytuacja-kobiet-na rynku-pracy.

2 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. 2. Kobieta i mg¢zczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrud-
nienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prac¢ jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spoteczne-
go oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godno$ci publicznych i odznaczen.”
(Dz.U.1997.78.483 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Za: sip.lex.pl/akty-
prawne/dzu-dziennik-ustaw-art. 33. Pobrano 30.07.2020.

%5 . Tracz-Dral (2013). Dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na pleé. Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji. Opracowania Tematyczne OT-618, luty 2013, s. 15-16

% 7Za: Koztowska-Rajewicz [w:] J. Tracz-Dral (2013). Dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na pte¢. Kance-
laria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji. Opracowania Tematyczne OT-618, luty 2013, s. 18.
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W ostatnich kilku latach kobiety w Polsce zajmowaty stanowiska kierownicze w firmach
(szefowie piondéw i zarzadow) srednio w granicach 34-37%; w 2017 r. odsetek ten wzrdst do
40%. W krajach UE odsetek ten wynosi $rednio 25%, a np. w Niemczech 18%. Cho¢ Polki
dos¢ czesto dochodza do stanowisk menedzerskich, to relatywnie rzadko osiagajg najwyzsza
mozliwg pozycje w firmie, czyli prezesa zarzadu lub dyrektora zarzadzajacego — funkcje te,
piastuje 8% kobiet. Kobiety w Polsce na stanowiskach kierowniczych petnig rolg gtownie
dyrektoréw finansowych (46%), dyrektorow HR (25%) i szefowych dziatow controllingu
(21%). Funkcje liderow catych przedsigbiorstw sg ciagle zarezerwowane gtownie dla mez-
czyzn. ,,Wydaje sig, ze tej bariery mentalnej polski biznes jeszcze nie przetamat”?’. Ta nieko-
rzystna dla kobiet sytuacja, zwigzana byta m.in. z posiadanym przez nie kierunkiem wy-
ksztalcenia, brakiem dodatkowych kwalifikacji, a takze z przyczynami o charakterze kulturo-
wo-spotecznym.

Aby przeciwdziala¢ zjawisku luki ptacowej, a takze zachgca¢ pracodawcow do stoso-
wania bardziej sprawiedliwej polityki ptacowej, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
w 2017 roku udostgpnito narzgdzie do mierzenia poziomu luki ptacowej, w formie bezptatnej
aplikacji, ktora umozliwia oceng skali tego typu nierowno$ci w miejscu pracy. Narzedzie to
juz funkcjonuje i bedzie jeszcze aktualizowane. W trakcie konsultacji jest takze Krajowy Pro-
gram Dzialan na rzecz Rownego Traktowania na kolejny okres (2021-2030). Aby utatwié
pracodawcom skorzystanie z tego narzedzia, pracownicy MRPIPS opracowali dodatkowe
materialty pomocnicze 1 instrukcje. Informacja o problematyce luki placowej wraz
z informacja o mozliwosci skorzystania z narzgdzia zostata zamieszczona na profilach mini-
sterialnych w mediach spotecznosciowych, a komunikat na ten temat przestany do Polskiej
Agencji Prasowej. Podjeto rowniez starania o wlaczenie narzedzia ,,Rownos¢ ptac” do katalo-
gu przydatnych narzedzi dla pracodawcéw w ramach realizowanych projektow, adresowa-
nych do MRPIPS m.in. w ramach projektu ,,Wdrozenie narzedzia wspierajagcego réwnoscé
szans ptci W procesach podejmowania decyzji ekonomicznych w $rednich przedsiebior-
stwach”, wspotfinansowanego ze srodkow PO WER. Jednocze$nie podjeto starania, majace
na celu umieszczenie dziatania zwigzanego z przegladem dostgpnych praktyk migdzynarodo-
wych w przedmiotowym obszarze oraz upowszechnianiem zagadnien z nim zwigzanych
w kolejnej edycji Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania, w opraco-

wanie ktorego Ministerstwo jest zaangazowane?. W tym miejscu warto podkresli¢, ze Ko-

21 Za: W polskich firmach 40 proc. stanowisk kierowniczych zajmujg kobiety. Artykut z 2017-03-06 [w:] ban-
kier.pl/wiadomosci/(...). Pobrano dn. 28.08.2020.
28 Za: Pismo MRPIPS z dnia 31.07.2020 do Rzecznika Praw Obywatelskich
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misja Europejska prezentuje informacje o polskiej aplikacji jako przyktad wérod najlepszych
praktyk panstw unijnych w zakresie promocji przejrzystosci wynagrodzen. W ciagu najbliz-
szych dwoéch lat planowana jest aktualizacja narzedzia oraz jego szerokie upowszechnianie
wsrdd pracodawcow, ktore to dziatania zostang podjete w ramach realizacji projektu ,,Dobry
klimat dla miejsc pracy dobrej jakosci”, finansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego™?°.

Walka z luka ptacowq jest trudna. Z inicjatywg legislacyjng wystapito takze Stowarzy-
szenie Kongres Kobiet. Stowarzyszenie przygotowato projekt, ktory przewiduje, ze wszyscy
pracodawcy zatrudniajgcy ponad 20 pracownikow beda mieli obowigzek monitoringu 1 co-
rocznego informowania resortu rodziny i pracy o procentowej réznicy w poziomie ptac kobiet
i mezczyzn. W przypadku stwierdzenia u pracodawcy znacznych roéznic ptacowych ustawa
zobowiazuje go do podjecia dziatan naprawczych. Jednak w ustawie nie przewidziano sankcji
za brak realizacji jej postanowien. Dyskryminacja w zakresie ptac jest prawnie zakazana®.

Parlament Europejski konsekwentnie wzywa do podjecia dalszych dzialan w celu
zmniejszenia r6znicy w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn. Dnia 30.01.2020 r. w PE zostata
przyjeta Rezolucja w ktorej Parlament Europejski wzywa Komisj¢ Europejska do zapropo-
nowania wigzacych srodkow w sprawie przeciwdziatania zr6znicowaniu wynagrodzenia mig-
dzy kobietami a me¢zczyznami oraz na rzecz przejrzystosci ptac, odnoszacych si¢ zaréwno do
sektora publicznego, jak i prywatnego®L.

Kobiety chociaz legitymuja si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia niz m¢zczyzni to
czesto sa, nie tylko gorzej wynagradzane, ale i pomijane przy awansach (tzw. szklany sufit)®.
W 2018 r. srednio w Polsce 13,4% kobiet posiadato wyzsze wyksztatcenie, dla m¢zczyzn
wskaznik ten byt nizszy 1 wynosit 9,2% (analogicznie na wsi: 7,7% oraz 4,3%); za$ przeci¢tne
miesieczne wynagrodzenie brutto mezczyzn, zwlaszcza na stanowiskach kierowniczych byto

wyzsze niz kobiet. Jak wynika z danych GUS w 2018 r. w Polsce przecigtne miesigczne

wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wynosito 5.003 zl, me¢zczyzn 5.447 zi,

29 Za: Pismo z MRPiPS z dnia 08.09.2020 r. [DPR-1.412.46.202.MP] bedace odpowiedzig na pismo Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 05.08.2020 [X1.801.6.2020.AS] skierowane do MRPiPS.

30 A. Cieslak-Wroblewska (2020): Luka placowa. Wysokosé¢ wynagrodzenia nie moze zalezeé od plci. Rzeczpo-
spolita. https://www.rp.pl/Wynagrodzenia/(...)-Luka-placowa(...)

81 Luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami: definicja i przyczyny. Aktualno$ci Parlament Europejski.
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/(...)/luka-placowa-miedzy-kobietami-a-mezczyznami-
definicja-i-przyczyny. Artykut z dnia 13.01.2020.

32 B. Chmielewska (2015): Kobiety wiejskie kruszq ,,szklany sufit”. Wydawnictwo IRWiR PAN, Wie$ i Rolnic-
two, NR 1.2 (166.2), s. 111-125; J. Tracz-Dral: Dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na pteé¢. Kancelaria
Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji. Opracowania Tematyczne OT-618, luty 2013, s. 3-22; B. Balcerzak-
Paradowska (2014): Kobiety na stanowisku kierowniczym w sektorze publicznym. Sytuacja Zawodowa i Rodzin-
na. Studia i Monografie IPiSS, Warszawa, s. 45.
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a kobiet 4.543 z1, czyli wynagrodzenie kobiet byto nizsze niz m¢zczyzn o 904 zt miesigcznie,
tzn., ze byto nizsze o 17%. Najwigksze dysproporcje od lat utrzymuja si¢ w grupie zawodow
takich jak np. przedstawiciele wladz publicznych wyzsi urzgdnicy i kierownicy. W tych

zawodach zarobki mezczyzn sg o ponad 26% wyzsze niz kobiet™

. Dysparytet wynagrodzen na
niekorzys¢ kobiet jest jednym z istotnych czynnikow zniechecajacych je do aktywnosci
zawodowej.

Gorsza sytuacje kobiet w poréwnaniu z m¢zczyznami pod wzgledem wysokosci wy-
nagrodzenia dobrze ilustruje poréwnanie struktury zatrudnienia wedtug wysokosci wynagro-
dzenia®**. W 2018 r. w najnizszej grupie wynagrodzenia odsetek kobiet i mezczyzn byt zblizo-
ny. W grupie o poziomie zarobkoéw zblizonych do $redniej krajowej (do 5 tys. zt) wyzszy byt
odsetek kobiet niz m¢zczyzn, ale w miar¢ wzrostu poziomu wynagrodzenia odsetek kobiet
malal, na rzecz wzrostu odsetka mezczyzn (grupa wynagrodzenia: od 5004 zt do 14.010
1 wiecej). Natomiast w podgrupie o najwigkszym poziomie wynagrodzenia (powyzej 14 tys.)

odsetek kobiet byt o ponad potowe mniejszy niz mezczyzn (1,5% wobec 3,7%) (tab. 6).

Tabela 6. Struktura zatrudnienia kobiet 1 m¢zczyzn wedlug wielkosci ich wynagrodzenia

Zatrudnieni w odsetkach - wedtug wielko$ci wynagrodzenia za pazdziernik 2018 r.
Wyszcze- Przedzialy wielko$ci wynagrodzenia w zt
gblnienie 2001,51 2001,52-2501,8 2501,9-5003,7 5003,8-14 010,6 i wiecej |V Y™
14010,6 i wigcej
w ktorych odsetek zatrudnionych
kobiet i mezczyzn byt zblizony kobiet byt wigkszy kobiet byt mniejszy niz mezczyzn
niz mezezyzn
w procentach
Ogotem 0,1 16,2 49,7 34,0 2,6
Kobiety 0,1 16,1 55,1 28,7 15
Mgzczyzni 0,1 16,2 44,6 39,2 3,7

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Rocznik Statystyczny RP 2019. GUS, Warszawa, listopad
2019, s. 276-277.

Nierownosci w dochodach pici sg widoczne takze w rolnictwie. W znacznym stopniu
wynika to z réznicy wielkosci gospodarstw rolnych oraz skali produkcji. W Polsce $rednia
wielko$¢ gospodarstwa rolnego prowadzonego przez kobiete wynosi ok. 6 ha, a przez mez-
czyzng jest 2 razy wigksza (ok. 12 ha). Wartos¢ produkcji w przypadku kobiet to ok. 6 tys.

euro wobec 21 tys. euro u m¢zczyzn. Kobiety w Polsce, zajmujace si¢ rolnictwem, zarabiaja

33 Rocznik Statystyczny RP 2019. GUS, Warszawa, listopad 2019, s. 280.

% Dane dotycza petnozatrudnionych i niepelnozatrudnionych be z przeliczania na pelnozatrudnionych i obejmujg
podmioty, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osdb. Rocznik Statystyczny RP 2019. GUS, Warszawa,
listopad 2019, s. 276-277.
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wiec nieproporcjonalnie mniej w stosunku do liczby hektarow, ktoérymi zarzadzajg. Prawdo-

podobnie wynika to z wiekszej iloéci obowigzkéw domowych, jakimi s obarczone®.

5.1. Podstawowe przyczyny nizszej aktywnosci zawodowej kobiet w poréwnaniu
Z mezZezyznami

Na gorszg sytuacje kobiet na rynku pracy, szczeg6lnie mieszkanek wsi oraz nizszg ich aktyw-
nos¢ zawodowa w poréwnaniu z m¢zczyznami, sktada si¢ wiele przyczyn.
Sa to m.in.:

czynniki rodzinne:

* gorsza pozycja kobiety w gospodarstwie domowym, wynikajgca m.in.:

- ze stereotypow w podejsciu do rodziny (az 77% Polakéw uwaza, ze kobieta powinna prze-
de wszystkim opiekowac si¢ dzie¢mi i domem),

- kobiety sg rzadziej niz me¢zczyzni glowa gospodarstwa domowego,

- brak rodzicielskiej rownosci, tj. dzielenia si¢ przez matke¢ i ojca obowigzkami opieki nad
dzieckiem matym lub niepetnosprawnym,

- brak zréwnania obowigzkow i praw obojga rodzicow, miedzy innymi przez prawny podziat
urlopu rodzicielskiego (np. po potowie, jak jest to w niektorych krajach UE),

* brak instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, po powrocie kobiety do pracy zawodowe;j,

* brak rodzinnej rownosci w sprawowaniu przez doroste dzieci (synéw i corki) opieki nad
rodzicami w starszym wieku, chorymi (obowigzek ten najczesciej spada na kobiety),

* brak gwarantowanego prawa dziedziczenia lub wspotwlasnosci,

* przemoc ekonomiczna w rodzinie, ktdrej podtoze stanowi zwyczajowy system podziatu rol
kobiet 1 mezczyzn, w szczegolnosci nierdéwny podzial obowigzkéw domowych 1 opiekun-
czych, ograniczenia dla kobiet w dostepie do rodzinnych $rodkéw finansowych,

- ofiarami przemocy ekonomicznej, s3 gldwnie kobiety,

- brak §wiadomosci u kobiet, Ze sg ofiarami przemocy ekonomiczne;.

35 Kobiety zarabiajq mniej takze w rolnictwie. O ile? Artykut w https://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/ aktu-
alnosci_/kobiety-zarabiaja-mniej-takze-w-rolnictwie-o-ile.
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czynniki mentalne®®

Kobiety sa:

* bardziej samokrytyczne i decyduja si¢ na ubieganie o dane stanowisko, gdy spelniajg
wszystkie wymagane kryteria, natomiast me¢zczyzni wystepujg o dane stanowisko, gdy spet-
niajg wymagane kryteria w zaledwie w ok. 50-60%,

- rzadziej aplikujg na wyzsze stanowiska, gorzej oceniajg swoje umiejetnosci niz me¢zczyzni,
pomimo ze osiggaja podobne wyniki w pracy,

* rzadziej narzekaja na wysoko$¢ wynagrodzen, mimo statystycznie nizszych zarobkow rza-
dziej tez prosza o podwyzki,

* sg bardziej zadowolone z pracy, W poréwnaniu do mezczyzn,

- mniej optymistycznie podchodza do kwestii awansu,

* maja wigcej obaw wzgledem stabilnos$ci zatrudnienia.

czynniki strukturalne:

* brak realnego réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn pod wzgledem ekonomicznym, ktore

gwarantuja ustawy prawne z tego zakresu, w tym:

- brak parytetow zaangazowania kobiet w biznesie,

- ograniczone mozliwo$ci awansu w firmie (awans kobiet jest procesem trudnym i dtugo-
trwalym, szklany sufit),

- brak dla kobiet perspektyw do rozwoju, np. dostepu do szkolen branzowych, w tym w za-
wodach zdominowanych przez mezczyzn,

- brak gwarancji rownych zarobkéw na dwoch rownowaznych stanowiskach niezaleznie od

ptci, regulowanych odgornie przez firmg,

* kobiety wybieraja kierunki studidw, po ktorych znajduja zatrudnienie w gorzej ptatnych
zawodach, np. w szkolnictwie, opiece spotecznej, pielegniarstwie, osrodkach kultury, co
czgsto staje si¢ powodem zniechgcenia 1 niezadowolenia z niespetnienia celow zawodo-
wych,

* brak elastycznego grafiku pracy dla kobiet, wychowujacych dzieci,

* brak mozliwosci (lub nawet gwarancji) pracy zdalnej,

+ za mato stanowisk pracy dostosowanych do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami.

% Linda Babcock (autorka ksiazki ,,Women don’t ask”, (,,Kobiety nie proszq”) twierdzi, ze panie prosza o pod-
wyzke i awans 85% rzadziej, niz panowie. Za: Portal Pracuj.pl. https://grantthornton.pl/publikacja/ sytuacja-
kobiet-na-rynku-pracy; Prawo.pl., Za: https://www.prawo.pl/kadry/polski-rynek-pracy-coraz-bardziej-przy ja-
zny-dla-kobiet,396598.html.
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6. Przemoc ekonomiczna

Do czasu ratyfikowania przez Polsk¢ w 2015 r. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
I zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (tzw. stambulskiej) w polskim
ustawodawstwie nie funkcjonowato pojecie ,,przemocy ekonomicznej”’. Od 1 sierpnia 2015
roku. Konwencja weszta w zycie w Polsce i jest czescig polskiego porzadku prawnego. Jest
ona pierwszym aktem prawnym na szczeblu europejskim, ktory catosciowo traktuje sprawe
przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet, a takze przemocy domowej.

W polskim prawie obowiazujg zapisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, w ktorym
znajdujg si¢ dwa artykuly regulujace przemoc ekonomiczng. Sg to art. 27 1 128, ktore mowia
o obowiazku obojga matzonkéw do zaspokajania potrzeb rodziny i o obowiazku alimentacji®e.

Badanie opinii spotecznej dotyczace rozmaitych form przemocy domowej przeprowa-
dzone przez TNS OBOP wykazato, ze 12% kobiet i 6% mezczyzn przyznato, ze przynajmniej
raz w zyciu doswiadczylo przemocy ekonomicznej ze strony innego czionka gospodarstwa
domowego. Za to az co czwarta osoba deklarowala, ze zna w swoim sagsiedztwie rodziny,
w ktoérych dochodzi do takiej przemocy. Kobiety maja opory, by przyzna¢ si¢, ze padaja ofia-
ra przemocy ekonomicznej, choé potrafia jg zidentyfikowaé u innych®,

Przemoc domowa oraz przemoc wobec kobiet jest rowniez istotnym problemem spo-
tecznym. Z badan zleconych przez w 2014 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(MPiPS) wynikato, ze az 24,7% respondentéw w ciggu swojego zycia osobiscie doswiadczy-
fo co najmniej jednej z form przemocy. Jedynie 33,7% badanych zadeklarowato catkowity
brak osobistych i posrednich doswiadczen z przemoca. Niewielka czes¢ badanych styszata
takze o przemocy ekonomicznej wobec kobiet (13,6%) i wobec mezczyzn (7,4%). To nie-
znacznie wigcej niz w 2010 r., gdy 23,7% osob deklarowato wiedze o przypadkach przemocy

ekonomicznej wobec kobiet, a 11,6% wobec m¢zczyzn. Ponad 1/4 (26%) respondentow de-

87 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Stambut,

1 maja2011r., Dz. U.z 2015 r. poz. 961.

38 Rozdzial II: Prawo i obowigzki matzonkoéw, Art. 27: ,Oboje malzonkowie obowigzani s3, kazdy wedtug
swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych 1 majatkowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny,
ktora przez swoj zwiazek zatozyli. Zado$¢uczynienie temu obowiazkowi moze polega¢ takze, w calosci lub w
cze$ei, na osobistych staraniach 0 wychowanie dzieci i na pracy we wspolnym gospodarstwie domowym” oraz
DZIAL III: Obowiazek alimentacyjny. Art. 128: ,,Obowigzek dostarczania §rodkdéw utrzymania, a w miar¢ po-
trzeby takze $rodkOw wychowania (obowigzek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzen-
stwo”. Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59 tj. Dz. U. 2020 poz.
1359, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy). [w:] http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
39 Za: https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/.
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klaruje, ze zna przypadki przemocy wobec 0sob starszych i niepelnosprawnych. W przypadku
0sob starszych i niepetnosprawnych czesto (13,4%) stosowana jest przemoc ekonomiczna“.

Zdecydowana wigkszos¢ (ok. 3/4) uznata, ze pomoc dla ofiar przemocy nie jest wystarczajaca*.

6.1. Gléwne przyczyny przemocy ekonomicznej

Glowne przyczyny przemocy ekonomicznej:

- brak wsrod kobiet znajomosci swoich praw osobistych tzn. prawa do decydowania o sobie
1 prawa do wolnosci,

- mniejsza aktywnos$¢ zawodowa kobiet,

- r6znica pomig¢dzy zarobkami kobiet i megzczyzn — mezczyzni zarabiajg wigcej i to ich zarob-
ki najczesdciej sa gldownym zrodtem dochodow w rodzinie, 1 przez to uwazaja, ze majg wy-
taczne prawo do zarzgdzania w rodzinie i podejmowania podstawowych decyzji,

- praca kobiet w niepelnym wymiarze, w gorzej optacanych sfeminizowanych zawodach
i branzach, nie zajmowanie stanowisk kierowniczych,

- kobiety poswiecaja wigkszg ilos¢ czasu, w poréwnaniu do me¢zczyzn, na wykonywanie nie-
platnej pracy w domu oraz opiekowanie si¢ dzie¢mi oraz innymi cztonkami rodziny (czesto
kobiety po powrocie z urlopu macierzynskiego nie sg zatrudniane na tym samym stanowisku),

- niepetnosprawnos¢; kobiety z niepelnosprawnos$cia sg bardziej narazone na przemoc eko-

nomiczna, gdyz sa czesciej 0sobami biernymi zawodowo.

7. Pozycjai rola kobiet na obszarach wiejskich?

Pozycja 1 rola kobiet na obszarach wiejskich na przestrzeni lat ulegla pozytywnej zmianie.
Przyczynity si¢ do tego m.in. zmiana mentalno$ci spotecznej, wynikajaca z wigkszej komuni-
kacji spolecznej i zmniejszania dystansu warunkoéw zycia na wsi i w miescie, a takze zaanga-

zowania samych kobiet w realizacji swoich aspiracji i planow edukacyjnych i zawodowych.

40 Ogolnopolskie badanie ankietowe, przeprowadzone na przetomie 07/08 2014 r. [w:] Raport Czgstkowy. Zada-
nie NR 1. Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystegpowania przemocy w rodzinie wsréd 0sob dorostych i
dzieci, z podziatem na poszczegolne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow.
M. Miedzik, J. Godlewska-Szurkowa, J. Rutkowski (wspoétpraca). Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
Warszawa, 2014, s. 10-15.

41 Polska wolna od przemocy wobec kobiet. Wybrane problemy dotyczqce wdrozenia konwencji o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. s 6. [w:] Amnesty International. https://amnesty.org.pl
/wp-content/uploads/2018/02/Polska-wolna-od-przemocy-wobec-kobiet_analiza_Amnesty-International-2.pdf.

42 Opracowano na podstawie: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie kobiet i ich
roli na obszarach wiejskich [2016/2204(INI), Parlament Europejski].
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Dyskusje nt. sytuacji zawodowej kobiet, znalazty swoje odzwierciedlenie w wielu do-
kumentach krajowych i unijnych o charakterze prawnym i spotecznym. Ustawodawcy wska-
zuja w nich przede wszystkim na konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla niezalezno$ci ekono-
micznej kobiet poprzez tworzenie dla nich warunkéw do rozszerzania ich aktywnosci zawo-
dowej, zwlaszcza na obszarach wiejskich (w zwigzku z procesem depopulacji). Podkresla si¢
takze koniecznos$¢ likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, wprowadzania w zycie
zasad rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz
zatrudnienia i pracy. Dokumenty zawieraja zalecenia dotyczace ksztaltowania pozycji i roli
kobiet na obszarach wiejskich oraz utatwiania im aktywno$ci zawodowej poprzez tworzenie
rolniczych i pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich za posrednictwem wspolnej
polityki rolnej oraz innych funduszy i programéw unijnych.

Wielofunkcyjno$¢ rél kobiet na obszarach wiejskich jest zasadniczym atutem
wskazujacym na ich pozycje spoleczna i zawodows. Kobiety wnosza znaczacy wkiad
w gospodarke wiejska, a koncepcja wielofunkcyjnosci otwiera przed nimi nowe mozliwosci
rozwijania dodatkowej dziatalno$ci w ramach gospodarstwa rolnego lub poza nim. Wnosi ona
prawdziwg wartos¢ dodang w dziatalno$¢ prowadzong na obszarach wiejskich poprzez ak-
tywne angazowanie si¢ takze w przedsi¢biorczo$¢, przetworstwo w tancuchu rolno-
spozywczym, turystyke, agroturystyke, swiadczenie innych ustug, jak m.in. opiekunczych,
wynikajacych z trendu starzenia si¢ populacji (nie tylko na wsi ale i w miescie). Wymieniona
dziatalno$¢ pozarolnicza nalezy do dzialalno$ci gospodarczej niskiego ryzyka. Oferuje towary
i ushugi na wsi za posrednictwem rodzinnych i spotdzielczych przedsigbiorstw, tworzy miej-
sca pracy. Daje kobietom mozliwo$¢ godzenie obowigzkow zycia prywatnego z pracg zawo-
dowa, a takze realizacji aspiracji zawodowych. Wielofunkcyjno$¢ rol kobiet wiejskich moze
by¢ pozytywnym czynnikiem ograniczania wyludniania si¢ obszarow wiejskich 1 migracji
kobiet ze wsi do miast.

Podstawowym jednak warunkiem ograniczenia procesu migracji kobiet ze wsi do
miast jest uznanie dla pracy i praw kobiet oraz poprawa jakosci zycia na wsi poprzez po-
prawe w pierwszej kolejnosci warunkow mieszkaniowych i infrastruktury technicznej, a takze
zapewnienia na obszarach wiejskich m.in. niezb¢dnych ustug (jak np. przedszkola i inne pla-
cowki $wiadczace ustugi opiekuncze nad dzie¢mi), ktore moga pomodc kobietom w godzeniu
zycia zawodowego 1 rodzinnego oraz beda zacheta do pozostania na wsi. Poprawa sytuacji
kobiet na wsi stanowi powazne wyzwanie dla wspolnej polityki rolnej (WPR), w ktorej,

zwtlaszcza w 1I filarze sa $rodki na realizacj¢ ich potrzeb. Jest to bardzo istotne, gdyz wielo-
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funkcyjnos¢ rol kobiet moze odegrac istotng role w tworzeniu lub wzmacnianiu regionalnej
tozsamosci i podtrzymywania tradycji kulturowych na obszarach wiejskich.

W 1II filarze WPR po 2020 r. wsrdéd trzech priorytetéw nadrzednych wazny jest dla
ksztaltowania sytuacji kobiet na obszarach wiejskich, trzeci priorytet, mianowicie ,,0siggnie-
cie zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek i spotecznosci, w tym two-
rzenie i utrzymywanie miejsc pracy”, a wsrod glownych celow szosty cel: ,,wspieranie inte-
gracji spolecznej, zmniejszania ubostwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”.

Waznym czynnikiem majacym wplyw na pozycj¢ kobiet bedzie takze wdrazanie dzia-
tan przewidzianych w tzw. europejskim zestawie srodkéw, a w nich obejmujace nastepujace
dziedziny: transfer wiedzy i dziatania informacyjne (szkolenia zawodowe, kampanie informa-
cyjne itp.), ushugi doradcze, ustugi wsparcia z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym
oraz ustugi w zakresie zastgpstw w gospodarstwach, wsparcie dla mtodych rolnikow rozpo-
czynajacych dzialalnos$¢, dzialalno$¢ inng niz rolnicza na obszarach wiejskich, podstawowe
ustugi i rewitalizacja wsi na obszarach wiejskich (tgcznos$¢ szerokopasmowa, dziatalnos¢ kul-
turalna, infrastruktura turystyczna itp.).

W polskim stanowisku wobec wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej po 2020 r.
wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia finansowania i zachowania dotychczasowego kryte-
rium podziatu srodkéw na wsparcie rozwoju obszaréow wiejskich (tzw. II filar WPR) i jedno-
cze$nie wigksze zaangazowanie pozostalych polityk unijnych na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, w tym polityki spojnosci®.

Kobiety wiejskie w coraz wigkszym stopniu aspiruja do podjecia pracy poza rolnic-
twem (np. zalozenia wtasnej firmy albo pracy na etacie). W mniejszym stopniu aspiracje za-
wodowe kobiet dotycza dziatalno$ci rolniczej, chociaz czg$¢ rolniczek wigze swojg przy-
szto$¢ z powigkszeniem obszaru i1 dywersyfikacja dzialalnosci gospodarstwa rolnego. Okoto
90% kobiet uwaza, ze kazda kobieta powinna mie¢ mozliwo$¢ podj¢cia pracy, takiej jaka jest
zgodna z jej preferencjami oraz jesli sama tego chce. Jednocze$nie wyniki badan TNS OBOP
wykazaty, ze 70% kobiet uwaza wychowanie i opieke nad dzie¢mi, jako najwazniejsza role
kobiety. Kobiety chcialyby mie¢ mozliwo$¢ korzystania z ofert ksztalcenia ustawicznego, aby
dzigki kursom 1 szkoleniom mogtlyby szybko i efektywnie dostosowac swoje kwalifikacje do

potrzeb rynku pracy nie rezygnujac z macierzyfnstwa**,

43 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/110/drugi-filar-wpr-polityka-rozwoju-obszarow-wiejskich;
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/wspolna-polityka-rolna-po-2020-roku-polskie-priorytety.
44 Za: Badania TNS OBOP.
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Do wigkszej aktywnosci kobiet w rynku pracy oraz w dziatalno$ci gospodarczej 1 spo-
tecznej przyczynia si¢ m.in. realizacja zasady rownosci kobiet i mezczyzn. Jest to jedna
z podstawowych zasad prawodawstwa unijnego i krajowego. Wskaznik réwnouprawnienia
ptci (skala od 1 do 100), opracowany przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mez-
czyzn (EIGE) wyniost w 2017 r. dla Polski 56,8% wobec 66,2% s$rednio dla UE-28. Wskaz-
nik w dziedzinie przemocy wynosit 22,1% wobec 27,5% dla sredniej UE-28. W Polsce prze-
mocy fizycznej lub/i seksualnej doswiadczyto 19% kobiet w wieku powyzej 15 lat®.

Aby osiggng¢ réwnouprawnienie plci w sektorze rolnictwa i produkcji zywnosci,
a takze w turystyce oraz innych rodzajach dziatalno$ci prowadzonej na obszarach wiejskich
potrzebne jest wiaczanie kobiet i dziewczat w edukacj¢ oraz ksztalcenie ustawiczne, szcze-
golnie w dziedzinie nauk $cistych, techniki, inzynierii, matematyki i przedsi¢biorczo$ci. Na-
rzedzie to ma zastosowanie rowniez do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
w tym do EFRROW.

Gospodarstwo rodzinne jest najpowszechniejszym modelem prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej w UE, w tym w Polsce. W tych gospodarstwach 76,5% pracy wykonywana jest
przez wiasciciela gospodarstwa lub cztonkow jego rodziny. Jednak w wielu przypadkach sta-
tystyki odno$nie kobiet pracujacych w gospodarstwie rolnym sa albo niekompletne, albo nie
sg aktualizowane. Wedlug danych Eurostatu w 2013 r. $rednio w UE 28%, a w Polsce 29%
kobiet bylo wiascicielkami gospodarstw rolnych®®. Praca wykonywana przez matzonki i inne
kobiety bedace cztonkami rodziny w rzeczywisto$ci czgsto stanowi prace ,,niewidoczng”
1 ,,niewyceniong”. W rolnictwie UE pracuje duza liczba kobiet, przy czym wiekszo$¢ z nich
klasyfikowana jest jako wspotmalzonka wiasciciela gospodarstwa, co w 2007 r. odpowiadato
80,1% wszystkich malzonkéw. We Francji np. istniejg rdézne statusy prawne dla wspdimat-
zonkéw prowadzacych zarejestrowang dzialalnos¢ zawodowa w gospodarstwie, jak np.
wspotpracownik w gospodarstwie, pracownik lub osoba kierujgca gospodarstwem, co umoz-
liwia rzeczywista ochrone socjalng w razie trudnosci w zyciu prywatnym lub zawodowym®*’.
W Polsce rolnicy i ich rodziny ubezpieczeni sg gtownie w KRUS. Zasady podlegania ubezpie-
czeniu zdrowotnemu przez rolnikéw, domownikdéw, emerytéw, rencistow rolniczych

oraz cztonkow ich rodzin oraz sposob i tryb ustalania wymiaru sktadek na to ubezpieczenie

4 Wskaznik réwnouprawnienia ptci 2017: Polska; European Institute for Gender Equality; eige.europa.eu / gen-
der-equality-index).

46 Za: Niemal 1/3 gospodarstw rolnych zarzqdzana przez kobiety. Artykul w: https://www.tygodnik-rolniczy.pl
farticles/ aktualnosci_/niemal-13-gospodarstw-rolnych-zarza-dzana-przez -kobiety.

47 Agricultural Economic Briefs. Women in EU agriculture and rural areas: hard work, low profile” Komisja
Europejska, Sprawozdanie nr 7, czerwiec 2012 r.

32



regulujg przepisy ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw pu-
blicznych?®,

Wzmocnieniem pozycji kobiet-rolniczek begdzie poprawa statusu matych i rodzinnych
gospodarstw rolnych poprzez wspieranie innowacji i zapewnienie odpowiednich zasobow
finansowych i $rodkéw na pOziomie unijnym, gdyz np. zlikwidowanie w latach 2005-2010
w UE 2,4 mln gospodarstw rolnych, w wigkszos$ci matych i rodzinnych, doprowadzito do
wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich i wyludniania si¢ tych terenow. Zasadnicza spra-
w3 jest zapewnianie kobietom, zwlaszcza mlodym, pracujacym w rolnictwie prawa do wla-
snosci lub wspélwlasnosci rodzinnego gospodarstwa rolnego. Badania wykazaly, ze sprzy-
ja to trwatosci tych gospodarstw i zatrzymania kobiet na obszarach wiejskich i ogranicza pro-
ces starzenia si¢ populacji wiejskiej. Wedtug Eurostatu jedynie 4,9% rolnikow ponizej 35
roku zycia to kobiety, w poréwnaniu do 6,4% dla mezczyzn*®.,

Utrzymujg si¢ dysproporcje w dochodach z gospodarstw rolnych prowadzonych
przez kobiety wobec dochodow z gospodarstw prowadzonych przez mezczyzn. Dysproporcje
wynikajg z rdznicy obszaru gospodarstwa i skali produkcji. Kobiety rzadzg mniejszymi go-
spodarstwami. W UE §rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego zarzadzanego przez kobiete
wynosi 6,4 ha, a przez mezczyzn 14,4 ha. W nowych panstwach cztonkowskich, kobiety
uprawiajg srednio okoto 3,4 ha wobec, a mezczyzni 6 ha. Przektada si¢ to na ekonomike tych
gospodarstw; w UE $rednio: kobiety—rolniczki uzyskuja dochod ok. 12 tys. euro z gospodar-
stwa, podczas gdy mezczyzni—rolnicy ok. 40 tys. euro®®. W celu zmniejszania tych roznic
wspodlna polityka rolna po 2020 r. ma by¢ ukierunkowana na wspieranie mniejszych gospo-
darstw rolnych, m.in. poprzez ograniczanie wysokosci ptatnosci obszarowych dla gospo-
darstw duzych na rzecz wigkszego zwrdcenia uwagi na sprawy spoteczne oraz socjalne, a to
dotyczy gtéwnie gospodarstw mniejszych obszarowo.

W Polsce kobiety prowadza przede wszystkim gospodarstwa mate, co od lat jest nie-
zmienne. Okoto 20% gospodarstw rolnych w Polsce kierowanych jest przez kobiety. Odsetek
ten zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem grupy obszarowej. Stosunkowo niewiele kobiet prowadzi

gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha, w grupie obszarowej 10-15 ha, co dziesigte go-

48 W Polsce obowigzuje Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych. Zrodto: Kancelaria Sejmu, s. 1/344. Dz. U. 2004, Nr 210, poz. 2135. Opracowano na pod-
stawie: Dz. U. z 2020 r., poz. 1398, 1492, 1493, 1578. https://isap.sejm.gov.pl. Takze: www.krus.gov.pl.

4 Za: Niemal 1/3 gospodarstw rolnych zarzqdzana przez kobiety. Artykut w: https://www.tygodnik-rolniczy.pl
farticles/ aktualnosci_/niemal-1/3-gospodarstw-rolnych-zarzadzana-przez-kobiety.

50 Za: Niemal 1/3 gospodarstw rolnych zarzqdzana przez kobiety. Artykut w: https://www.tygodnik-rolniczy.pl
/articles/ aktualnosci_/niemal-13-gospodarstw-rolnych-zarza-dzana-przez -kobiety.
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spodarstwo jest zarzadzane przez kobiete. Najwyzszy odsetek kobiet (1/3) prowadzi gospo-
darstwa o powierzchni od 1 do 5 ha°*.

Udziat kobiet w wykorzystaniu instrumentéw dostepnych w ramach programoéw
rozwoju obszarow wiejskich jest zroznicowany.

Kobiety stosunkowo aktywnie, uczestniczyty w dziataniach PROW 2014-2020, zwtasz-
cza w nastepujacych: ,,Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztalcenia zawodowego i1 nabywania
umiejetnosci” (5,2 tys. kobiet, co stanowito prawie 1/5 wszystkich beneficjentow tego dziata-
nia), a ponad potowe¢ stanowily kobiety w dziataniu ,,Wparcie na szkolenia doradcow” (131
kobiet). Do pozytywnych wskaznikéw aktywnos$ci zawodowej kobiet mozna zaliczy¢ zwlasz-
cza dzialania: ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” — ponad 42% beneficjentow stanowity
kobiety, a takze ,,Premie na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej” oraz Rozwoj przedsie-
biorczosci - rozwoj ushug rolniczych”, w ktérych udziat kobiet stanowit blisko 1/4 wszystkich
beneficjentow. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy rowniez dziatania jak: ,,Platnos$ci dla rolnikéw
przekazujacych mate gospodarstwa” oraz ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (w ramach
dziatania LEADER)”, w ktorych udziat kobiet byt takze wysoki, odpowiednio: 34,8% oraz
38,8%. Liczbe beneficjentow, w tym kobiet realizujacych dziatania w ramach PROW 2014-
-2020 udostepnione przez ARIMR w mozliwym zakresie przedstawia tabela 7.

Kryteria dostepu do poszczegdlnych dziatan PROW nie traktujg zadnej ptci w sposob
uprzywilejowany. Dane monitoringowe wykazaly, ze wsrdd beneficjentow ok. 20% stanowity
kobiety, ktore pozyskane srodki przeznaczaly najczesciej na wspieranie czynnosci umozliwiaja-
cych réznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej®?. Natomiast badania przeprowadzone
przez PARP nt. przedsigbiorczosci wsrdd kobiet wykazaty, ze jednak oczekujg one wsparcia ze

strony programéw dla kobiet, zwlaszcza w poczatkowym okresie zaktadania przez nie firmy®3.

1 W. Durka, M. Maruszewska, J. Podpiech: Sytuacja kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Specyfika,
Standardy, Parytety i Oczekiwania. Raport z badania. Prezentacja (brak daty). [w:] ksow.pl/fileadmin/user_
upload/ksow. pl/Projekty. Por. takze: A. Wrzochalska (2010): Kobiety kierujgce gospodarstwami rolnymi. \Wy-
dawnictwo IERIGZ, Nr 542, Warszawa.

52 Wspétczesna kobieta wiejska. Rolniczy Magazyn Elektroniczny. Oprac. J. Radziewicz. https://rme.cbr.net.pl
(...)rolnictwo-w-unii-europejskiej. Pobrano 26.10.2020 r.

53 Przedsigbiorczosé kobiet w Polsce. Kapitat Ludzki, Unia Europejska, Europejski Fundusz Spoteczny, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa, 2011, s. 27.
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Tabela 7. Liczba beneficjentow, tj. 0sob fizycznych, w tym kobiet w ramach wybranych
dziatan PROW 2014-2020

Beneficjenci

Numer Dziatania PROW Ogotem | w tym kobiety
Liczba osob %
fizycznych

Dane w ujeciu narastajagcym od uruchomienia Programu do dnia 31 sierpnia 2020 r.

11 Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania

umiejgtnosci* 26123 | 5171 | 198
2.3 Wosparcie na szkolenia doradcow* 251 131 52,2
3.1 Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci** 2812 473 16,8
4.1 Modernizacja gospodarstw rolnych 16 986 2788 | 164
4.1 Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000 1181 138 11,7

41 Inwestycje majace na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych / Inwestycje w gospo-

darstwach potozonych na obszarach OSN 457 43 9.4
4.2 Przetworstwo i marketing produktow rolnych*** 150 35| 233
5.1 Inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej 724 84| 116
5.2 Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej 333 62 18,6
6.1 Premie dla mtodych rolnikéw 4013 508 12,7
6.2 Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej 471 131 27,8
6.3 Restrukturyzacja matych gospodarstw 1570 667 | 425
6.4 Rozwdj przedsigbiorczosci - rozwoj ustug rolniczych*** 1040 266 | 25,6

Dane z roznych etapow pomiaru

6.5 Ptatnosci dla rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa (zakonczo-
ne operacje) 528 184 | 348

8.1 Zalesienie i tworzenie terenow zalesionych (decyzje o przyznaniu
pomocy) 1609 530 | 32,9

13 Platnosci dla obszaréw z ograniczonymi naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami (nazwa dzialania) dane dotycza zobowigzan podjetych w ra- 308
mach PROW 2014-2020) (decyzje o przyznaniu pomocy) 829390 | 255767 ’

19.2 | Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (w ramach dziatania LEADER)
(zakonczone operacje) 3570 1385 | 38,8

* Liczba uczestnikow szkolen; ** Liczba beneficjentow na etapie wydanych decyzji o przyznaniu pomocy;
*#* ] iczba beneficjentow prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne.

Zrodlo: Numery od 1.1 do 6.4: Departament Analiz i Sprawozdawczosci ARIMR, Warszawa, pismo z dnia
04.12.2020 r.; Numery od 6.5 do 19.2: Departament O$wiaty i Polityki Spotecznej, MRIRW, Warszawa, pismo
z dnia 30.11.2020 r.

PE zobowigzat panstwa czionkowskie do przeanalizowania sytuacji kobiet na obsza-
rach wiejskich 1 uwzglednienia wynikow przy opracowywaniu programow rozwoju obszarow
wiejskich poprzez dostosowanie przepisow tak aby dotyczyly nie tylko samego rolnictwa, ale

calego srodowiska, w ktorym funkcjonuja kobiety.
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7.1. Wytyczne dotyczace poprawy warunkow sprzyjajacych aktywizacji kobiet
na obszarach wiejskich

- poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich poprzez poprawe infrastruktury mieszkanio-
wej, wodno-kanalizacyjnej, gazowej, drogowej i komunikacyjnej, a takze zwigkszenie infra-
struktury internetowej 1 cyfryzacji, co zmniejszy tendencje migracyjne, zwtaszcza mtodych
kobiet, ze wsi do miast,

- zapewnienie dostgpnosci §wiadczenia dobrej jakosci 1 przystepnych cenowo ustug publicz-
nych i prywatnych, w tym opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi i innymi osobami niesamo-
dzielnymi, takze nad osobami z niepelnosprawnos$ciami, W celu utatwienia kobietom godzenia
obowigzkow rodzinnych z zyciem zawodowym (przedszkola, praca zdalna, apteki, domy kul-
tury itp.). Kobiety powinny mie¢ mozliwos¢ realizowania wielofunkcyjnych rdl na obszarach
wiejskich, ktore umozliwityby im realizacj¢ ich plandw i aspiracji,

- ulatwianie kobietom w wigkszym stopniu pracy w rolnictwie, poprzez skierowanie dotacji
na modernizacje rolnictwa (mechanizacj¢ 1 automatyzacje). W praktyce bedzie to oznaczato,
ze cze$¢ prac w rolniCtwie nie begdzie juz wymagata duzej sity fizycznej, a przez to bedzie
takze bardziej atrakcyjna dla kobiet 1 moze przyczyni¢ si¢ do wigkszego zainteresowania si¢
prowadzeniem gospodarstw rolnych przez kobiety,

- prawidtowa wycena pracy kobiet i ich wktadu w prowadzenie gospodarstwa domowego
I pracy w gospodarstwie rolnym oraz uznanie kobiet jako osoby begdace wiascicielkami lub
wspotwlascicielkami gospodarstw rolnych, co zwigkszy ich uprawnienia socjalne i niezalez-
nos$¢ ekonomiczng, zwigkszy ich widoczno$¢ na wsi i uznanie,

- zwigkszenie dostepu kobiet do funduszy unijnych, w tym programéw WPR na rozwoj go-
spodarstwa rolnego, albo podnoszenie kwalifikacji w celu dywersyfikacji zrédet dochodow na
bazie gospodarstwa rolnego (agroturystyka, ustugi opiekuncze),

- utatwianie kobietom dostgpu do pracy pozarolniczej m.in. poprzez ksztalcenie ustawiczne
1 rozszerzanie dostepu do infrastruktury cyfrowej, ktora nie jest w petni rozwinigta na wszyst-
kich obszarach wiejskich, moze by¢ bardzo pomocna w dostepie do informacji, mozliwosci
ksztalcenia, a takze wymiany informacji i dobrych praktyk wsrdd kobiet na obszarach wiej-
skich, co moze stanowi¢ wazny element pozwalajacy utrzymac¢ populacj¢ kobiet na obszarach
wiejskich,

- dowarto$ciowanie wktadu kobiet w lokalny rozwoj obszaréw wiejskich poprzez zwigkszenie

ich uczestnictwa w odpowiednich procesach podejmowania decyzji, zwigkszenie ich repre-

36



zentacji w organach decyzyjnych, takich jak spotdzielnie rolnicze, zwigzki zawodowe 1 samo-

rzady gminne; coraz wigksza reprezentacja kobiet w takich organach jest niezmiernie wazna.

7.2. Zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Komisji Europejskiej
w sprawie poprawy sytuacji ekonomicznej i spolecznej kobiet na obszarach wiejskich

Parlament Europejski podkresla czynng role kobiet na obszarach wiejskich i uznaje wktad

kobiet w gospodarke na tych obszarach, jako przedsi¢biorcow, szefowych przedsiebiorstw

rodzinnych i propagatorek zrownowazonego rozwoju. Z perspektywy spotecznej, gospodar-
czej i srodowiskowej aktywno$¢ zawodowa kobiet na obszarach wiejskich jest jednym

z gltoéwnych filarow zrownowazonego rozwoju i nalezy ja propagowac, pobudza¢ i wspierac

w ramach strategii rozwoju obszarow wiejskich.

Parlament Europejski zaleca:

- poprawe jakos$ci zycia 1 pracy na obszarach wiejskich,

- umozliwienie kobietom godzenie zycia rodzinnego z zawodowym,

- w pelni uznanie udziatu kobiet w zarzadzaniu gospodarstwami rolnymi, a takze wspieranie
i ulatwianie dostepu kobiet do praw wlasnosci lub wspotwlasnosci gospodarstw,

- promowanie przepisow WPR umozliwiajacych rowny podziat pomocy, a tym samym za-
pewniajacych wsparcie dla matych gospodarstw rolnych,

- urzeczywistniania przez kobiety wlasnych projektéw, m.in. poprzez utatwianie im dostgpu
do edukacji i szkolen zawodowych dotyczacych pracy w rolnictwie i zawodach pozarolni-
czych, ksztatcenia podyplomowego 1 kursow specjalistycznych, co przyczyni si¢ do dywer-
syfikacji zawodowej i biznesowej oraz wiaczenia ich w struktury zarzadzania, nadanie
szczegblnej wagi kwestii rownosci w szkotach wiejskich, a takze wzmocnienia pozycji go-
spodarczej kobiet (np. Europejski Program na Rzecz Umigjetnosci®®),

- wlaczenie w ramy programow rozwoju obszarow wiejskich jako priorytetu utatwiania i pro-
pagowania dostgpu kobiet na obszarach wiejskich do rynku pracy i trwalego ich zatrudnie-
nia za wynagrodzeniem, poprawe atrakcyjnosci istniejgcych miejsc pracy, zwlaszcza dla
miodych kobiet (np. rozwdj start-upéw, MSP, prowadzeniu rachunkowosci gospodarstw,
zielonych miejsc pracy®®), wspieranie samozatrudnienia kobiet oraz udzielania im pomocy

w dostepie do inwestycji i kredytow, (np. do nowych modeli kredytow rolniczych w ramach

5 Program opracowany przez Komisje. Za: https://ec.europa.eu/social/main.jsp.

55 Zielone miejsca pracy — inwestowanie w sektory, ktore jednocze$nie stuza $rodowisku i przynosza zyski eko-
nomiczne i spoteczne. Z uptywem lat ich koncepcja ewoluowata, dolgczajgc m.in. prace w sektorze opieki oraz
waznych dla jako$ci zycia ustug publicznych; w polskim kontek$cie — duzej roli matych i $rednich przedsieg-
biorstw. Za: http://eko.org.pl/index_news.
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wspotpracy Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego), tak aby zacheci¢ je do osie-
dlania si¢ na obszarach wiejskich oraz do czynnego udziatu w dziatalnosci rolne;j,
zwigkszenie dostgpu kobiet do europejskiego instrumentu mikrofinansowego, srodkow
EFRROW oraz $rodkow i specjalnych instrumentow istniejacych w ramach WPR,
utrzymanie 1 ulepszenie w ramach WPR podprogramow tematycznych dotyczacych kobiet
na obszarach wiejskich i skupieniu si¢ w tych programach migdzy innymi na wprowadzaniu
do obrotu, sprzedazy bezposredniej i promowaniu produktow na szczeblu lokalnym lub re-
gionalnym, gdyz moga one przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych perspektyw pracy dla ko-
biet na obszarach wiejskich,

uwzglednianie rowno$ci ptci we wszystkich programach, dziataniach i inicjatywach UE,
szczegolnie w WPR 1 polityce spojnosci obszarow wiejskich; opracowanie europejskiej kar-
ty kobiet zajmujacych si¢ rolnictwem, w celu wyeliminowania bezposredniej 1 posredniej
dyskryminacji, jakiej doswiadczaja kobiety na obszarach wiejskich,

korzystanie w bardziej synergiczny sposob z instrumentow dostepnych w ramach EFR-
ROW, LEADER+, programu ,,Horyzont 2020 i Europejskiego Funduszu Spotecznego
w celu tworzenia lepszych warunkow zycia i pracy na obszarach wiejskich, realizowania
specjalnie dostosowanych strategii politycznych sluzacych integracji spolecznej 1 ekono-
micznej i wzmocnieniu pozycji kobiet i dziewczat, zwlaszcza z grup o szczegdlnych potrze-
bach i grup zmarginalizowanych, oraz zwigkszenia wiedzy na temat wszystkich mozliwosci
oferowanych kobietom na tych obszarach na mocy istniejacych przepisoéw,

pelne wdroZenie obowiazujacych aktow ustawodawczych dotyczacych rownego traktowania
kobiet i mezczyzn pracujgcych na obszarach wiejskich oraz dgzenie do zmniejszenia roznic
w wysokosci §wiadczen emerytalnych,

zapewnienie godziwych §wiadczen emerytalnych, w tym emerytury minimalnej na szczeblu
krajowym, aby poméc w szczegdlnosci kobietom na obszarach wiejskich zachowa¢ nieza-
leznos$¢ ekonomiczng po osiggnigciu wieku emerytalnego,

regularne monitorowanie WPR, odno$nie gromadzenia danych oraz wskaznikow oceny
w celu okreslenia roli kobiet w rolnictwie 1 ich udziatu w ,,niewidzialnej” pracy, przywia-
zywanie wigkszej wagi do prowadzenia aktualnych statystyk dotyczacych wilasnosci ziemi
wsrod kobiet,

promowanie i wspieranie organizacji kobiet wiejskich — w tym pobudzanie dziatalnoS$ci sie-
ci, platform, baz danych i stowarzyszen jako kluczowych elementow rozwoju spotecznego,
gospodarczego i kulturalnego. Buduja one bowiem sieci i kanaty stluzace informacji, szkole-

niom i tworzeniu miejsc pracy oraz daza do zwickszenia wymiany doswiadczen i najlep-
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szych praktyk na wszystkich szczeblach podnoszenia swiadomosci ekonomicznej, gospo-
darczej i spolecznej. Zacheca kobiety do podejmowania przedsigwzieé biznesowych
1 tworzenia stowarzyszen, spotdzielni i organizacji. W celu promowania i wspierania organi-
zacji kobiet wiejskich mogg by¢ wykorzystane $rodki z 11 filara WPR,

- zapewnienie przystepnych cenowo i wysokiej jakosci obiektow i ustug publicznych i pry-
watnych potrzebnych w Zyciu codziennym na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci w dzie-
dzinie zdrowia, ksztatcenia i opieki; dotyczy to wiejskich osrodkow opieki nad dzie¢mi, za-
ktadéw opieki zdrowotnej, placoéwek edukacyjnych, domow opieki nad osobami starszymi
1 niesamodzielnymi, ustug zastepczych w razie choroby i cigzy oraz oferty kulturalne;,

- wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci do rozwoju i modernizacji
infrastruktury transportowej, zabezpieczenia dostaw energii i zapewnienia sprawnych infra-
struktur 1 ustug szybkich potaczen szerokopasmowych na obszarach wiejskich (,,cyfrowa
wioska”). Postep cyfrowy na obszarach wiejskich przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy, utatwi rozpoczecie pracy na wlasny rachunek, moze by¢ pomocnym w zwigkszeniu
konkurencyjnosci i rozwoju turystyki, a takze w osiggnigciu rownowagi miedzy zyciem za-
wodowym a osobistym,

- zmniejszenie dysproporcji w dostepie do opieki nad dzie¢émi na obszarach miejskich
i wiejskich, a takze zmniejszenie regionalnych rozbieznosci we wdrazaniu celéw barcelon-
skich dotyczacych placowek opieki nad dzie¢mi®®,

- potepienie wszelkich form przemocy wobec kobiet, udzielanie pomocy ofiarom, realizacje
strategii politycznych i oferowanie ustug dostosowanych do warunkéw panujacych na ob-
szarach wiejskich, aby zapobiega¢ i przeciwdziataé przemocy wobec kobiet, jednoczes$nie

zapewniajgc ofiarom dostep do pomocy (wskazanie ratyfikacji konwencji stambulskiej),

% Cele barcelonskie w zakresie zapewnienia opieki dzieciom, aby rodzice mogli podjaé¢ prace zawodowa zostaty
zrealizowane dla dzieci w przedziale wiekowym ponizej 3. roku zycia; hie osiggnieto celu dotyczgcego dzieci
w wieku od 3 lat do wieku obowigzku szkolnego. [w:] Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie rozwoju struktur
opieki nad matymi dziecmi w celu zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym pracujgcych rodzicow i zapewnienia w Europie trwatego wzrostu gospodar-
czego sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu (,,cele barceloniskie”). Komisja Europejska. Bruksela, dnia
8.5.2018, COM(2018) 273 final.
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8. Zakonczenie

Jednym z gtownych wskaznikéw w tablicy unijnych wskaznikow spolecznych jest rdznica
miedzy wspotczynnikiem aktywno$ci zawodowej oraz wskaznikiem zatrudnienia mi¢dzy ko-
bictami i mezczyznami. Zréznicowanie to, na niekorzys¢ kobiet, w kolejnych latach prak-
tycznie nie ulega zmianom.

Wedlug GUS w Polsce w I kw. 2020 r. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej mezCzyzn
w poréwnaniu z kobietami byt wyzszy:

- $rednio w kraju o 17,1 pkt. procentowych,

- na wsi 0 20,0 pkt. procentowych,

- W miescie o 15,2 pkt. procentowych.

Wskaznik zatrudnienia mezczyzn byt wyzszy niz kobiet:

- $rednio w kraju o 16,7 pkt. procentowych,

- na wsi 0 19,7 pkt. procentowych,

- w miescie o 14,8 pkt. procentowych.

Wedlug danych Eurostatu i Komisji Europejskiej (w 2016 r.) przewaga warto$ci wskaznika
zatrudnienia w wieku 20-64 lata m¢zczyzn w poréwnaniu z kobietami wynosita:

- w UE-28 11,5 pkt. proc. (76,8% wsk. dla mezczyzn 1 65,3% wsk. dla kobiet),

- w Polsce 14,2 pkt. proc. (76,4% wsk. dla mezczyzn i 62,2% wsk. dla kobiet)®’.

We wszystkich panstwach UE, a wiec takze w Polsce, udziat kobiet w rynku pracy jest nizszy
niz ma to miejsce w przypadku mezczyzn. Pracujace kobiety przepracowuja zazwyczaj
mniejsza liczbe godzin, $wiadcza prace w gorzej ptatnych sektorach i zajmuja nizsze stanowi-
ska niz me¢zczyzni, co prowadzi do istotnego zrdéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pte¢ 1 dysproporcji w poziomie zarobkow. Wedlug danych Eurostatu przewaga wynagrodze-
nia mezezyzn w poréwnaniu z wynagrodzeniem kobiet wynosi 16%; w Polsce ksztattuje si¢
na poziomie 7,2%. Natomiast wedtug danych GUS kobiety w Polsce zarabiaja srednio 0 oko-
to 19,9% mniej, niz m¢zczyzni. Roznica wskaznikow GUS 1 Eurostatu wynika z r6znej meto-
dologii i podziatu na grupy, jakg oba urzedy przyjmuja do badania.

Powyzej wymienione dysproporcje wynikaja w pewnej mierze z tradycyjnych stereotypow

dotyczacych rél zwigzanych z picia.

57 Europejski Semestr - Zestawienie Informaciji Tematycznych. Kobiety na Rynku Pracy. European Commission,
Bruksela, dn. 8.11.2017 r., opracowanie w maszynopisie, s. 1-24.
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Zwigkszenie udzialu kobiet w rynku pracy ma kluczowe znaczenie nie tylko w kontekscie
glownego celu strategii ,,Europa 20207, jakim byto zapewnienie do 2020 r. zatrudnienia 75%
populacji w wieku 20-64 lat, ale przede wszystkim ma znaczenie dla pobudzenia wzrostu go-
spodarczego, ograniczenia ryzyka spotecznego i ryzyka dla finansow publicznych, co jest

zwigzane ze zjawiskiem starzenia si¢ spoleczenstwa.

Istnieje wiele narzedzi ekonomicznych, spotecznych i politycznych pozwalajacych przeciw-
dziata¢ zjawisku niedostatecznej reprezentacji kobiet na rynku pracy i przezwyci¢zenia ni-
skiej warto$ci wspotczynnika aktywno$ci zawodowej wsrod kobiet. Narzedzia te obejmuja
przede wszystkim strategie stuzace ograniczaniu czynnikow ekonomicznych zniechecajgcych
kobiety do podejmowania zatrudnienia, ale takze dotycza nie mniej waznych dziatan, jak
m.in.:

- promocji wielofunkcyjnych rol kobiet, mieszkajacych na obszarach wiejskich oraz dowarto-
Sciowania ich pracy w gospodarstwie rolnym i domowym,

- uregulowania praw wlasnos$ci kobiet, zwigzanych z gospodarstwem rolnym,

- zapewnienia kobietom mozliwos$ci realizacji planow edukacyjnych, spotecznych i zawodo-
wych,

- zapewnienia rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,

- dobrego zaprojektowania rozwigzan w zakresie urlopéw wychowawczych, zapewniajacych
zrownowazone korzystanie z uprawnien urlopowych przystugujagcym kobietom i mezczy-
znom,

- mozliwosci korzystania z platnych urlopow ze wzgledow rodzinnych (w okresie cigzy ko-
biety lub opieki nad matym dzieckiem dla obojga rodzicow),

- elastycznej organizacji czasu pracy (mozliwo$¢ zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy®®), wprowadzenie w miejscach pracy kultury sprzyjajacej ruchomemu czasowi pracy
oraz reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby pracownika na poszczegdlnych etapach jego
zycia. Elastyczna organizacja czasu pracy jest bardzo wazna, gdyz praca w niepelnym wy-
miarze czasu pracy, dotyczaca gtownie kobiet, moze w dtuzszej perspektywie zwiekszy¢

zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢®®,

%8 Zgodnie z danymi Eurofound (2014) ponad potowa biernych zawodowo matek wolataby pracowa¢ w niepet-
nym wymiarze czasu pracy. [w:] Trzecie europejskie badanie jakosci zycia - Jakosé Zycia w Europie: rodziny
w dobie kryzysu gospodarczego. Za: Europejski Semestr - Zestawienie Informacji Tematycznych. Kobiety na
Rynku Pracy. European Commission, Bruksela, dn. 8.11.2017 r., opracowanie w maszynopisie, s. 10.

%W 2016 r. w UE-28 na niepehy etat zatrudnionych byto znacznie wiecej pracujacych kobiet (31,4%) niz mez-
czyzn (8,2%) w wieku 15-64 lata. Za: Europejski Semestr - Zestawienie Informacji Tematycznych. Kobiety na
Rynku Pracy. European Commission, Bruksela, dn. 8.11.2017 rok. Maszynopis, s. 11.
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- zapewnienia mozliwosci brania odpowiednio dtugich urlopéw opiekunczych, zwigzanych ze
sprawowaniem opieki nad pozostajagcymi na utrzymaniu cztonkami rodziny (starszymi, cho-

rymi lub niepetnosprawnymi),

usuwania przeszkéd w zakresie $wiadczenia opieki formalnej, 1 zapewnienie wszystkim
dzieciom miejsca w placowkach opieki, jesli jest taka potrzeba. Dotyczy gtownie opieki nad
matymi dzieé¢mi, gdyz brakuje miejsc w ztobkach i przedszkolach, sg trudnosci w dostepnie
do ustug, a mianowicie sg to: zbyt duze odleglosci do placowki, godziny jej otwarcia niedo-
stosowane do godzin pracy, zbyt rygorystyczne kryteria kwalifikowalnosci, czy wysokie

koszty biezacych ustug,

wprowadzenia wlasciwych rozwigzan, ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa i wzrostu
popytu na ushugi w zakresie opieki dlugoterminowej, poprzez uregulowanie statusu tzw. nie-
formalnych opiekunow, z ktoérych duzy odsetek stanowig kobiety, a takze przez dostosowa-

nie systemow ulg podatkowych,

eliminowania zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ poprzez zwigkszenie swia-
domosci spotecznej w zakresie przepisow antydyskryminacyjnych, propagowanie przejrzy-
stosci wynagrodzen oraz usprawnienie egzekwowania przepisoOw dotyczacych rownosci wy-
nagrodzenia. Skutecznym narze¢dziem moze by¢: szeroki zakres ksztatcenia, szkolenia 1 do-
radztwa dla kobiet w uzyskaniu dostgpu, m.in. do zawodow i sektorow charakteryzujacymi
si¢ wyzszymi wynagrodzeniami; zmniejszanie stereotypow pici przy wyborze kierunkow
studiow; zwigkszanie udziatu kobiet w naukach przyrodniczych technologii, inzynierii i ma-
tematyce. Narzgdziem, pozytywnie wplywajacym na zmniejszanie dysproporcji w wysoko-
sci wynagrodzenia moze by¢ zachecanie kobiet 1 mezczyzn do rowniejszego podzialu

uprawnien do urlopu ze wzgledow rodzinnych,

zachgcania kobiet do ponownego wejscia na rynek pracy, zarowno tych, ktore maja jeszcze
mate dzieci (np. w Bulgarii wprowadzono dodatkowe $wiadczenia z tytulu wczesniejszego
powrotu do pracy z urlopu macierzynskiego) jak i do tych, ktore miaty dtugg przerwe w pra-
cy zawodowej (np. w Luxemburgu wprowadzono programy kierowane specjalnie do kobiet
wchodzacych na rynek pracy po dtugiej przerwie).

Powyzszej wymienione narz¢dzia majg zastosowanie zar6wno do mieszkanek miast jak 1 wsi

w UE, w tym réwniez w Polsce.
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