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UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących adresowania dla właściwego kierowania połączeń oraz numeracji punktów sygnalizacyjnych stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 162 ust. 4 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z 2025 r. poz. 637 i 820 oraz z 2026 r. poz. 252), zwanej dalej również „PKE”.

Konieczność wydania nowego rozporządzenia wynika z zastąpienia ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834) nową ustawą regulującą rynek komunikacji elektronicznej w Polsce – PKE. Zgodnie z art. 104 pkt 13 lit. b ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Przepisy wprowadzające – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222 oraz z 2026 r. poz. 252) dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 126 ust. 13 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 162 ust. 4 PKE, jednak nie dłużej niż przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie ustawy PKE, tj. do dnia 10 listopada 2026 r.

Projektowane rozporządzenie poprzedzone było rozporządzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących zasad adresowania dla właściwego kierowania połączeń (Dz. U. z 2015 r. poz. 12). Rozporządzenia pozostają zgodne z obowiązującymi przepisami krajowymi oraz z ustaleniami międzynarodowymi w zakresie numeracji, adresacji i routingu połączeń, w tym z powszechnie przyjętymi standardami i zasadami stosowanymi w sieciach telekomunikacyjnych. Projekt rozporządzenia uwzględnia dorobek organizacji standaryzacyjnych, co zapewnia interoperacyjność krajowych rozwiązań z systemami funkcjonującymi na rynku europejskim i międzynarodowym.

Upoważnienie zawarte w PKE do wydania rozporządzenia w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących adresowania dla właściwego kierowania połączeń ma charakter fakultatywny, jednak wydanie przedmiotowego rozporządzenia jest uzasadnione potrzebą zachowania ciągłości regulacyjnej, bezpieczeństwa sieci oraz pewności prawa. Analogiczne rozporządzenie zostało wydane i obowiązywało na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne, stanowiąc przez wiele lat stabilną podstawę prawną dla funkcjonowania systemów adresowania i kierowania połączeń w sieciach telekomunikacyjnych. Jego stosowanie zapewniało jednolite warunki techniczne dla operatorów oraz przewidywalność wymagań regulacyjnych, bez generowania nadmiernych obciążeń administracyjnych. Brak wydania nowego rozporządzenia w oparciu o PKE prowadziłby do luki regulacyjnej w obszarze, który ma kluczowe znaczenie dla interoperacyjności sieci i realizacji usług łączności elektronicznej.

Adresowanie i kierowanie połączeń stanowią element infrastrukturalny o charakterze systemowym, bezpośrednio wpływający na możliwość zestawiania połączeń, ich poprawne trasowanie oraz dostęp do usług o znaczeniu publicznym, w tym połączeń alarmowych. Utrzymanie jednolitych standardu w tym zakresie leży w interesie użytkowników końcowych, operatorów oraz organów państwa, a brak aktu wykonawczego mógłby skutkować rozbieżnościami w praktykach operatorskich.
W stosunku do obecnie obowiązującej regulacji projekt rozporządzenia wprowadza metodę kierowania połączeń, w której numer rutingowy (NR) dołącza się po odpytaniu bazy dla numerów przeniesionych (metoda All Call Query), a ponadto wprowadzono regulacje dotyczące kierowania ruchu przy połączeniach sieci w technologii wykorzystującej protokół sygnalizacyjny SIP oraz określono wymagania dla numeracji punktów sygnalizacyjnych. W projektowanym rozporządzeniu, analogicznie jak miało to miejsce w dotychczasowych przepisach dotyczących adresacji, odstąpiono od określenia wymagań dla znaków identyfikujących abonenta, które dotychczas nie były przydzielane przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej i nie istnieją również plany ich przydzielania.

Dotychczasowe przepisy określające sposób adresacji połączeń w sieci pozostają bez zmian względem projektowanego rozporządzenia (wymagają tego standardy techniczne i normy dotyczące kierowania połączeń), natomiast nowe projektowane przepisy, w szczególności w zakresie protokołu sygnalizacji SIP odzwierciedlają zgłaszane przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych potrzeby regulacji tych zagadnień – jest to regulacja nowych rozwiązań technologicznych. Wskazane propozycje były przedmiotem licznych rozmów i uzgodnień z przedsiębiorcami telekomunikacyjnymi (izbami branżowymi) i wynikiem tych rozmów są przedstawione propozycje przepisów. Projektowane przepisy nie stoją w sprzeczności z  licznymi normami Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI), zaleceniami Międzynarodowego Związku Telekomunikacyjnego (ITU), są również zgodne z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiającą Europejski kodeks łączności elektronicznej  (Dz. Urz. UE L 321 z 17.12.2018, s. 36, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia zawiera regulacje dotyczące szczegółowych wymagań adresowania dla prawidłowego kierowania połączeń. Potrzeba objęcia regulacją tych wymagań powstała na skutek konieczności zapewnienia poprawnego funkcjonowania numeru alarmowego 112 i  pozostałych numerów alarmowych (AUS) oraz połączeń do numerów z planu numeracji krajowej dla publicznych sieci telekomunikacyjnych przeniesionych do nowego dostawcy usługi komunikacji głosowej.

Projekt rozporządzenia określa szczegółowe wymagania dotyczące adresowania dla właściwego kierowania połączeń w zakresie numeracji służącej do realizacji uprawnień abonenta do przenoszenia numeru telefonicznego pomiędzy dostawcami usług oraz w zakresie prawidłowego kierowania wywołań na numery alarmowe AUS i numer alarmowy 112. 

Zawarte w ust. 4 i 5 załącznika do projektu rozporządzenia przepisy ustalają format numeru rutingowego stosowanego w przypadku realizacji połączeń do numerów przeniesionych oraz ustalają format numeru kierowania alarmowego służącego do prawidłowego kierowania wywołań alarmowych zgodnie z ich terytorialnymi obszarami obsługi. 
W projekcie rozporządzeniu odstąpiono od regulacji dotyczących udostępniania znaków identyfikujących abonenta. Dotychczas obowiązujące rozporządzenie wydane na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne również nie zawierało regulacji dotyczących znaków identyfikujących abonenta, a jego stosowanie nie rodziło w tym zakresie wątpliwości interpretacyjnych ani problemów praktycznych. Brak takiej regulacji nie wpływał negatywnie na prawidłowe funkcjonowanie systemów adresowania i kierowania połączeń w sieciach telekomunikacyjnych. Jednocześnie znaki identyfikujące abonenta nie pełnią funkcji adresowej w rozumieniu kierowania połączeń w sieciach telekomunikacyjnych. Kierowanie połączeń realizowane jest na podstawie znaków adresowych, w szczególności numerów zgodnych z krajowym planem numeracji oraz standardem E.164, a także – w przypadku przenośności numerów – z wykorzystaniem odpowiednich baz danych. Ponadto techniczne sposoby identyfikacji abonenta (np. identyfikatory sieciowe, IMSI, IMEI, identyfikatory SIP, dane w sygnalizacji SS7/IMS) podlegają dynamicznemu rozwojowi i standaryzacji międzynarodowej (ETSI, ITU-T, 3GPP). Ujmowanie ich w przepisach wykonawczych o charakterze krajowym ograniczałoby neutralność technologiczną regulacji i mogłoby wymagać częstych nowelizacji, nieadekwatnych do celu rozporządzenia. Należy zauważyć, że Urząd Komunikacji Elektronicznej nigdy nie przydzielał i nie ma planów przydzielania znaków identyfikacyjnych abonenta.
Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 września 2026 r., z wyjątkiem ust. 4 pkt 1 lit. d załącznika do rozporządzenia, który wchodzi w życie z dniem 10 listopada 2026 r. Wyjątek zastosowany odnośnie do ust. 4 pkt 1 lit. d załącznika do rozporządzenia wynika z konieczności zapewnienia przedsiębiorcom odpowiedniego czasu na przygotowanie do nowej metody kierowania ruchem połączeń do numerów przeniesionych, tj. ACQ zastępującej dotychczasową Onward routing. 
Projektowane przepisy zostały przeanalizowane pod kątem wpływu na małe i średnie przedsiębiorstwa. Regulacje zawarte w projekcie rozporządzenia nie będą miały bezpośredniego wpływu na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). 

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 252), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Cyfryzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
