- (% Prezes Urzedu
Zisn Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ1.442.100.2024.AM
KND/94/24/DKZP

Warszawa, dnia 19 listopada 2025 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Komenda Gtéwna Policji
ul. Putawska 148/150
02-624 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne - na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi (art. 359

pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych)

Przedmiot zamoéwienia: Zakup ustug hotelarskich,
gastronomicznych i konferencyjnych oraz
ttumaczenia symultanicznego na potrzeby
realizacji projektu pn. ,Policyjna
i pozapolicyjna wspétpraca
miedzynarodowa w poszukiwaniu
najgrozniejszych przestepcéw Europy”

w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 - Cze$¢ 1 pn.:
»Zakup ustug hotelarskich,
gastronomicznych i konferencyjnych

w dniach:

- (konferencja nr 1) 9-11.04.2024 r. oraz
- (konferencja nr 2) 11-12.04.2024 r.”
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Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Data wszczecia postepowania: 19 grudnia 2023 r.

Numer ogtoszenia o zaméwieniu: Dz. Urz. UE S: 245/2023 nr 00773824-
2023

Wartos¢ zamoéwienia: 4 303 300,79 zt (966 252,20 euro);

wartos$¢ udzielanego zamoéwienia:
298 312,20 zt (66 982,26 euro);
wartos$¢ Czesci 1:

277 572,20 zt (62 325,35 euro)

Srodki UE: nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pdézn. zm.), dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej:
»Prezes Urzedu”) stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego przepisu art. 226 ust. 1 pkt 10
ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce - HOTELE

KORONA Sp. z 0. 0., ktora zawierata btedy w obliczeniu ceny.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamdwienia byt zakup ustug hotelarskich, gastronomicznych i konferencyjnych
oraz ttumaczenia symultanicznego na potrzeby realizacji projektu pn. ,Policyjna
i pozapolicyjna wspétpraca miedzynarodowa w poszukiwaniu najgrozniejszych przestepcow

Europy” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.
Zgodnie z treécig Rozdziatu V pkt 1 SWZ: Przedmiotem zamdwienia jest:

1.1 w ramach Czesci 1: zakup ustug hotelarskich, gastronomicznych i konferencyjnych

w dniach:

- (konferencja nr 1) 9-11.04.2024 r. oraz
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- (konferencjanr 2) 11-12.04.2024 r.,

1.2 w ramach Czesci 2: zakup ustugi ttumaczenia symultanicznego, obejmujqgcej niezbedny

sprzet, nagtosnienie oraz ttumaczy w dniach:
- (konferencjanr 1) 10-11.04.2024 r. oraz
- (konferencjanr 2) 11-12.04.2024 r.,

Przedmiot zamdwienia zostat szczegétowo opisany w Opisie przedmiotu zaméwienia stanowigcym

Zatqcznik nr 3 do SWZ.

Zgodnie z trescig Rozdziatu I, Il, Il i V Zatgcznika nr 3 do SWZ opis przedmiotu zamowienia
w zakresie Czesci 1 - ustugi hotelarskie, gastronomiczne i konferencyjne dot. pierwszej

konferencji (9-11.04.2024 r.) byt nastepujacy:
I. PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

A. Przedmiotem zaméwienia sq ustugi hotelarskie, gastronomiczne i konferencyjne w czesci

przewidzianej do sfinansowania przez Zamawiajqcego, ktore obejmujq:

- ustuga hotelowa: 1 nocleg ze sniadaniem (9/10.04.2023 r.) dla 93 os6b oraz 1 nocleg ze
Sniadaniem (10/11.04.2023 r.) dla 113 o0séb,

- sala konferencyjna: 2 dni konferencji (10-11.04.2023 r.) dla 113 o0séb,
- kolacja zwykta w pierwszym dniu konferencji (9.04.2023 r.) dla 93 0séb,
- uroczysta kolacja w drugim dniu konferencji (10.04.2023 r.) dla 113 o0séb,

- obiad w drugim dniu konferencji (10.04.2023 r.) dla 123 o0séb (113 uczestnikéw oraz 10

uczestnikéw briefingu prasowego),
- obiad w trzecim dniu konferencji (11.04.2023 r.) dla 93 oséb,

- trzy przerwy kawowe - dwie w drugim dniu konferencji (10.04.2023 r.), jedna w trzecim dniu
(11.04.2023r.):

e przerwa kawowa nr 1 w drugim dniu konferencji (10.04.2023 r.) dla 123 uczestnikéw,
e przerwa kawowa nr 2 w drugim dniu konferencji (10.04.2023 r.) dla 113 uczestnikéw,
e przerwa kawowa nr 3 w trzecim dniu konferencji (11.04.2023 r.) dla 93 uczestnikéw.

B. Ponadto, wymaganym jest koniecznosc zapewnienia przez Wykonawce mozliwosci skorzystania
z takich samych ustug i na takich samych warunkach osobom prywatnym, ktére dokonajq ptatnosci

indywidualnie w odpowiednim zakresie, tj.:

- ustuga hotelowa: 2 noclegi ze sniadaniem: (9/10.04.2023 r., 10/11.04.2023 r.) dla 7 0s6b,
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- sala konferencyjna: 2-go i 3-go dnia konferencji (10-11.04.2023 r.) udostepniona takze dla

podmiotu wykonujgcego ttumaczenie symultaniczne; sala konferencyjna - dla 7 oséb z Norwegii,

- kolacja zwykta w pierwszym dniu konferencji (9.04.2023 vr.), tj. w dniu przyjazdu dla 7 oséb

z Norwegii,

- uroczysta kolacja (10.04.2023 r.) w drugim dniu konferencji dla 7 oséb z Norwegii,

- obiad w drugim i trzecim dniu konferencji (10-11.04.2023 r.) dla 7 oséb z Norwegii,

- serwis kawowy w drugim i trzecim dniu konferencji (10-11.04.2023 r.):
e przerwa kawowa nr 1 w drugim dniu konferencji (10.04.2023 r.) dla 7 oséb z Norwegii,
e przerwa kawowa nr 2 w drugim dniu konferencji (10.04.2023 r.) dla 7 oséb z Norwegii,
e przerwa kawowa nr 3 w trzecim dniu konferencji (11.04.2023 r.) dla 7 oséb z Norwegii.

1. Zamawiajgcy wymaga, aby s$wiadczenie ustug konferencyjnych i gastronomicznych
odbywato sie w tym samym budynku, w ktérym swiadczone sq ustugi hotelarskie (bez koniecznosci

wyjscia na zewngtrz przy przemieszczaniu sie pomiedzy tymi pomieszczeniami).
2. Zamawiajqcy nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty klimatycznej.
3. Zamawiajgcy wymaga umozliwienia oddzielnych ptatnosci dla czesci uczestnikéw:

- 7 uczestnikéw z Norwegii zaptaci oddzielnie za catos¢ ustugi, tj. 2 noclegi ze sniadaniem, wszystkie

positki i Swiadczone ustugi konferencyjne.
Il. ZAKRES ZAMOWIENIA

1. Zapewnienie miejsca konferencji - ustugi hotelowej, tj. jednego noclegu ze sniadaniem dla 100
0s6b w 100 pokojach jedno- lub dwuosobowych do pojedynczego wykorzystania oraz jednego
noclegu ze sniadaniem dla 120 oséb w 120 pokojach jedno lub dwuosobowych do pojedynczego

wykorzystania.
2. Zapewnienie Sali konferencyjnej i obstugi technicznej konferencji.

3. Zapewnienie ustugi gastronomicznej w postaci jednej kolacji zwyktej (100 oséb), jednej kolacji
uroczystej serwowanej (120 o0séb), obiadu (130 oséb), obiadu (100 oséb), serwisu kawowego (130

0s0b), serwisu kawowego (120 oséb), serwisu kawowego (100 osob).

4. Zapewnienie Sali na uroczystq kolacje wraz z muzykg w tle, niedostepnej dla pozostatych gosci

hotelowych.

5. Wykonawca zapewnia minimum 30 miejsc parkingowych na terenie hotelu lub w odlegtosci nie

wigkszej niz 100 m od hotelu na caty czas trwania konferencji (9-11.04.2024 r.).

I1l. TERMIN WYKONANIA
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Konferencja odbedzie sie w terminie 9-11.04.2024 r.

V. POZOSTALE INFORMACJE | TERMINY

1. Zamawiajqcy przedstawi Wykonawcy na 5 dni przed rozpoczeciem konferencji:
1) Doktadne informacje o liczbie 0séb biorgcych udziat w konferencji.
2) Ogélny plan konferencji wraz z podaniem czasu positkéw i przerw kawowych.
3) Liczbe aut korzystajqgcych z parkingu.

2. Wykonawca na co najmniej 5 dni przed rozpoczeciem szkolenia przedstawi Zamawiajgcemu
do akceptacji: menu obowigzujgce podczas konferencji oraz wskaze Przedstawiciela Wykonawcy

i numer telefonu kontaktowego do Przedstawiciela.

3. Wykonawca zapewni w ramach wynagrodzenia minimum 30 strzezonych (monitorowanych lub
dozorowanych) miejsc parkingowych na terenie hotelu lub w odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od

hotelu w terminie konferencji.

4. Zamawiajgcy bedzie miat prawo do zmniejszenia ostatecznej liczby uczestnikéw konferencji
o maksymalnie 15% liczby uczestnikéw), najpézniej na 5 dni przed terminem spotkania,
bez ponoszenia z tego tytutu dodatkowych optat. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do
proporcjonalnego zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmniejszenia liczby
uczestnikéw spotkania, ktérym nalezy zapewnic ustuge hotelarskq, gastronomiczng i konferencyjng.
W sytuacji opisanej w zdaniu poprzednim Wykonawcy nie bedzie przystugiwato prawo dochodzenia
roszczen z tego tytutu, o ile Zamawiajqcy powiadomi Wykonawce o tym fakcie nie pdzniej niz 5 dni

przed zaplanowangq datq konferencji.

5. Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia
wizji lokalnej w obiekcie Wykonawcy, ktdérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszq, celem

weryfikacji oferty w zakresie jej zgodnosci z opisem przedmiotu zamédwienia.

6. Zamawiajqcy nie przewiduje mozliwosci ptacenia zaliczek. Kompleksowe uregulowanie naleznosci
nastgpi po wykonaniu ustug i podpisaniu bez zastrzezeh przez upowaznionych przedstawicieli

Zamawiajqgcego i Wykonawcy Protokotu Odbioru Ustugi.

Zgodnie z trescig Rozdziatu I, II, 1l i V Zatacznika nr 3 do SWZ opis przedmiotu zamowienia
w zakresie Czesci 1 - ustugi hotelarskie, gastronomiczne i konferencyjne dot. drugiej

konferencji (11-12.04.2024 r.) byt nastepujacy:
I. PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

A. Przedmiotem zamoéwienia sq ustugi hotelarskie, gastronomiczne i konferencyjne w czesci

przewidzianej do sfinansowania przez Zamawiajgcego, ktore obejmujq:

- ustuga hotelowa: 1 nocleg ze $niadaniem (11/12.04.2024 r.) dla 93 0séb,
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- sala konferencyjna w pierwszym i drugim dniu konferencji (11-12.04.2024 r.) dla 93 o0séb,

- kolacja w pierwszym dniu konferencji (11.04.2024 r.) dla 93 oséb,

- obiad w drugim dniu konferencji (12.04.2024 r.) dla 93 0séb,

- serwis kawowy w pierwszym i drugim dniu konferencji (11/12.04.2024 r.):
e przerwa kawowa nr 1 w drugim dniu konferencji (11.04.2023 r.) dla 93 uczestnikéw,
e przerwa kawowa nr 2 w drugim dniu konferencji (12.04.2023 r.) dla 93 uczestnikéw.

B. Ponadto, wymaganym jest koniecznos¢ zapewnienia przez Wykonawce mozliwosci skorzystania
z takich samych ustug i na takich samych warunkach osobom prywatnym, ktére dokonajq ptatnosci

indywidualnie, w odpowiednim zakresie, tj.:
- ustuga hotelowa: 1 nocleg ze sniadaniem (11/12.04.2024 r.) dla 7 oséb,

- sala konferencyjna w pierwszym i drugim dniu konferencji (11-12.04.2024 r.) udostepniona takze
dla podmiotu wykonujgcego ttumaczenie symultaniczne; obstuga Sali konferencyjnej - dla 7 oséb

z Norwegii,

- kolacja w pierwszym dniu konferencji (11.04.2024 r.) dla 7 0séb z Norwegii,

- obiad w drugim dniu konferencji (12.04.2024 r.) dla 7 0s6b z Norwegii,

- serwis kawowy w pierwszym i drugim dniu konferencji (11/12.04.2024 r.):
e przerwa kawowa nr 1 w pierwszym dniu konferencji (11.04.2023 r.) dla 7 oséb z Norwegii,
e przerwa kawowa nr 2 w drugim dniu konferencji (12.04.2023 r.) dla 7 oséb z Norwegii.

1. Zamawiajgcy wymaga, aby s$wiadczenie ustug konferencyjnych i gastronomicznych
odbywato sie w tym samym budynku, w ktérym swiadczone sq ustugi hotelarskie (bez koniecznosci

wyjscia na zewngqtrz przy przemieszczaniu sie pomiedzy tymi pomieszczeniami).
2. Zamawiajqcy nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty klimatycznej.
3. Zamawiajgcy wymaga umozliwienia oddzielnych ptatnosci dla czesci uczestnikéw:

- 7 uczestnikéw z Norwegii zaptaci oddzielnie za catos¢ ustugi, tj. 1 nocleg ze sniadaniem, wszystkie

positki i Swiadczone ustugi konferencyjne.
Il. ZAKRES ZAMOWIENIA

1. Zapewnienie miejsca konferencji - ustugi hotelowej, tj. jednego noclegu ze sniadaniem dila

100 os6b w 100 pokojach jedno- lub dwuosobowych do pojedynczego wykorzystania.
2. Zapewnienie sali konferencyjnej i obstugi technicznej konferenciji.

3. Zapewnienie ustugi gastronomicznej w postaci jednej kolacji zwyktej, jednego obiadu, dwdch

serwiséow kawowych dla 100 oséb.
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4. Wykonawca zapewnia minimum 30 miejsc parkingowych na terenie hotelu lub w odlegtosci nie

wiekszej niz 100 m od hotelu na caty czas trwania konferencji.

ll. TERMIN WYKONANIA

Konferencja odbedzie sie w terminie 11-12.04.2024 r.

V. POZOSTALE INFORMACJE | TERMINY

1. Zamawiajqcy przedstawi Wykonawcy na 5 dni przed rozpoczeciem konferencji:
1) Doktadne informacje o liczbie oséb biorqgcych udziat w konferencji.
2) Ogdlny plan konferencji wraz z podaniem czasu positkéw i przerw kawowych.
3) Liczbe aut korzystajqcych z parkingu.

2. Wykonawca na co najmniej 5 dni przed rozpoczeciem szkolenia przedstawi Zamawiajgcemu
do akceptacji: menu obowiqzujgce podczas konferencji oraz wskaze Przedstawiciela Wykonawcy

i numer telefonu kontaktowego do Przedstawiciela.

3. Wykonawca zapewni w ramach wynagrodzenia minimum 30 strzezonych (monitorowanych lub
dozorowanych) miejsc parkingowych na terenie hotelu lub w odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od

hotelu w terminie konferencji.

4. Zamawiajgcy bedzie miat prawo do zmniejszenia ostatecznej liczby uczestnikéw konferencji
o maksymalnie 15% liczby uczestnikéw), najpézniej na 5 dni przed terminem spotkania,
bez ponoszenia z tego tytutu dodatkowych optat. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do
proporcjonalnego zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmniejszenia liczby
uczestnikéw spotkania, ktérym nalezy zapewnic ustuge hotelarskq, gastronomiczng i konferencyjng.
W sytuacji opisanej w zdaniu poprzednim Wykonawcy nie bedzie przystugiwato prawo dochodzenia
roszczen z tego tytutu, o ile Zamawiajqcy powiadomi Wykonawce o tym fakcie nie pdzniej niz 5 dni

przed zaplanowangq datq konferencji.

5. Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia
wizji lokalnej w obiekcie Wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszq, celem

weryfikacji oferty w zakresie jej zgodnosci z opisem przedmiotu zamédwienia.

6. Zamawiajqcy nie przewiduje mozliwosci ptacenia zaliczek. Kompleksowe uregulowanie naleznosci
nastgpi po wykonaniu ustug i podpisaniu bez zastrzezen przez upowaznionych przedstawicieli

Zamawiajqcego i Wykonawcy Protokotu Odbioru Ustugi.

Zgodnie z pkt 3 protokotu postepowania wartos¢ zamoéwienia udzielanego jako czesé
zamoéwienia zostata ustalona na kwote 4303 300,79 zt, co stanowi réwnowartosc
966 252,20 euro, wartos$¢ aktualnie udzielanego zamodwienia czeSciowego (ktérego dotyczy

obecne postepowanie) zostata ustalona na kwote 298 312,20 zi, co stanowi rownowartos$¢
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66 982,26 euro. Zgodnie z pismem Zamawiajgcego z dnia 20 sierpnia 2024 r. wartos$¢ Czesci 1

zostata ustalona na kwote 277 572,20 zt, co stanowi rownowartos¢ 62 325,35 euro.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 19 grudnia 2023 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
S: 245/2023 nr 00773824-2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato
zmienione ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej S: 4/2024

nr 00007421-2024 z dnia 5 stycznia 2024 r.

W Rozdziale XIl SWZ zostaty wskazane nastepujace kryteria oceny ofert w zakresie Czesci 1:
1. cena oferty brutto - waga kryterium 70%,
2. kategoria oferowanego hotelu - waga kryterium 15%,
3. odlegtosc obiektu od lotniska - waga kryterium 15%.

Zgodnie z brzmieniem Rozdziatu V pkt 5 SWZ: Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé sktadania ofert

czesciowych w ramach poszczegdlnych czesci.

Zgodnie z brzmieniem Rozdziatu XVIII pkt 1 SWZ: Przez tqcznq cene oferty brutto nalezy rozumieé
cene w rozumieniu u art. 3 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towaréw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178), nawet jezeli jest ptacona na rzecz osoby niebedqcej

przedsiebiorcq.

W niniejszym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 17 stycznia 2024 r.,

w zakresie Czesci 1 wptyneto 5 ofert ztozonych przez nastepujacych Wykonawcow:

1) Jarostaw Grzegorz Gtowacki Fordewind - cena oferty 356 146,50 zt, Wykonawca
w ofercie zastosowat jednolite stawki podatku VAT (23%) dla wyszczegdlnionych

w Czesci B pkt 2 Formularza ofertowego ustug,

2) AQUILAHOTELE Sp. z 0. 0. - cena oferty 283 396,20 zt (283 373,60 zt po poprawieniu
przez Zamawiajacego omytek), Wykonawca w ofercie zastosowat zréznicowane
stawki podatku VAT (8%, 8% i 23%, 23%) dla wyszczegdlnionych w Czesci B pkt 2

Formularza ofertowego ustug,

3) HOTELE KORONA Sp. z o. 0. - cena oferty 231 623,47 zt (231 623,24 zt po
poprawieniu przez Zamawiajacego omytek), Wykonawca w ofercie zastosowat
zroznicowane stawki podatku VAT (8%, 8% i 23%, 23%) dla wyszczegdlnionych

w Czesci B pkt 2 Formularza ofertowego ustug,

4) Platon, Szkolenia i Konferencje Sp. z 0. 0. - cena oferty 284 191,00 zt, Wykonawca
w ofercie zastosowat jednolite stawki podatku VAT (23%) dla wyszczegdlnionych

w Czesci B pkt 2 Formularza ofertowego ustug,
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5) GTC AMG Sp. z 0. 0. - cena oferty 419 649,06 zt, Wykonawca w ofercie zastosowat
jednolite stawki podatku VAT (23%) dla wyszczegélnionych w Czesci B pkt 2

Formularza ofertowego ustug.

Wykonawca - HOTELE KORONA Sp. z o. 0. w Czeséci B pkt 2 Formularza ofertowego
(Zatacznik nr 1 do SWZ) os$wiadczyt, iz:

Oferujemy  wykonanie przedmiotowego zamédwienia za cene 0g6lng, wskazang

w Formularzu ofertowym A (zamieszczong na Platformie zakupowej), przy czym:

- Konferencija nr | w dniach: 9-11.04.2024 r.

Lp. Ustuga Wartosc¢ ogolna Wartosc¢ ustugi Wartos¢ ustugi Koszt jednostkowy
brutto brutto ptatna przez brutto ptatna ustugi brutto
(kol. 4+5) Zamawiajqcego indywidualnie (wart. z kol. 3/il.
0s6b z kol. 4+5)
1 2 3 4 5 6

1.1 | Ustuga hotelowa (2 (dla 7 oséb) X (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
noclegi ze 4 592,00 4 592,00 656,00
Sniadaniem, brutto brutto brutto
9/10.04.2024 ., 8% VAT 8% VAT 8% VAT
10/11.04.2024r.)

1.2 | Ustuga hotelowa (1 (dla 93 osdb) (dla 93 osdb) X (dla 1 osoby)
nocleg ze 30 504,00 30 504,00 328,00
Sniadaniem, brutto brutto brutto
9/10.04.2024r.) 8% VAT 8% VAT 8% VAT

1.3 | Ustuga hotelowa (1 (dla 113 0sé6b) (dla 113 0s6b) X (dla 1 osoby)
nocleg ze 37 064,00 37 064,00 328,00
Sniadaniem, brutto brutto brutto
10/11.04.2024r.) 8% VAT 8% VAT 8% VAT

2. Sala konferencyjna (dla 120 o0sé6b) (dla 113 0s6b) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
(2 dni konferenciji, 295,20 277,98 17,22 2,46
10-11.04.2024r.) brutto brutto brutto brutto

23% VAT 23% VAT 23% VAT 23% VAT

3. Kolacja zwykta (dla 100 osdb) (dla 93 oséb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
w pierwszym dniu 12 685,00 11 797,05 887,95 126,85
konferencji brutto brutto brutto brutto
(9.04.2024r.) 8%i23% VAT 8% i23% VAT 8%i23% VAT 8% i23% VAT

4. Uroczysta kolacja (dla 120 oséb) (dla 113 oséb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
w drugim dniu 41 216,64 38 812,34 2 404,30 343,47
konferencji brutto brutto brutto brutto
(10.04.2024r.) 8%i23% VAT 8%i23% VAT 8%i23% VAT 8% i23% VAT

5.1 | Obiad w drugim (dla 130 osob) (dla 123 o0sdb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
dniu konferenciji 15718,30 14 871,93 846,37 120,91
(10.04.2024r.) brutto brutto brutto brutto

8%i23% VAT 8%i23% VAT 8%i23% VAT 8% i23% VAT
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5.2 | Obiad w trzecim (dla 100 oséb) (dla 93 osdb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
dniu konferencji 12 091,00 11 244,63 846,37 120,91
(11.04.2024r.) brutto brutto brutto brutto

8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT

6.1 | Serwis kawowy (dla 130 oséb) (dla 123 o0séb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
nr 1 w drugim dniu 10 327,20 9771,12 566,08 79,44
konferencji brutto brutto brutto brutto
(10.04.2024r.) 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8%i23% VAT

6.2 | Serwis kawowy (dla 120 oséb) (dla 113 osdb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
nr 2 w drugim dniu 7 718,40 7 268,16 450,24 64,32
konferencji brutto brutto brutto brutto
(10.04.2024r.) 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT

6.3 | Serwis kawowy (dla 100 oséb) (dla 93 osob) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
nr 3 w trzecim dniu 3084,00 2868,12 215,88 30,84
konferencji brutto brutto brutto brutto
(11.04.2024r.) 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8%i23% VAT

7. | Ogodtem 175 295,74 164 479,33 10 816,41 2201,20
brutto brutto brutto brutto
8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8%i23% VAT
UWAGA:

Suma cen z kol. 4 (wiersz 7) ,Wartos¢ ustug ptatna przez Zamawiajgcego” musi odpowiadaé

zaoferowanej kwocie, wskazanej w Formularzu ofertowym A na Platformie zakupowej.

- Konferencja nr Il w dniach: 11-12.04.2024 r.:

Lp. Ustuga Wartosé¢ ogolna Wartos¢ ustugi Wartosé ustugi Koszt jednostkowy
brutto brutto ptatna przez brutto ptatna ustugi brutto
(kol. 4+5) Zamawiajqcego indywidualnie (wart. z kol. 3/il.
056b z kol. 4+5)
1 2 3 4 5 6
1. Ustuga hotelowa (1 (dla 100 oséb) (dla 93 oséb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
nocleg ze 32 800,00 30 504,00 2 296,00 328,00
Sniadaniem - brutto brutto brutto brutto
11/12.04.2024r.) 8% VAT 8% VAT 8% VAT 8% VAT
2. Sala konferencyjna (dla 100 os6b) (dla 93 oséb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
(2 dni konferencji, 246,00 228,78 17,22 2,46
11-12.04.2024 ) brutto brutto brutto brutto
23% VAT 23% VAT 23% VAT 23% VAT
3. Kolacja (dla 100 osob) (dla 93 osdb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
w pierwszym dniu 12 685,00 11 797,05 887,95 126,85
konferencji brutto brutto brutto brutto
(11.04.2024vr.) 8%i23% VAT 8%i23% VAT 8%i23% VAT 8% i23% VAT
4, Obiad w drugim (dla 100 osdb) (dla 93 osdb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
dniu konferenciji 12 091,00 11 244,63 846,37 120,91
(12.04.2024r.) brutto brutto brutto brutto
8%i23% VAT 8%i23% VAT 8%i23% VAT 8% i23% VAT
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5. Serwis kawowy (dla 100 oséb) (dla 93 osdb) (dla 7 oséb) (dla 1 osoby)
nr 1 w pierwszym 14 376,00 13 369,68 1006,32 143,76
oraz nr 2 w drugim brutto brutto brutto brutto
dniu konferencji 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT
(11-12.04.2024r.)

6. | Ogdtem 72 198,00 67 144,14 5053,84 721,98

brutto brutto brutto brutto
8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT 8% i23% VAT
UWAGA:

Suma cen z kol. 4 (wiersz 6) ,Wartos¢ ustug ptatna przez Zamawiajgcego” musi odpowiadaé

zaoferowanej kwocie, wskazanej w Formularzu ofertowym A na Platformie zakupowej.

Pismem z dnia 9 lutego 2024 r. Wykonawca - Jarostaw Grzegorz Gtowacki Fordewind
poinformowat Zamawiajacego, iz: Oferta wykonawcy Aquila Hotele Sp. z o. o. (...) zawiera btedy

w obliczeniu ceny polegajgce na zastosowaniu niewtasciwej stawki podatku w poz.:
Konferencja nr I w dniach 9-11.04.2024 r.:

3. Kolacja zwykta w pierwszym dniu konferencji (9.04.2024 r.); 4. Uroczysta kolacja w drugim dniu
konferencji (10.04.2024 r.); 5.1. Obiad w drugim dniu konferencji (10.04.2024 r.); Obiad w trzecim

dniu konferencji (11.04.2024 r.) formularza cenowego.
Konferencja nr Il w dniach 11-12.04.2024 r..

3. Kolacja zwykta w pierwszym dniu konferencji (11.04.2024 r.); 4. Obiad w drugim dniu konferencji
(12.04.2024 r.); Obiad w trzecim dniu konferencji (11.04.2024 r.) formularza cenowego.

Szczegdlng uwage, w kontekscie zaréwno szczegétowego opisu przedmiotu zamdéwienia, a takze
obowiqgzujgcych przepiséw w zakresie stosowania wtasciwych stawek podatku VAT, winna budzi¢
zastosowana przez ww. wykonawce 8% oraz (8% i 23%) stawka podatku od towaréw i ustug

w zakresie ww. pozycji.
Zgodhnie z literalnym brzmieniem Opisu przedmiotu zaméwienia:

Kolacja zwykta w pierwszym dniu konferencji sktada sie z: przystawki, dania cieptego, napojéow
zimnych i gorgcych (kawa, herbata, cytryna, mleko, woda mineralna, soki owocowe), wedlin, deski

seréw, satatek (minimum 3 rodzaje do wyboru), owocow, deseréw.

Uroczysta kolacja w drugim dniu konferencji sktada sie z: przystawki, zupy, dania gtéwnego, deseru,
cieptych i zimnych napojéw serwowanych podczas catej kolacji, zimnych przekgsek, cieptego dania
serwowanego pod koniec kolacji; uroczysta kolacja powinna zawierac: przystawke, zupe, danie
gtowne sktadajgce sie z miesa (wieprzowina, wotowina, dréb), ryb, ziemniakéw, ziemniakow
opiekanych, frytek, ryzu i bukietu suréwek lub warzyw na ciepto (do uzgodnienia z Zamawiajgcym),
deser (ciasto), zimne przekgski: potmiski wedlin (przynajmniej 5 rodzajéw), deski seréw (przynajmniej

5 rodzajéw), ryby wedzone lub marynowane, jajka faszerowane lub w majonezie, satatki, np.:
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jarzynowa, grecka, z kurczakiem (przynajmniej 5 rodzajéw), warzywa, na przyktad: ogérki, ogorki
korniszony/kwaszone, pomidory, itp. (przynajmniej 5 rodzajéw), pieczywo jasne i ciemne, ciasto (co
najmniej 2 rodzaje), owoce (3 rodzaje) - uzupetniane podczas catego czasu trwania kolacji, danie
ciepte, na przyktad: forszmak, barszcz z krokietem, zurek z kietbasqg, boeuf strogonow, zupa
gulaszowa, nielimitowane napoje: kawa, herbata, soki owocowe/napoje gazowane, woda z cytryng
i swiezg mietq.

Obiad w drugim i trzecim dniu konferencji sktada sie z: zupy, drugiego dania, satatek, deseru, napojow

zimnych i gorgcych (kawa, herbata, woda mineralna, soki owocowe).

Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz co prawda ustuga gastronomiczna, co do zasady, podlega
opodatkowaniu stawkq 8% VAT, ale gdy obejmuje dostawe produktu, do ktérego nie znajduje
zastosowania stawka preferencyjna, ustuga w catosci powinna podlegac¢ opodatkowaniu stawkgq
podstawowq 23%. Takie stanowisko potwierdzone zostato przez Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Krakowie w dwéch orzeczeniach z dnia 17 marca 2015 roku (sygn. akt | Sa/Kr 81/15 oraz sygn.
akt | Sa/Kr 80/15). Rozstrzygniecia WSA w Krakowie aprobujqg teze wyrazong m. in. w interpretacji
Ministra Finanséw z 19 grudnia 2014 (sygn. akt PT8/033/98/608/PBD/14).

Stawki preferencyjne mogq byc stosowane wytqgcznie w sytuacji, gdy zostato to jasno okreslone
w przepisach. Na podstawie rozporzqdzenia w sprawie towardéw i ustug, dla ktérych obniza sie
stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych preferencyjna
stawke podatku w wysokosci 8% mozna zastosowaé m.in. w odniesieniu do ustug zwigzanych

z wyzywieniem (PKWiU ex 56), z wytqczeniem sprzedazy:
1. napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%,

2. napojéw alkoholowych bedqgcych mieszaning piwa i napojéw bezalkoholowych, w ktérych

zawartosc¢ alkoholu przekracza 0,5%,

3. napojéw, przy przygotowywaniu ktérych jest wykorzystywany napar z kawy lub herbaty,

niezaleznie od udziatu procentowego tego naparu w przygotowywanym napoju,

4. napojow bezalkoholowych gazowanych,

5. wéd mineralnych,

6. innych towardéw w stanie nieprzetworzonym opodatkowanych stawkqg podstawowaq.

Postuzenie sie przez wykonawce chocby tylko jednym nieprawidtowo okreslonym elementem
kalkulacji ceny przektada sie na wystgpienie btedu w obliczeniu ceny i to bez wzgledu na skale czy
matematyczny wymiar stwierdzonego uchybienia. Nie ma tez znaczenia czy przyjecie
nieprawidtowej stawki podatku VAT byto zachowaniem swiadomie zamierzonym przez wykonawce
czy tez rezultatem btednej interpretacji przepiséw podatkowych. Ustawowy obowigzek

zamawiajgcego odrzucenia oferty zawierajqgcej btedy w obliczeniu ceny zaktada wole ustawodawcy
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zapewnienia stanu poréwnywalnosci ofert, z uwzglednieniem regut uczciwej konkurencji pomiedzy
wykonawcami zabiegajgcymi o uzyskanie zamdwienia. Realizacje tego stusznego zatozenia
ustawodawcy zaburzatoby dokonywanie oceny ofert, w ktérych ceny oferowanego za wykonanie tej

samej ustugi bytyby skalkulowane z uwzglednieniem réznych stawek podatku VAT.
Majgc na uwadze powyzsze, wnioskuje o odrzucenie przedmiotowej oferty.

Pismem z dnia 11 lutego 2024 r. Wykonawca - Platon Szkolenia i Konferencje Sp. z o. o.
poinformowat Zamawiajgcego, iz: na podstawie art. 226 ust. 10 Ustawy Pzp sktadamy wniosek
o odrzucenie w catosci oferty Wykonawcéw Aquila Hotele Sp. z o. o. (...) oraz Hotele Korona
Sp. z 0. o. (...), ktérych oferty zawierajq btqd w obliczeniu ceny w zakresie zastosowania btednych
stawek podatkowych od towaréw i ustug, co zgodnie z orzecznictwem KIO stanowi btqgd w obliczeniu

ceny.

Zamawiajqcy zgodnie z Opisem Przedmiotu Zaméwienia, stanowigcym zatqcznik nr 3 do Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia okresla jednoznacznie, iz sSwiadczenie obejmuje ustugi hotelarskie,
gastronomiczne i konferencyjne oraz zapewnienia ustug ttumaczenia symultanicznego na potrzeby

realizacji dwaéch konferencji, a w szczegélnosci:
e  Ustugi hotelarskie: nocleg ze sniadaniem
e  Ustugi konferencyjne: sala konferencyjna
e Ustugi gastronomiczne: kolacja zwykta, kolacja uroczysta obiad przerwy kawowe

Swiadczenie ustug hotelarskich i restauracyjnych na potrzeby organizacji dwéch konferencji w tym
zakwaterowanie, wyZywienie i wynajem sal konferencyjnych, sq objete inng stawkqg podatkowqg VAT.
W zwiqgzku z powyzszym kazda jednostka biorgc udziat w zamdéwieniu publicznym, w ktérym co do
zasady trescig zamdwienia jest organizacja takiego projektu, nie moze traktowac danego
zamolwienia jako szereg poszczegdlnych ustug i stosowac zréznicowanych stawek VAT. Kazda
z wymaganych przez Zamawiajgcego ustug jak zakwaterowanie, wyZywienie, zapewnienie przerw
kawowych czy sal konferencyjnych jako samodzielna ustuga jest wprawdzie opodatkowana (jak
wspomniano) inng stawkq podatkowq, niemniej wystepujgc w tym zaméwieniu kazdy Wykonawca
jest zobowigzany do przedstawienia kompleksowej oferty na powyzsze ustugi, gdyz Zamawiajqcy nie

przewiduje zawarcia oddzielnych uméw na kazdqg ustuge oddzielnie.

4. W sytuacji gdy jedna ustuga obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka swiadczen, ustuga
ta nie powinna byc¢ sztucznie dzielona dla celow podatkowych”. Stanowisko takie wynika

z orzecznictwa TSUE w wyroku z dnia 27.10.2005, sygn.. akt C-41/04.

Z uwagi na fakt, iz ,w przedmiotowej sprawie zawarta jest jedna umowa na swiadczenie ustug
i umowa ta nie jest zawarta oddzielnie na swiadczenie kazdej z ustug (najmu sali, wyzywienia,
noclegu) a Zleceniodawca oczekuje okreslonego rezultatu i przewiduje okreslone wynagrodzenie - to

przedmiotem umowy bedzie jedna ustuga kompleksowa”
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+Wobec powyzszego przedmiotem zawartej umowy bedzie jedna ustuga kompleksowa, powinna ona
zosta¢ opodatkowana 23% stawkqg podatku VAT.” Takie stanowisko zawarte jest m.in.
w Interpretacji Ministra Finanséw - Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 24.09.2014
ILPP2/443-651/14-4/MR co oznacza, iz zaproponowana stawka podatku VAT jest prawidtowa
chyba, ze dany Wykonawca posiada indywidualng interpretacje podatkowg.

W zwigzku z powyzszym uwazamy, iz Zamawiajqgcy na tym etapie postepowania powinien odrzucic¢
w catosci oferty innych Wykonawcéw, ktérzy zastosowali mieszanqg stawke VAT w catosci oferty na

podstawie art. 226 ust. 10 Ustawy Pzp.

Zgodnie z udostepnionym na stronach Sqdu Najwyzszego a takze Urzedu Zamdwien Publicznych
uzasadnieniem uchwaty o sygn. akt Ill CZP 52/11 nie jest obojetne, jakg stawke podatku VAT przyjqt
w swej ofercie Wykonawca. Wg Sqdu Najwyzszego Zamawiajgcy ma obowigzek badaé poprawnosc
ztozonych ofert takze pod kgtem wysokosci stawki podatku VAT. Ze wzgledu na zasade réwnego
traktowania Wykonawcdéw oraz zasade uczciwej konkurencji oferty ztozone w postepowaniu muszq
by¢ poréwnywalne, a wiec obliczone z zastosowaniem tych samych regut. Stawka podatku VAT jest
zas istotnym elementem kalkulacji ceny oferty, cena zas zajmuje istotne miejsce wsréd kryteriow

oceny ofert.

Ponadto w/w Wykonawcy w niektérych pozycjach cenowych zastosowali do jednej ustugi kilka

stawek podatkowych (8 i 23%) co przy okresleniu jaka kwota danej wartosci przypada na stawke

VAT jest niemozliwg do okreslenia.

Jak wynika z wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2017 r. (sygn. akt
Xl Ga 365/17), bez znaczenia przy tym pozostaje, czy zastosowanie btednej stawki podatku VAT
byto dziataniem intencjonalnym wykonawcy czy tez jedynie efektem btedu w dokonaniu interpretacji

przepiséw podatkowych. Oferty z nieprawidtowq stawkg VAT powinny zatem zostac odrzucone.

Zamawiajgcy w tresci dokumentéw zaméwienia wymagat podania w ofercie stawki podatku VAT.

W zwigzku z tym wykonawcy winni ustali¢ wtasciwg stawke podatku VAT i zastosowac jq przy
obliczeniu ceny oferty, wiedzqc, ze w razie btednego jej okreslenia, Zamawiajgcy nie dokona jej
poprawy na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2 lub 3 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych. Bedzie to bowiem istotna zmiana tresci oferty w postaci zmiany ceny brutto,
podlegajqcej ocenie zgodnie z kryterium oceny ofert (Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia, rozdz. Xl|

Badanie i ocena ofert, Opis kryteriéw z podaniem ich znaczenia i sposobu oceny ofert.

Skutki podatkowe podania nieprawidtowej stawki podatku VAT w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia okreslit takze m.in. Wojewédzki Sqd Administracyjny w Szczecinie w prawomocnym
wyroku z dnia 24 czerwca 2020 r., | SA/52/87/20 ktéry stwierdzit, ze w przypadku podatku od
towaréw i ustug zastosowanie do danej czynnosci podlegajqcej opodatkowaniu wtasciwej jej stawki

podatku nastepuje ex lege (z mocy prawa).
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Konkretna czynnos¢ opodatkowana jest wedle wtasciwej stawki okreslonej w ustawie, niezaleznie od
tego, jakg stawke do opodatkowania danej czynnosci zastosowat podatnik, i niezaleznie od tego, co
wykazat Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, projekcie umowy czy

ogtoszeniu o zaméwieniu w trakcie prowadzonego postepowania przetargowego.

Sqd podzielit poglgd wyrazony w wyroku NSA z dnia 3 paZdziernika 2018 r., | FSK 1994/16, zZe to
wtasnie podatnik jest obowigzany do samodzielnego zaklasyfikowania ustug (towaréw) oraz do
ustalenia i wskazania na fakturze prawidtowej stawki podatku. Podatnik, ktéry chce nalezycie
wywigzaé sie ze spoczywajgcego na nim obowigzku i jednoczesnie unikngé negatywnych
konsekwencji podatkowych, jesli ma waqtpliwosci co do prawidtowej stawki podatku, moze wystgpic

o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego.

Bez wptywu na taki obowiqgzek pozostajq okolicznosci, ze np. zgodnie z ustawq - Prawo zaméwien
publicznych w ogtoszeniu wskazuje sie stawke podatku albo ze w ogdlnie dostepnych interpretacjach
indywidualnych przedstawiajgcych podobne zdarzenia zawarto ocene stanowiska wnioskodawcy

w zakresie przyjetej przez niego stawki.

Okreslenie w ofercie ceny brutto z uwzglednieniem nieprawidtowej stawki podatku od towaréw
i ustug stanowi btgd w obliczeniu ceny na podstawie art. 226 ust. 10 Ustawy Pzp, jezeli brak jest
ustawowych przestanek wystgpienia omytki (art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r.), zatem oferty obu Wykonawcéw powinny zostac odrzucone w catosci. (...)

Pismem z dnia 14 lutego 2024 r. Zamawiajagcy wezwat Wykonawce - AQUILA HOTELE
Sp. z 0. 0. do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty: Zamawiajqcy informuje, ze
dziatajgc zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
ze zm.) wzywa Wykonawce do udzielenia wyjasnien dot. Formularza ofertowego B, tabeli nr 1
(Konferencja nr | w dniach: 9-11.04.2024 vr.) i tabeli nr 2 (Konferencja nr Il w dniach:
11-12.04.2024 r.) ws. zastosowania w wycenie stawek podatku od towaréw i ustug VAT

w wysokosci ,8%" oraz ,8 i 23%”.

W zakresie Konferencji nr | w dniach 9-11.04.2024 r. w pozycjach: 3. Kolacja zwykta w pierwszym
dniu konferencji (9.04.2024 r.); 4. Uroczysta kolacja w drugim dniu konferencji (10.04.2024 r.); 5.1.
Obiad w drugim dniu konferencji (10.04.2024 r.); 5.2 Obiad w trzecim dniu konferencji (11.04.2024
r.) formularza cenowego, oraz w zakresie Konferencji nr Il w dniach 11-12.04.2024 r. w pozycjach:
3. Kolacja w pierwszym dniu konferencji (11.04.2024 r.); 4. Obiad w drugim dniu konferencji
(12.04.2024 r.); formularza cenowego, zastosowano wartos¢ VAT ,8%” oraz ,8 i 23%” (dla poz. 4).

(...)

Prosze odniesc sie do kwestii ustug gastronomicznych, ktére co do zasady podlegajg opodatkowaniu
stawkq 8% VAT, ale gdy obejmujq dostawe produktu, do ktérego nie znajduje zastosowania stawka
preferencyjna, to czy ustuga w catosci powinna podlegac¢ opodatkowaniu stawkq podstawowq 23%.

Powyzsza kwestia réwniez dotyczy zréznicowanych stawek VAT wym. w poz. 4 ,8i 23%".
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Prosze rowniez odnies¢ sie do kwestii wskazania jednolitej stawki podatku VAT w kontekscie
kompleksowosci ustug (hotelarskiej, gastronomicznej i konferencyjnej) i, co wynika z orzeczen, przy
zaistnieniu kilku rodzajéw swiadczen - braku mozliwosci dzielenia ustugi na czesci i réznicowaniu

stawek podatkowych. (...)

Pismem z dnia 14 lutego 2024 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce - HOTELE KORONA
Sp. z 0. 0. do ztozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty: Zamawiajqcy informuje, ze
dziatajqgc zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
ze zm.) wzywa Wykonawce do udzielenia wyjasnierr dot. Formularza ofertowego B, tabeli nr 1
(Konferencja nr | w dniach: 9-11.04.2024 vr.) i tabeli nr 2 (Konferencja nr Il w dniach:
11-12.04.2024 r.) ws. zastosowania w wycenie stawek podatku od towaréw i ustug VAT

w wysokosci ,8%” oraz ,8 i 23%”.

Prosze odniesc sie do kwestii ustug gastronomicznych, ktére co do zasady podlegajq opodatkowaniu
stawkq 8% VAT, ale gdy obejmujqg dostawe produktu, do ktérego nie znajduje zastosowania stawka
preferencyjna, to czy ustuga w catosci powinna podlegac opodatkowaniu stawkq podstawowq 23%.

Powyzsza kwestia réwniez dotyczy zréznicowanych stawek VAT ,8 i 23%".

Prosze réwniez odnies¢ sie do kwestii wskazania jednolitej stawki podatku VAT w kontekscie
kompleksowosci ustug (hotelarskiej, gastronomicznej i konferencyjnej) i, co wynika z orzeczen, przy
zaistnieniu kilku rodzajéw swiadczen - braku mozliwosci dzielenia ustugi na czesci i réznicowaniu

stawek podatkowych. (...)

Pismem z dnia 15 lutego 2024 r. Wykonawca - AQUILA HOTELE Sp. z o. o. udzielit
nastepujacych wyjasnien: Zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami prawa, jezeli w ustudze znajdujq
sie sktadowe podlegajgce opodatkowaniu VAT 23%, stawka ta obowiqzuje na catos¢ ustugi.
W formularzu cenowym od Panstwa nie byto odpowiedniej pozycji aby rozliczyé osobno napoje
obtozone stawkq 23% a osobno jedzenie podlegajgce opodatkowaniu 8% VAT. Aby zachowac
konkurencyjnos¢ oferty, zdecydowalismy sie rozbi¢ te swiadczenia na wtasciwe im stawki
podatkowe. Stqgd w kwocie 38 664 zt 29 808 zt to jedzenie w stawce 8% VAT a 8856 zt to napoje
w stawce 23% VAT. Zastosowanie jednolitej stawki 23% VAT na catos¢ kolacji spowodowataby

wzrost kwoty brutto za te ustuge do 42 804 zt.

Oczywiscie jest mozliwos¢ zastosowania jednolitej stawki VAT 23% na wszystkie ustugi witgcznie

Z jedzeniem i noclegami, znaczqco wzrostaby wéwczas kwota brutto na koricowej fakturze.

Pismem z dnia 16 lutego 2024 r. Wykonawca - HOTELE KORONA Sp. z o. o. udzielit
nastepujacych wyjasnien: przy okreslaniu prawidtowej stawki podatku od towardéw i ustug dla danej
czynnosci, ktorej miejsce swiadczenia lub dostawy znajduje sie na terytorium kraju, istotne jest
prawidtowe jej zaklasyfikowanie wg symbolu PKWiU. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie Zasadami
Metodycznymi Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug zawartych w zatqczniku do rozporzqdzenia
Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) - dalej: ,PKWiU’,
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zaliczanie  danego  produktu do  odpowiedniego  grupowania, jest obowigzkiem
producenta/ustugodawcy. Wynika to z faktu, ze wtasnie producent/ustugodawca posiada wszystkie
informacje niezbedne do wtasciwego zaliczenia produktu do odpowiedniego grupowania PKWiU, tj.
informacje dotyczqce rodzaju uzytego surowca, technologii wytwarzania, konstrukcji i przeznaczenia
wyrobu lub charakteru ustugi. Np. nocleg w hotelu wraz ze sniadaniem to ustuga kompleksowa, ktéra

jest opodatkowana 8% stawkgq podatku.

Zgodnie z tresciqg Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, Opisu Przedmiotu Zamdwienia oraz
Formularza ofertowego przedmiotem postepowania jest zakup ustug hotelarskich,
gastronomicznych i konferencyjnych, a zgodnie z Projektowanymi postanowieniami umowy w zakres
przedmiotu zaméwienia wchodzqg poszczegdlne ustugi okreslone w Paragrafie 1 ust. 1 tj. ustugi
hotelarskie, gastronomiczne i konferencyjne, zas ceny jednostkowe za poszczegdlne ustugi okresla
Zatgcznik nr 2 do Umowy. Ponadto zakup ustug hotelarskich, gastronomicznych i konferencyjnych
odnosi sie m.in. do zréznicowanej liczby uczestnikéw wzgledem poszczegdinych ustug tj. kolacji
zwyktej w pierwszym dniu konferencji dla 93 oséb, uroczystej kolacji w drugim dniu konferencji dla
113 0s6b, obiad w drugim dniu konferencji dla 123 o0séb, obiad w trzecim dniu konferencji dla 93
0s6b, serwis kawowy nr 1 w drugim dniu konferencji dla 123 oséb, serwis kawowy nr 2 w drugim
dniu konferencji dla 113 oséb, serwis kawowy nr 3 w trzecim dniu konferencji dla 93 o0séb. Zgodnie
z ustawg o VAT stawka podatku dotyczgca ustug gastronomicznych w ramach prowadzonego
postepowania to stawka VAT 8% oraz stawka zréznicowana 8% i 23%. W zwiqgzku z tym, Ze
postepowanie dotyczy zakupu ustug hotelarskich, gastronomicznych i konferencyjnych oraz
ttumaczenia symultanicznego, Wykonawca zastosowat m.in. stawki VAT 8% oraz stawki
zréznicowane 8% i 23% odpowiednie dla ustug gastronomicznych wytwarzanych bezposrednio przez

hotel.

W odniesieniu do kwestii wskazania jednolitej stawki podatku VAT w kontekscie ewentualnej
kompleksowosci ustug przy zaistnieniu kilku rodzajéw swiadczen oraz braku mozliwosci dzielenia
ustugi na czesci i réznicowaniu stawek podatkowych, uprzejmie informuje, ze przedmiotem
postepowania jest zakup ustug hotelarskich, gastronomicznych i konferencyjnych - przedmiotem
postepowania nie jest organizacja konferencji, a dokumentacja postepowania nie zawiera pozycji

dotyczqcej ceny w ramach pakietu konferencyjnego.

Ponadto zaznaczam, ze w odréznieniu do firm posredniczqgcych, Wykonawca Hotele Korona
Sp. z 0. o. realizuje samodzielnie wszelkie ustugi przewidziane w postepowaniu tzn. wytwarza ustugi

wiasne tj. ustuge hotelowgq, ustuge konferencyjng, ustuge gastronomicznq.

Pismem z dnia 19 lutego 2024 r. Zamawiajacy w zakresie Czesci | odrzucit oferty ztozone przez

nastepujacych Wykonawcow:

e AQUILA HOTELE Sp. z 0. 0. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp,
e GTC AMG Sp. z 0. 0. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
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Zamawiajacy uzasadnit odrzucenie oferty ztozonej przez Wykonawce - AQUILA HOTELE
Sp. z 0. 0. w nastepujacy sposob: Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego Wykonawca
zaoferowat w Formularzu ofertowym B, w tabeli nr 1 (Konferencja nr | w dniach: 9-11.04.2024 r.)
i tabeli nr 2 (Konferencja nr Il w dniach: 11-2.04.2024 r.) wartosci czgstkowe poszczegolnych ustug

wskazujqgc jednoczesnie obowiqzujgce dla danej pozycji stawki podatku VAT.

W wierszu 3, 5.1, 5.2 tabeli nr 1 oraz w wierszu 3 i 4 tabeli nr 2 Wykonawca wpisat obowiqgzujgcg

dla danego zakresu ustug stawke podatku ,8%”.

Zamawiajqcy, dziatajqc zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (...) pismem
z dnia 14.02.2024 r. (...) wezwat Wykonawce do udzielenia wyjasnien dot. Formularza ofertowego
B, tabeli nr 1 (Konferencja nr | w dniach: 9-11.04.2024 r.) i tabeli nr 2 (Konferencja nr Il w dniach:
11-12.04.2024 r.) m.in. ws. zastosowania w wycenie stawek podatku od towaréw i ustug VAT

w wysokosci ,8%".
Zamawiajqcy, zgodnie z zapisami Opisu przedmiotu zamdwienia okreslit zakres zamdéwienia, m.in.:

- kolacja zwykta w pierwszym dniu konferencji sktada sie z: przystawki, dania cieptego, napojéw
zimnych i gorqcych (kawa, herbata, cytryna, mleko, woda mineralna, soki owocowe), wedlin, deski

serow, satatek (minimum 3 rodzaje do wyboru), owocéw, deseréw.

- obiad w drugim i trzecim dniu konferencji sktada sie z: zupy, drugiego dania, satatek, deseru,

napojéw zimnych i gorgcych (kawa, herbata, woda mineralna, soki owocowe).

W odpowiedzi na wezwanie Wykonawca w dniu 15.02.2024 r. nie wyjasnit kwestii obtozenia pozycji
zwierszy 3, 5.1, 5.2 tabeli nr 1 i poz. 3, 4 tabeli nr 2 wytgcznie stawkq podatku VAT ,8%” w sytuaciji,

gdy czesc przedmiotu zamdéwienia ewidentnie podlega opodatkowaniu stawkq ,23%".

Postuzenie sie przez Wykonawce btednq kalkulacjq ceny przektada sie na wystgpienie btedu

w obliczeniu ceny, wobec czego Zamawiajqcy uznaje, ze oferta podlega odrzuceniu.

W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w zakresie Czesci 1 jako
najkorzystniejsza zostata wybrana oferta ztozona przez Wykonawce - HOTELE KORONA

Sp.zo.o.

W dniu 22 marca 2024 r. Zamawiajacy zawart umowe nr 49/270/BF/23/TJ/NMF/38 cz. 1
w zakresie Czesci 1 z Wykonawca - HOTELE KORONA Sp. z 0. o.

Jak wskazano w pismie z dnia 20 sierpnia 2024 r., stanowigcym wyjasnienia Zamawiajgcego
ztozone na wezwanie tutejszego Urzedu: Zamawiajqcy przeprowadzit badanie ofert wykonawcéw
AQUILA HOTELE Sp. z o. o. oraz HOTELE KORONA Sp. z o. o. pod kqtem zastosowania
zréznicowanych stawek podatkowych VAT (wezwania do wyjasnien: (...)), nawiqzujgce - na
podobienstwo zarzutu sformutowanego w pismie UZP - do pism wykonawcéw (...). Na bazie

wyjasnien wykonawcéw (...), Zamawiajgcy dokonat odpowiednio odrzucenia oferty Wykonawcy

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

18



AQUILA HOTELE Sp. z o. o. oraz uznat wyjasnienia Wykonawcy HOTELE KORONA Sp. z o. o.
stwierdzajqc, ze to kwestia indywidualnych rozliczen (interpretacji) podatkowych z fiskusem
podmiotéw i ich odpowiedzialnosci z tego tytutu determinuje okreslanie odpowiednich stawek

podatkowych w prowadzonej dziatalnosci, w tym wskazywanych w ofertach przetargowych. {...)

W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuije.

Przepis art. 226 ustawy Pzp zawiera nakaz dla zamawiajagcego odrzucenia oferty, jezeli
spetniona zostata co najmniej jedna przestanka odrzucenia. Zamawiajacy nie moze zatem
odstgpi¢ od odrzucenia oferty, jesli wypetniona zostata co najmniej jedna przestanka
odrzucenia wskazana w art. 226 ust. 1 pkt 1-18 ustawy Pzp. W przeciwnym razie dopusci sie
naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcéw wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.
Odrzucenie oferty nastepuje na etapie badania i oceny ofert. Oferty, ktére zostajg odrzucone,
nie sg uwzgledniane w rankingu ofert, natomiast s3 uznawane za ztozone w ramach
postepowania. Przepis art. 226 ustawy Pzp reguluje kompleksowo przestanki odrzucenia

oferty, znajdujac wtasciwe zastosowanie do wszystkich rodzajéw zamowien.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera

btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Skutkujgce odrzuceniem oferty btedy w obliczeniu ceny lub kosztu to takie btedy w obliczeniu
ceny lub kosztu, ktére nie mogg zosta¢ naprawione w toku postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Jako btad w obliczeniu ceny uznaje sie nieprawidtowosci w wycenie
oferty przez wykonawce polegajagce na niezastosowaniu lub wadliwym zastosowaniu

przepiséw prawa (innych niz ustawa Pzp), ktére maja wptyw na wycene oferty.

Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug stanowi,
iz w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od
towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke taryfowa.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 niniejszej ustawy cena oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach

pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacié przedsiebiorcy za towar lub ustuge.

Podatek VAT jest sktadnikiem ceny stanowigcym zatem element cenotworczy, co juz na etapie
sktadania ofert przez wykonawcoéw naktada na nich obowigzek obliczenia okreslonej w ofercie
ceny z uwzglednieniem wtasciwej stawki tego podatku. Obowigzkiem zamawiajacego jest
dokonanie m.in. w tym zakresie oceny poprawnosci przedstawionych przez wykonawcow
ofert. Nalezy podkresli¢, iz o porownywalnosci ofert w zakresie zaproponowanej ceny mozna
moéwi¢ dopiero woweczas, gdy okreslone w ofertach ceny, majgce by¢ przedmiotem

poréwnywania, zostaty obliczone z zachowaniem tych samych regut.
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Do btedu w obliczeniu ceny dotyczacym stawki podatku VAT dojdzie w sytuacji, gdy
wykonawca przyjmie w ofercie stawke nieprawidtowa w okolicznosciach, gdy zamawiajacy nie

okresli w dokumentach zamoéwienia prawidtowej stawki podatku VAT.

Przyjecie w ofercie nieprawidtowe] stawki podatku VAT jest zatem réwnoznaczne z btedem
w obliczeniu zawartej w ofercie ceny, polegajagcym na wadliwym doborze przez wykonawce
elementu majacego niewatpliwie wptyw na obliczenie wysokosci zaoferowanej ceny. Innymi
stowy, postuzenie sie przez wykonawce chocby tylko jednym nieprawidtowo okreslonym
elementem kalkulacji ceny przektada sie na wystgpienie btedu w obliczeniu ceny, bez wzgledu

na skale lub rozmiar stwierdzonego uchybienia.

Dla oceny, ze doszto do wystapienia btedu w obliczeniu ceny nie ma bezposredniego znaczenia
okoliczno$é, ze przyjecie nieprawidtowej stawki podatku VAT byto zachowaniem $wiadomie
zamierzonym przez wykonawce lub nie miato takiego charakteru. Nawet jezeli obliczenie
w ofercie wysokosci ceny, dokonane z zastosowaniem nieprawidtowe] stawki podatku VAT,
nie byto elementem manipulacji ze strony wykonawcy zmierzajacym do uzyskania zaméwienia
publicznego, a tylko rezultatem btednej interpretacji przepiséw okreslajacych stawki tego
podatku, to i tak nie neguje to wystgpienia btedu w obliczeniu ceny. Wystapienie tego btedu
nalezy oceniaé¢ w kategoriach obiektywnych, a wiec niezaleznych od zawinienia lub motywéw
zachowania wykonawcy przy ksztattowaniu tresci oferty. Ustawowy obowigzek
zamawiajgcego odrzucenia oferty zawierajgcej btedy w obliczeniu ceny zaktada wole
ustawodawcy zapewnienia stanu poréwnywalnosci ofert, z uwzglednieniem regut uczciwej
konkurencji pomiedzy wykonawcami zabiegajagcymi o uzyskanie zaméwienia publicznego.
Realizacje tego stusznego zatozenia ustawodawcy zaburzatoby dokonywanie oceny ofert,
w ktérych ceny oferowane za wykonanie tej samej ustugi bytyby skalkulowane

z uwzglednieniem réznych stawek podatku VAT,

Zagadnienie wyboru prawidtowej stawki podatku VAT w odniesieniu do sytuacji, w ktérej
przedmiot zaméwienia taczy ustugi, do ktérych stosuje sie stawke podstawowa, z ustugami
opodatkowanymi stawka obnizong zostato oméwione w tresci pisma Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z dnia 14 listopada 2012 r. nr IPPP2/443-1095/12-2/KOM?2, gdzie wskazano, ze:
zasadniczo kazde swiadczenie dla celéw opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug powinno by¢
uznawane za odrebne i niezalezne, jednak w sytuacji, gdy kilka swiadczen obejmuje z ekonomicznego
punktu widzenia jedng ustuge, ustuga ta nie powinna by¢ sztucznie dzielona dla celéw podatkowych.
Jezeli zatem dwa lub wiecej niz dwa swiadczenia (lub czynnosci) dokonane przez podatnika na rzecz
konsumenta sq tak scisle zwigzane, ze obiektywnie tworzq one w aspekcie gospodarczym jedng

catosé, ktérej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter, to wszystkie te Swiadczenia lub czynnosci

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2011 r., Il CZP 52/11
2 https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/ippp2-443-1095-12-2-kom-
opodatkowanie-23-stawka-vat-184706248
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stanowiq jednolite swiadczenie do celéw stosowania przepiséw ustawy o podatku od towaréw

i ustug.

Ustuge nalezy uznac za ustuge pomocniczqg w stosunku do Swiadczenia zasadniczego, jesli nie
stanowi ona dla klienta celu samego w sobie, lecz jest srodkiem w skutecznym wykorzystaniu
swiadczenia zasadniczego. Wazne jest, czy swiadczenia sq ze sobq scisle powigzane w taki sposob,
Ze samodezielnie nie przynoszq wymaganej praktycznej korzysci z punktu widzenia przecietnego
konsumenta. Nie ma znaczenia subiektywny punkt widzenia dostawcy lub odbiorcy swiadczenia.
Istnienie jednego swiadczenia ztoZzonego nie jest wykluczone z tego powodu, zZe do poszczegdlnych
elementow wykazane sq odrebnie ceny. Jezeli jednak w sktad swiadczonej ustugi wchodzi¢ bedq
czynnosci, ktére nie stuzqg wytqcznie wykonaniu czynnosci gtéwnej, zasadniczej, lecz mogqg miec
réwniez charakter samoistny, to wéwczas nie ma podstaw dla traktowania ich jako elementu ustugi

kompleksowe;.

(...) nalezy wskazaé, iz w przedmiotowej sprawie mozna méwic¢ o jednym $wiadczeniu gtéwnym -
organizacji konferencji, na ktére sktadajq sie inne swiadczenia pomocnicze, w tym wynajem sali
i pomieszczerr konferencyjnych; wynajem wyposazenia multimedialnego potrzebnego do
przeprowadzania konferencji, poczestunek w trakcie tzw. przerw kawowych oraz poczestunek
w trakcie przerwy obiadowej; miejsca noclegowe w hotelu oraz miejsca parkingowe dla uczestnikéw

konferencji kilkudniowych oraz obstuge personelu hotelowego.

W zwiqgzku z tym, swiadczenie kompleksowych ustug organizacji konferencji w formie "Pakietu
konferencyjnego”, gdzie ustuge zasadniczq stanowi organizacja konferencji, zas inne czynnosci
sktadajgce sie na ustuge gtéwng sq traktowane jako ustugi pomocnicze, podlegac bedzie
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug w wysokosci 23%, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy

w zw. z art. 146a pkt 1 ustawy o VAT.

W tym miejscu nalezy podniesé, iz Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w Wigzacej
Informacji Stawkowej (WIS) z dnia 29 maja 2024 r. nr 0112-KDSL2-1.440.81.2024.4.AP

ztoZzonej wraz z wnioskiem o kontrole, wskazat na konieczno$¢ zastosowania jednej stawki

podatku od towaréw i ustug w wysokosci 23% dla catego niniejszego zamdéwienia w zakresie

Czesci 1.

W niniejszej Wiazacej Informacji Stawkowej w uzasadnieniu wystepowania $wiadczenia
kompleksowego (ustugi) zostato wskazane, iz: co do zasady, kazde swiadczenie dla celéw
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug powinno byc¢ traktowane jako odrebne i niezalezne,
jednak w sytuacji, gdy jedno swiadczenie obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka

czynnosci, Swiadczenie to nie powinno byc sztucznie dzielone dla celéw podatkowych.

Aby méc wskazad, ze dane swiadczenie jest swiadczeniem ztozonym (kompleksowym), powinno
sktadac sie ono z réznych czynnosci, ktérych realizacja prowadzi jednak do jednego celu. Na

swiadczenie ztozone sktada sie wiec kombinacja réznych czynnosci, prowadzqgcych do realizacji

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

21



okreslonego celu - do wykonania swiadczenia gtéwnego, na ktore sktadajq sie rézne czynnosci
pomocnicze. Natomiast czynnos¢ nalezy uznac za pomocniczg, jesli nie stanowi ona celu samego
w sobie, lecz jest srodkiem do petnego zrealizowania lub wykorzystania swiadczenia zasadniczego.
Pojedyncza czynnosc traktowana jest zatem jak element swiadczenia ztozonego wéwczas, jezeli cel
swiadczenia czynnosci pomocniczej jest zdeterminowany przez czynnosc¢ gtéwng oraz nie mozna

wykonac lub wykorzystac czynnosci gtéwnej bez czynnosci pomocnicze;.

Zatem, z ekonomicznego punktu widzenia, swiadczenie nie powinno by¢ dzielone dla celéow
podatkowych wéwczas, gdy tworzy¢ bedzie jedno swiadczenie ztoZzone, obejmujqce kilka swiadczen
pomocniczych. Jezeli jednak w sktad wykonywanego swiadczenia wchodzi¢ bedqg czynnosci, ktére
nie stuzq wytqgcznie wykonaniu czynnosci gtéwnej, zasadniczej, lecz mogg miec¢ réwniez charakter

samoistny, to wéwczas nie ma podstaw dla traktowania ich jako elementu swiadczenia ztozonego.

W kontekscie powyZszego, nalezy powotac wyroki Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry
swoje stanowisko w powyzszej kwestii przedstawit w wyroku z dnia 25 lutego 1999 r., w sprawie nr
C-349/96 Card Protection Plan Ltd (CPP) przeciwko Commissioners of Customs and Excise,
ECLI:EU:C:1999:93 stwierdzajqgc, ze: ,Pojedyncze swiadczenie ma miejsce zwtaszcza wtedy, gdy
jedng lub wiecej czesci sktadowych uznaje sie za ustuge zasadniczqg, podczas gdy inny lub inne
elementy traktuje sie jako ustugi pomocnicze, do ktérych stosuje sie te same zasady opodatkowania,
co do ustugi zasadniczej. Ustuge nalezy uznac¢ za ustuge pomocniczq w stosunku do ustugi
zasadniczej, jesli nie stanowi ona dla klienta celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do lepszego

wykorzystania ustugi zasadniczej”.
Odnoszqc sie do zagadnienia bedqgcego przedmiotem analizy, wskazaé réwniez nalezy, ze:

- w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2005 r., w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen BV v. OV Bank
NV przeciwko Staatssecretaris van Financien, ECLI:EU:C:2005:649, TSUE wskazat, Zze po pierwsze,
z art. 2 ust. 1 széstej dyrektywy wynika, ze kazda transakcja powinna by¢ uznawana za odrebng
i niezalezng, a po drugie, ze czynnos¢ ztozona z jednego swiadczenia w sensie ekonomicznym nie
powinna by¢ sztucznie rozdzielana, by nie zaktécac¢ funkcjonowania podatku VAT. W ocenie TSUE,
aby okresli¢, czy mamy do czynienia z jednym sSwiadczeniem, nalezy przede wszystkim poszukac
elementéw charakterystycznych dla rozpatrywanej czynnosci celem ustalenia, czy podatnik
dostarcza konsumentowi kilka odrebnych swiadczen gtéwnych, czy tez jedno swiadczenie (pkt 20
wyroku). Podobnie jest w przypadku, jesli dwa (lub wiecej) swiadczenia (lub czynnosci) dokonane
przez podatnika na rzecz konsumenta, rozumianego jako przecietny konsument, sq tak Scisle
zwiqzane, ze stanowiq one obiektywnie jedno tylko nierozerwalne swiadczenie gospodarcze, ktérego

rozdzielenie miatoby charakter sztuczny (punkt 22 wyroku),

- wwyroku z dnia 27 wrzesnia 2012 r., w sprawie C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP przeciwko
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, ECLI:EU:C:2012:597, TSUE wskazat, ze aby

moéc uznaé, ze 0g6t swiadczen zapewnianych przez wynajmujgcego najemcy stanowi jedno
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swiadczenie, nalezy zbadaé, czy wykonywane swiadczenia stanowiq jedno nierozerwalne
swiadczenie gospodarcze, ktérego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny, czy tez obejmujg one
Swiadczenie gtéwne, wzgledem ktérego pozostate Swiadczenia majq charakter dodatkowy (pkt 22

wyroku).

Charakter danego swiadczenia nalezy takze oceniac biorgc pod uwage punkt widzenia nabywcy oraz
cechy charakterystyczne tego $wiadczenia (vide: wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
C-425/06 Part Service srl, ECLI:EU:C:2008:108, pkt 51-53; z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie
C-572/07 RLRE Tellmer Property sro, ECLI:EU:C:2009:365, pkt 17-19 oraz z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie C-461/08 Don Bosco Onroerend Goed BV, ECLI:EU:C:2009:722, pkt 36-38).

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na opinie rzecznik generalnej Juliane Kokott z dnia
22 pazdziernika 2020 r. do sprawy C-581/19 Frenetikexito - Unipessoal Lda przeciwko Autoridade
Tributdria e Aduaneira, ECLI:EU:C:2020:855, gdzie wskazano, ze ,W przypadku jednego
swiadczenia ztoZzonego kilka elementéw swiadczenia tworzy swiadczenie sui generis. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu takie swiadczenie wystepuje w sytuacji, w ktérej dwa lub wiecej
elementdw albo dwie lub wiecej czynnosci dokonane przez podatnika sq ze sobq tak scisle zwigzane,
ze tworzq obiektywnie tylko jedno, niepodzielne swiadczenie gospodarcze, ktérego rozdzielenie
miatoby charakter sztuczny. Trybunat ustala, czy ma to miejsce, okreslajgc elementy
charakterystyczne, a tym samym istote danej transakcji, z punktu widzenia przecietnego

konsumenta (22)".

Rzecznik Generalna Juliane Kokott w ww. opinii wskazata réwniez, ze: ,Wskazéwkq swiadczqgcq
o istnieniu jednego $wiadczenia ztozonego jest tez jednolity cel gospodarczy transakcji (26). Jezeli
przecietnemu Swiadczeniobiorcy zalezy wtasnie na potqczeniu kilku swiadczen, przemawia to za
istnieniem jednego swiadczenia ztozonego. W swietle orzecznictwa Trybunatu jedno swiadczenie
ztozone wystepuje wtedy, kiedy wszystkie elementy swiadczenia sq niezbedne dla osiggniecia jego
celu (27)”. Ponadto Rzecznik w swojej opinii wskazata, zZe: ,jezeli za zespét swiadczen i czynnosci
ustala sie cene tqcznqg, w swietle orzecznictwa Trybunatu jest to réwniez wskazéwka swiadczqgca
o istnieniu jednego swiadczenia ztozonego. Odwrotnie natomiast: uzgodnienie odrebnych cen za
poszczegodlne elementy swiadczenia réwniez jest jedynie wskazéwkq przemawiajqgcq za istnieniem
kilku niezaleznych swiadczen (pkt 32)". Nalezy zauwazyé, ze powotanqg wyzej opinie podzielit TSUE

w wydanym w dniu 4 marca 2021 r. wyroku C-581/19.

Podsumowuijqc, dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze swiadczeniem
ztozonym, czy tez zespotem odrebnych swiadczen, istotne jest dokonanie analizy danej transakcji
z punktu widzenia celu, ktéry ma zostac osiggniety oraz z punktu widzenia odbiorcy Swiadczenia
rozumianego jako przecietny konsument. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku, gdy wykonywana
czynnos¢ stanowi dla klienta catosc, nie nalezy jej dzieli¢ na poszczegdine elementy sktadowe, lecz

traktowac jako jedno swiadczenie ztozone. Jesli wiec wykonywanych jest wiecej czynnosci, a sq one
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ze sobg powigzane oraz stanowiq catosc, to wowczas dla potrzeb VAT nalezy potraktowac je jako

jedng czynnos¢ opodatkowang.

Zatem aby stwierdzic, ze w sprawie bedgcej przedmiotem analizy bedziemy miec¢ do czynienia ze
swiadczeniem ztoZonym, istotne jest ustalenie celu realizowanego swiadczenia oraz jego wartosci

Z punktu widzenia nabywcy.

W tym miejscu, w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zgodnie z informacjq jakq wskazat
Whioskodawca w pismie z dnia 20 maja 2024 r., swiadczenie opisane we wniosku dotyczy wydania
decyzji (przedmiotu wniosku) w oparciu wytqcznie o zakres przedmiotu umowy z zamawiajgcym (wg
wzoru dotgczonej umowy). W konsekwencji powyzszego przedmiotem ztozonego wniosku nie jest
swiadczenie polegajqgce na zapewnieniu przez Wykonawce mozliwosci skorzystania z takich samych
ustug i na takich samych warunkach osobom prywatnym, ktére dokonajq ptatnosci indywidualnie
(7 0s6b z Norwegii). Zatem przedmiotem analizy jest swiadczenie, ktére bedzie wykonywane przez
Whioskodawce na rzecz Zamawiajqcego dotyczqce realizacji ustug hotelarskich, gastronomicznych
i konferencyjnych w ramach dwaéch konferencji na potrzeby realizacji projektu pn. ,Policyjna
i pozapolicyjna wspotpraca miedzynarodowa w poszukiwaniu najgroZniejszych przestepcow
Europy” w ramach zawartej umowy. Swiadczenie realizowane przez Wykonawce na rzecz
Zamawiajqcego sktadac sie bedzie z ustug hotelowych, gastronomicznych, itd. w stosunku do oséb,
za ktére ptaci Zamawiajqgcy (koszty objete umowgq, ktéra bedzie zawarta w wyniku przeprowadzenia
postepowania). Zaméwienie wykonywane bedzie na rzecz Komendy Gtéwnej Policji, natomiast

uczestnikami danego wydarzenia sq goscie zaproszeni przez Zamawiajqgcego.

W sktad swiadczenia realizowanego przez Whnioskodawce na rzecz Zamawiajgcego zgodnie

z przedstawiong dokumentacjq bedq wchodzity:
Pierwsza konferencja

1. Zapewnienie miejsca konferencji - ustugi hotelowej, tj. jednego noclegu ze sniadaniem dla 100
0s6b w 100 pokojach jedno- lub dwuosobowych do pojedynczego wykorzystania oraz jednego
noclegu ze sniadaniem dla 120 oséb w 120 pokojach jedno lub dwuosobowych do pojedynczego

wykorzystania.
2. Zapewnienie Sali konferencyjnej i obstugi technicznej konferencji.

3. Zapewnienie ustugi gastronomicznej w postaci jednej kolacji zwyktej (100 osob), jednej kolacji
uroczystej serwowanej (120 o0séb), obiadu (130 0séb), obiadu (100 oséb), serwisu kawowego (130

0s06b), serwisu kawowego (120 o0séb), serwisu kawowego (100 osob).

4. Zapewnienie Sali na uroczystq kolacje wraz z muzykq w tle, niedostepnej dla pozostatych gosci

hotelowych.

5. Wykonawca zapewnia minimum 30 miejsc parkingowych na terenie hotelu lub w odlegtosci nie

wiekszej niz 100 m od hotelu na caty czas trwania konferencji (9-11.04.2024 r.).
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Druga konferencja

1. Zapewnienie miejsca konferencji - ustugi hotelowej, tj. jednego noclegu ze sniadaniem dla 100

0s6b w 100 pokojach jedno- lub dwuosobowych do pojedynczego wykorzystania.
2. Zapewnienie sali konferencyjnej i obstugi technicznej konferenciji.

3. Zapewnienie ustugi gastronomicznej w postaci jednej kolacji zwyktej, jednego obiadu, dwdch

serwiséow kawowych dla 100 oséb.

4. Wykonawca zapewnia minimum 30 miejsc parkingowych na terenie hotelu lub w odlegtosci nie

wiekszej niz 100 m od hotelu na caty czas trwania konferencji.

Jak wynika z opisu sprawy i przedstawionych dokumentéw Wykonawca bedzie zobowigzany do
przedstawienia kompleksowej oferty na powyzsze ustugi, gdyz Zamawiajqcy nie przewiduje zawarcia
oddzielnych uméw na kazdq ustuge. W przedmiotowej sprawie zawarta bedzie jedna umowa na
swiadczenie kazdej z ustug wchodzgcych w przedmiot zamdwienia, a Zleceniodawca bedzie
oczekiwat okreslonego rezultatu i przewiduje okreslone wynagrodzenie. Wynagrodzenie wedtug
umowy jest kalkulowane za wszystkie odrebne ustugi sktadajqgce sie na przedmiot umowy i rozliczane
na podstawie ich wykorzystania w oparciu o ceny jednostkowe (ilos¢ obiadéw, noclegéw, ilos¢ przerw
kawowych, ilos¢ wynajetych sal). Na tej podstawie Wykonawca wystawia jednqg fakture obejmujgcq
wszystkie Swiadczenia. Konferencje przechodzq ptynnie jedna w drugqg. W drugiej konferencji
uczestniczq te same osoby co w pierwszej. Obiekt, w ktérym bedzie realizowana ustuga hotelarska,
gastronomiczna i konferencyjna zaréwno w dniach 9-11.04.2024 r. (konferencja nr 1), jak i w dniach
11-12.04.2024 r. (konferencja nr 2) musi by¢ ten sam. Zamawiajgcy wymaga, aby swiadczenie ustug
konferencyjnych i gastronomicznych odbywato sie w tym samym budynku, w ktérym swiadczone sq
ustugi hotelarskie (bez koniecznosci wyjscia na zewnqtrz przy przemieszczaniu sie pomiedzy tymi

pomieszczeniami).

Zamawiajqcy nie dopuszcza dla uzyskania celu realizacji zamdéwienia - organizacji danego zadania -
dzielenia go na czesci lub tez mozliwosci rezygnacji z jakiejs ustugi przez Wykonawce. Wykonawca
na etapie sktadania oferty musi by¢ przygotowany na realizacje zamdéwienia w catosci bez wzgledu
na fakt, w jakiej ilosci poszczegdlne ustugi bedq zrealizowane. | dlatego na etapie sktadania ofert
musi ztozy¢ oferte na poszczegdlne ustugi ex lege majgc na uwadze to, iz wystawiona w efekcie
koAncowym faktura musi by¢ zgodna z trescig ztoZzonej oferty. Ponadto na etapie sktadania ofert
kazdy Wykonawca musi by¢ przygotowany na realizacje wszystkich ustug, ktére jedynie w sposéb
nierozerwalny mogq zagwarantowac realizacje zadania. Wszystkie ustugi sktadajgce sie na
przedmiotowe swiadczenie prowadzq do realizacji celu w postaci wykonania zadania nr 1, tj. Ustugi
hotelarskie, gastronomiczne i konferencyjne na dwie konferencje. Ze Specyfikacji Warunkéw
Zaméwienia wynika, ze Zamawiajqcy dopuszcza mozliwosé sktadania ofert czesciowych (jedynie)
w ramach poszczegdlnych czesci, co oznacza ze zadanie nr 1 - nie ma mozliwosci podzielenia

dodatkowo na dalsze czesci, np. same ustugi hotelarskie.
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Co wazne, jak wskazat Wnioskodawca, Zamawiajqgcy jest zainteresowany zakupem catosci, a nie
poszczegolnych sktadnikéw swiadczenia. Zamawiajqcy nie jest zainteresowany nabyciem wybranych

ustug ztozonego swiadczenia, gdyz nie prowadzitoby to do zrealizowania zaméwienia.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz wyjasni¢, ze zasadq jest, ze kazde swiadczenie dla celéw
opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug powinno by¢ traktowane jako odrebne i niezalezne,
jednak w sytuacji, gdy jedno swiadczenie obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka towaréw
i/lub ustug, to swiadczenie to nie powinno byc¢ sztucznie dzielone dla celéow podatkowych. Aby méc
wskazaé, ze dane Swiadczenie jest swiadczeniem ztozonym, powinno sktadac sie ono z réznych

Swiadczen (towar lub/i ustuga), ktérych realizacja prowadzi jednak do jednego celu.

Jak wskazano powyzej, w przypadku swiadczenia ztozonego cechg charakterystycznqg takiego
swiadczenia jest nierozerwalnos¢ jego poszczegdlnych elementéw. W tym przypadku poszczegdine
elementy swiadczenia stapiajq sie ze sobg, tworzgc nowe, niezalezne swiadczenie. Z punktu widzenia
przecietnego konsumenta, w przypadku jednego swiadczenia ztozonego jego poszczegédlne elementy
tracq swojq niezaleznos¢ ustepujgc nowemu sSwiadczeniu sui generis. Ocenie podlega wytqcznie
jedno swiadczenie w catosci. Jezeli swiadczeniobiorca nie moze otrzymac jednego elementu

swiadczenia bez innego, przemawia to za jednym swiadczeniem ztozonym.

Zdaniem tutejszego organu - ze wzgledu na jeden, wspdlny cel oraz oczekiwania Zamawiajgcego -
w tej konkretnej sprawie wszystkie czynnosci wykonywane przez Wnioskodawce sktadac sie bedqg na
swiadczenie ztozone. Bedq one podejmowane przez Whnioskodawce w celu nalezytego wykonania
oczekiwan Zamawiajqcego i stworzq obiektywnie jedno, nierozerwalne Swiadczenie gospodarcze,
ktorego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny. Poszczegdlne czynnosci (ustugi) sktadajgce sie na
swiadczenie kompleksowe bedgce przedmiotem wniosku bedq ze sobq tak scisle powigzane, ze
obiektywnie rzecz biorgc tworzy¢ bedq z ekonomicznego punktu widzenia jedng catos¢ sprzedawang
nieroztqcznie. Z uwagi na to, Ze celem opisanego $wiadczenia bedzie ,techniczne” zorganizowanie
dwéch konferencji odbywajqcych sie w ciggu pieciu kolejnych dni, w ktérych bedq uczestniczyc te
same osoby - konieczne bedzie zapewnienie odpowiedniej infrastruktury obejmujgcej noclegi, sale
konferencyjng z obstugq techniczng, sale na uroczystq kolacje, zapewnienie ustugi gastronomicznej

oraz miejsc parkingowych.

Whioskodawca bedzie odpowiedzialny za caty proces przygotowania miejsca umozliwiajgcego
przeprowadzenie Zamawiajgcemu obu konferencji, dla wykonania ktérych niezbedne bedzie

wykonanie wszystkich czynnosci wskazanych w opisie sprawy.

Biorgc pod uwage cel (przeprowadzenie obu konferencji) oraz oczekiwania Zamawiajqcego nalezy
zgodzi¢ sie z Wnioskodawcq, ze w tej konkretnej sprawie bedziemy mieli do czynienia ze

swiadczeniem ztozonym (ustugq ztoZong), polegajgcym na zorganizowaniu przedmiotowych

konferencji.
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W niniejszej Wigzacej Informacji Stawkowej w uzasadnieniu klasyfikacji ustugi zostato
wskazane, iz: Stosownie do brzmienia art. 5a ustawy, towary i ustugi bedqgce przedmiotem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajgcym
Nomenklaturze scalonej (CN) zgodnej z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. WE L 2562 07.09.1987, str. 1, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pézn. zm.) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw
o statystyce publicznej, sq klasyfikowane wedtug Nomenklatury scalonej (CN) lub klasyfikacji
wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, jezeli dla tych towardw lub ustug przepisy
ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotujq dziaty, pozycje, podpozycje lub

kody Nomenklatury scalonej (CN) lub symbole klasyfikacji statystycznych.

Do celéw opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug w zakresie swiadczonych ustug nalezy
stosowac Polskqg Klasyfikacje Wyrobéw i Ustug wprowadzong rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)
(Dz. U.z2015r., poz. 1676, z p6zn. zm.).

Podstawowe cele, konstrukcje i sposéb postugiwania sie Polskq Klasyfikacjg Wyrobdéw i Ustug oraz
jej interpretacje wskazujq zasady metodyczne Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015)

zawarte w ww. rozporzqdzeniu.

Zasady metodyczne stanowiq integralng czes¢ klasyfikacji. Zawarte w nich postanowienia

obowiqzujq przy jej interpretacji i stosowaniu (pkt 1.3).

Zgodnie z pkt 1.2 zasad metodycznych, Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug (PKWiU 2015) sktada

sie z:

- niniejszych zasad metodycznych,
- uwag do poszczegdlnych sekcji,

- schematu klasyfikacji.

Natomiast schemat klasyfikacji - jak wskazano w pkt 1.4 zasad metodycznych - stanowi wykaz
grupowan i obejmuje:

- symbole grupowan,

- nazwy grupowan.

Stosownie do pkt 5.3.2 zasad metodycznych, kazdq ustuge nalezy zalicza¢ do odpowiedniego
grupowania zgodnie z jej charakterem, niezaleznie od symbolu PKD, pod ktérym zostat
zaklasyfikowany w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej REGON

podmiot gospodarczy wykonujqcy ustuge.
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W pkt 7.6 zasad metodycznych zawarto ogdlne reguty klasyfikowania ustug. | tak, na podstawie
pkt 7.6.2, gdy przeprowadzona analiza opisu wykonywanych czynnosci wskazuje na mozliwosc
zaliczenia ustugi do dwdch lub kilku grupowan, nalezy przyjgc¢ nastepujgce reguty klasyfikowania,

z tym jednak, ze poréwnywacé mozna jedynie grupowania tego samego poziomu hierarchicznego:

- grupowanie, ktore zawiera bardziej doktadny opis czynnosci, powinno by¢ uprzywilejowane

(wybrane) w stosunku do grupowania zawierajqcego opis 0gélny,

- ustuga ztozona, sktadajgca sie z kombinacji réznych czynnosci, ktdrej nie mozna zaklasyfikowac
zgodnie ze wskazanym sposobem, powinna by¢ zaklasyfikowana jak ustuga, ktéra nadaje catosci

zasadniczy charakter,

- ustuge, ktorej nie mozna zaklasyfikowac zgodnie z (tiret 1, 2) nalezy zaklasyfikowacé w grupowaniu

odpowiednim dla ustugi o najbardziej zblizonym charakterze.

Zgodnie z tytutem Sekcji N Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug, sekcja ta obejmuje ,UStUGI
ADMINISTROWANIA | UStUGI WSPIERAJACE’.

Zgodnie z wyjasnieniami do Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU 2015), sekcja N obejmuje:
- wynajem i dzierzawe srodkéw transportéw bez obstugi,

- wynajem i dzierzawe artykutéw uzytku osobistego i domowego,

- wynajem i dzierzawe maszyn i urzqdzen bez obstugi,

- dzierzawe produktéw objetych prawem wtasnosci intelektualnej i podobnych produktéw,

z wytgczeniem prac chronionych prawem autorskim,

- ustugi zwigzane z zatrudnieniem,

- ustugi Swiadczone przez organizatordéw turystyki, posrednikéw i agentéw turystycznych,
- ustugi rezerwacji i ustugi z nig zwiqgzane,

- ustugi detektywistyczne i ochroniarskie,

- ustugi utrzymania porzqdku w budynkach i obiektach przemystowych,

- ustugi zagospodarowania terendw zieleni,

- ustugi centréw telefonicznych (call center),

- ustugi swiadczone przez agencje inkasa i biura kredytowe,

- ustugi zwigzane z pakowaniem,

- ustugi zwigzane z administracyjng obstugq biura i pozostate ustugi wspomagajqce prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej, niewymagajqce specjalistycznej wiedzy.
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W sekgcji tej zawarty jest m.in. dziat 82 ,USLUGI ZWIAZANE Z ADMINISTRACYJNA OBStUGA
BIURA | POZOSTALE UStUGI WSPOMAGAJACE PROWADZENIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ".

Zgodnie z wyjasnieniami do Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015), dziat ten obejmuje:

- ustugi zwigzane z codziennqg administracyjnqg obstugq biura, jak rowniez wykonywanie regularnych,

rutynowych zadan w zakresie obstugi biurowej, wykonywane na zlecenie,

- pomocnicze ustugi wspomagajqgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie indziej

niesklasyfikowane.
Dziat ten nie obejmuje:

- drukowania dokumentdéw (drukowania offsetowego, szybkiego drukowania itp.), sklasyfikowanego
w 18.12.19.0,

- ustug zwiqgzanych z przygotowaniem do druku, sklasyfikowanych w 18.13.10.0,
- realizowania i organizowania kampanii reklamowej, sklasyfikowanych w 73.11.1,
- ustug zwiqgzanych z ttumaczeniami, sklasyfikowanych w 74.30.1,

- specjalistycznych ustug stenotypii, takich jak: relacje sqdowe oraz dziatalnosci ustugowej w zakresie

stenografii, sklasyfikowanych w 82.99.11.0,
- ustug archiwéw, sklasyfikowanychw 91.01.12.0.

W dziale 82 znajduje sie grupa 82.3 ,USLUGI ZWIAZANE Z ORGANIZACJA KONGRESOW,
TARGOW | WYSTAW’, klasa 82.30 ,USEUGI ZWIAZANE Z ORGANIZACJA KONGRESOW,
TARGOW | WYSTAW”, kategoria 82.30.1 ,UStUGI ZWIAZANE Z ORGANIZACJA KONGRESOW,
TARGOW | WYSTAW” oraz podkategoria 82.30.11 ,Ustugi zwigzane z organizacjq kongreséw”.

Zgodnie z wyjasnieniami do Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU 2015), pozycja
82.30.11.0 ,Ustugi zwigzane z organizacjq kongresow” obejmuje ustugi zwigzane z organizacjq
i zarzgdzaniem zjazdami i kongresami oraz ustugi wspomagajqce ich organizacje, wtgczajqc takie

ustugi jak:

- doradztwo zwigzane z kompleksowq organizacjq zjazdéw i kongreséw, witqgcznie ze zdefiniowaniem
celéw, okresleniem Zrédet finansowania np. przez sponsorowanie, pozyczki i optaty rejestracyjne,

oszacowaniem budzetu dochoddw i wydatkéw i pozostatymi sprawami finansowymi,

- pomoc w wyborze lokalizacji miejsca spotkania, wykonalnosci przedsiewziecia i prowadzenia

negocjacji,

- marketing i stosunki miedzyludzkie (public relations) zwiqgzane ze zjazdami lub kongresami,

wspotpraca z prelegentem,
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- organizacja lub udostepnienie sekretariatu i pomieszczen biurowych oraz personelu do: rejestracji

zgtoszen na kongresy, swiadczenia ustug administracyjnych, ttumaczenia dokumentéw itp.,

- organizacja lub zabezpieczenie symultanicznego ttumaczenia i innych ustug w miejscu odbywania

sie zjazdu lub kongresu,

- dostarczanie systeméw przetwarzania zgtoszen na kongresy, informacji elektronicznej
i projektowania, dostarczanie wyposazenia, takiego jak: sprzet audiowizualny zwigzany z organizacjq

imprezy,

- organizacja lub ustugi rezerwacji zakwaterowania, wtqczajgc negocjowanie znizek dla grup,

transport uczestnikéw, ustalenie menu dotyczqce wyzywienia i napojéw, programy wycieczek.

Ustugi te mogq by¢ optacane, jako naleznosci od organizatoréw i wystawcdw, jak réwniez, jako

optaty wstepu pobierane od uczestnikow.

Biorgc pod uwage charakter ustugi kompleksowej bedqcej przedmiotem analizy, spetnia ona kryteria
i posiada witasciwosci dla ustug objetych dziatem PKWiU 82 ,UStUGI ZWIAZANE
Z ADMINISTRACYJNA OBStUGA BIURA | POZOSTAtE UStUGI WSPOMAGAJACE
PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ".

Klasyfikacja zostata dokonana zgodnie z zasadami metodycznymi Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw

i Ustug (PKWiU 2015), zwtaszcza z uwzglednieniem pkt 5.3.2 tych zasad.

W niniejszej Wiagzacej Informacji Stawkowej w uzasadnieniu zastosowania stawki podatku od
towaréw i ustug zostato wskazane, iz: Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, stawka podatku wynosi
22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c¢, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2i 3, art. 122 i art. 129
ust. 1.

Natomiast stosownie do art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do
konca roku, w ktérym suma wydatkéw wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347, 641, 1615, 1834 i 1872)
okreslonych na ten rok w ustawie budzetowej, w brzmieniu obowiqgzujgcym na dzien 31 lipca tego
roku, oraz planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przedtozonym zgodnie z art. 42
ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny albo projekcie tego planu przedstawionym
do zatwierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 tej ustawy, jezeli plan ten
nie zostat przedtozony zgodnie z art. 42 ust. 4 tej ustawy, po wytgczeniu planowanych przeptywoéw
finansowych w ramach tej sumy wydatkéw, jest wyzsza niz 3% wartosci produktu krajowego brutto
okreslonego zgodnie z art. 40 ust. 2 tej ustawy, stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1i 13,
art. 109 ust. 2, art. 110 i art. 138i ust. 4, wynosi 23%.

Ustawodawca dla ustugi klasyfikowanej wedtug PKWiU 2015 do dziatu 82 ani w ustawie, ani

w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, nie przewidziat obnizonej stawki podatku.
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Zatem wtasciwg stawkq dla opodatkowania swiadczenia bedqgcego przedmiotem wniosku jest
stawka podatku od towaréw i ustug w wysokosci 23%, na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy w zw.

z art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy.

Jak zostato wskazane w powyzszej Wiazacej Informacji Stawkowej z dnia 29 maja 2024 r.,
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia bedacym przedmiotem kontroli doraznej cena
ofertowa przedstawiona przez wykonawcéw powinna uwzgledniac jednolita stawke podatku
VAT w wysokosci 23% dla catego niniejszego zamoéwienia w zakresie Czesci 1, z uwagi na
klasyfikacje podatkowa przedmiotu zaméwienia (PKWiU 2015 - 82) bedacego swiadczeniem

kompleksowym.

Nalezy doda¢, iz dla oceny prawidtowosci przyjetych stawek podatku VAT w ofertach
wykonawcéw nie ma wiekszego znaczenia data wydania ww. Wiazacej Informacji Stawkowej.
Podkredlenia wymaga, iz istotg jest prawidtowe ustalenie stawki podatku VAT dla ustug
objetych przedmiotem udzielonego zamoéwienia - co jednoznacznie wynika z Wiazacej
Informacji Stawkowej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Inaczej méwigc kluczowe
znaczenie maja ustalenia i wnioski wynikajace z przedmiotowej Wigzacej Informaciji, ktére
w sposéb jasny i jednoznaczny wskazujg jakie powinno by¢ prawidtowe dziatanie

wykonawcow.

W kontrolowanej sprawie Wykonawca - HOTELE KORONA Sp. z 0. 0. w ztozonej ofercie
zastosowat zréznicowane stawki podatku VAT dla wyszczegdlnionych w Czeséci B pkt 2
Formularza ofertowego (Zatacznik nr 1 do SWZ) ustug sktadajacych sie na jedno $wiadczenie

kompleksowe. Wykonawca zastosowat stawki podatku VAT w wysokosci:

e 8% w poz. 1.1, 1.2, 1.3 tabeli dotyczacej konferencji nr | i w poz. 1 tabeli dotyczacej

konferencji nr Il (ustuga hotelowa),

e 23% w poz. 2 tabeli dotyczacej konferencji nr | i w poz. 2 tabeli dotyczacej konferencji

nr Il (sala konferencyjna),
o 8%i23%

- w poz. 3, 4 tabeli dotyczacej konferencji nr |i w poz. 3 tabeli dotyczacej konferenc;ji

nr Il (kolacja),

- w poz. 5.1, 5.2 tabeli dotyczacej konferencji nr | i w poz. 4 tabeli dotyczacej

konferencji nr 1l (obiad),

- w poz. 6.1, 6.2, 6.3 tabeli dotyczacej konferencji nr 1 i w poz. 5 tabeli dotyczacej

konferencji nr 1l (serwis kawowy).

Nalezy zauwazy¢, ze Wykonawca - HOTELE KORONA Sp. z 0. 0. nie potraktowat kompleksowo

nawet poszczegdlnych ustug wchodzacych w sktad kompleksowego zamowienia, gdyz
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zastosowat zrdéznicowane stawki podatku VAT (8% i 23%) w ramach pojedynczych

wyszczegodlnionych pozycji (kolacja, obiad, serwis kawowy).

W odniesieniu do przedstawionej w toku kontroli argumentacji Zamawiajgcego, ze: to kwestia
indywidualnych rozliczen (interpretacji) podatkowych z fiskusem podmiotéw i ich odpowiedzialnosci
z tego tytutu determinuje okreslanie odpowiednich stawek podatkowych w prowadzonej
dziatalnosci, w tym wskazywanych w ofertach przetargowych nalezy wskazaé, iz nawet w sytuacji
zobowigzania przez Zamawiajgcego wykonawcow do wskazania stawki podatku VAT w tresci
oferty, nie zwalnia to Zamawiajgcego z obowiazku weryfikacji prawidtowosci zastosowanych
przez wykonawcow stawek tego podatku z uwagi na mozliwos¢ zaistnienia podstawy

odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.

Reasumujac poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce - HOTELE
KORONA Sp. z o. o. zawierajacej btedy w obliczeniu ceny, Zamawiajacy naruszyt art. 226
ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy zawart
umowe w sprawie zamowienia publicznego z Wykonawcg - HOTELE KORONA Sp. z o. o,,

ktory ztozyt oferte podlegajaca obligatoryjnemu odrzuceniu.

POUCZENIE

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.

Elektronicznie

M a ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek

H Data: 2025.11.19
CIOSek 15:46:16 +01'00'
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