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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 14 lipca 2022 r.
PN.I11.4131.1.107.2022

Pani

Czestawa Antoszczyszyn
Przewodniczaca

Rady Gminy Lubrza

ul. Wolnosci 73

48-231 Lubrza

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/303/2022 Rady Gminy Lubrza z dnia 14 czerwca 2022 r.
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego osoby ubiegajgcej sie

0 przyznanie dodatku mieszkaniowego — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 czerwca 2022 r. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 583,
poz. 1005 i poz.1079) oraz art. 7 ust. 1e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2021), dalej jako "ustawa", Rada Gminy Lubrza
podjeta uchwate w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego osoby

ubiegajgcej sie o przyznanie dodatku mieszkaniowego, dalej jako "uchwata". Zatgczniki do
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uchwaty stanowig wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego (zatgcznik nr 1)

oraz wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres (zatgcznik nr 2).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 1e ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaty, wzoér wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1.
Elementy, ktére powinny znalez¢ sie we wzorze wniosku okreslonym przez rade

gminy wymienia art. 7 ust. 1c ustawy. Przywotany artykut stanowi:
Whniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:

1) imie i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu

potwierdzajgcego tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL,;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej

do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o fgcznej powierzchni pokoi i kuchni
oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu

czesci lokalu;

6) informacje o liczbie osob niepetnosprawnych, w tym o liczbie oséb poruszajgcych sie na
wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych oséb niepetnosprawnych, ktorych

niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczagce technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje
cieptej wody),

c) instalacji gazu przewodowego;
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8) informacje o liczbie os6b wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego

oraz o tgcznych dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego;

9) informacje o fgcznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6

ust. 3-4a, za ostatni miesigc;

10) potwierdzenie informaciji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, przez zarzgdce budynku

albo inng osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

W toku badania uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz wzér wniosku, stanowigcy

zatgcznik nr 1 do uchwaty rady gminy, zawiera szereg modyfikacji art. 7 ust. 1c ustawy:

— w punkcie 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty organ stanowigcy gminy wprowadzit
dodatkowe zapisy dotyczgce tytutu prawnego do zajmowanego lokalu, ktérych nie wskazuje

art. 7 ust. 1c pkt 4 ustawy;

— do punktu 5 a) zatgcznika nr 1 do uchwaty rada gminy dotgczyta pouczenie,
oznaczone indeksem 1, ktérego nie zawiera art. 7 ust. 1c pkt 5 ustawy. Oprécz,
nieznajdujgcej podstaw ingerencji w tres¢ wniosku okreslong w art. 7 ust. 1c pkt 5, w ocenie
organu nadzoru pouczenie nie stanowi normy adresowanej do wnioskodawcy oraz moze
wprowadzaé w btgd osobe wypetniajgcg wniosek. Pouczenie to bowiem stanowi: "W
przypadku przekroczenia powierzchni normatywnej o 30%, ale nie wiecej niz 50% pod
warunkiem, ze udziat powierzchni pokoi i kuchni w powierzchni uzytkowej lokalu nie
przekracza 60%". Jest to zmodyfikowany zapis art. 5 ust. 5 ustawy. Przywotany art. 5 ust. 5
ustawy wskazuje kryteria, ktorymi powinien kierowac sie organ przyznajgcy dodatek
mieszkaniowy, a nie wnioskodawca przy wypetnianiu wniosku o tenze dodatek.

Gdyby uznag, iz pouczenie kierowane jest do wnioskodawcy, osoba sktadajgca wniosek
mogtaby podac nierzeczywistg powierzchnie pokoi i kuchni, a nie taczng jak wskazuje
ustawodawca. Ponadto, gdyby wnioskodawca dokonat samodzielnego obliczenia tgcznej
powierzchni pokoi i kuchni zgodnie z pouczeniem podane dane nie znalaztyby
odzwierciedlenia w dokumentach potwierdzajgcych powierzchnie uzytkowa lokalu

i nie mogtyby zostaé potwierdzone przez zarzgdce budynku albo inng osobe uprawniong

do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Takze w zatgczniku nr 2 do uchwaty znalazty sie dodatkowe tresci wykraczajgce poza
norme kompetencyjng stanowigcg podstawe prawng podjetej uchwaty. Elementy,

ktére powinny znalez¢ sie we wzorze deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za
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okres 3 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku okreslonym przez rade
gminy wymienia art. 7 ust. 1d ustawy. Przywotany artykut wskazuje, ze deklaracja, o ktorej

mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia,

miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokosc¢;

2) dane osobowe os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imie i nazwisko,
date urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i Zzrodta

dochoddw oraz ich wysokosg;
3) informacje o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;

4) informacje o wysokosci sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka

gospodarstwa domowego.

Organ nadzoru stwierdzit, iz wzor deklaracji, stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwaty

rady gminy zawiera zapisy modyfikujgce art. 7 ust. 1d ustawy:

— W uszczegotowieniu okresu za jaki powinna zostac ztozona deklaracja rada gminy
wprowadzita zapis o "petnych" trzech miesigcach poprzedzajgcych date ztozenia wniosku.
Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 zdanie drugie cytowanej ustawy "Do wniosku dotgcza sie
deklaracje o dochodach za okres 3 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku oraz
dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajgcym dzien
ztozenia wniosku wydatkow zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego". W ocenie
organu nadzoru powyzszy zapis zatgcznika nr 2 do uchwaty stanowi niedozwolong
modyfikacje przepiséw aktu wyzszego rzedu;

— w tabeli umieszczonej w zatgczniku nr 2 do uchwaty wskazano "Razem dochody

gospodarstwa domowego". Zgodnie z art. 7 ust. 1d pkt 3 ustawy w deklaracji powinna byc¢
zawarta informacja o sumie dochodéw cztonkdéw gospodarstwa domowego;

— pod tabelg, w ktérej majg zosta¢ podane miejsca pracy lub nauki, zrédta dochodu
i wysokos¢ dochodu os6b wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego, rada
wprowadzita zapis "Sredni dochéd na jednego czionka gospodarstwa domowego wynosi ...
zt, to jest miesiecznie... z1." Jednakze wedtug art. 7 ust. 1d pkt 4 ustawy wnioskodawca
wskazuje jedynie wysokosc¢ sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka

gospodarstwa domowego. W ocenie organu nadzoru uzyte w zatgczniku nr 2
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do uchwaty sformutowanie jest nie tylko zgdaniem przekraczajgcym wymogi wskazane

w ustawie, ale takze jest okresleniem nieprecyzyjnym. Nie mozna bowiem utozsamiac
Sredniego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego bez wskazania okresu za
jaki ten dochod powinien zostaé obliczony z informacjg o wysokosci sredniego

miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego;

— pod klauzulg o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia rada
gminy zawarta w zatgczniku nr 2 do uchwaty zapis "Zgodnie z art. 17 ust. 14 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych osoba korzystajgca z dodatku
mieszkaniowego jest obowigzana przechowywac dokumenty o ktérych mowa w ust. 13 (4j.
dokumenty na ktorych podstawie zadeklarowata dochody) przez okres 3 lat do dnia wydania
decyzji o przyznaniu tego dodatku". Zapis powyzszy jest przywotaniem art. 7 ust. 14 ustawy

wraz z dodanym do niego sformutowaniem zawartym w nawiasie.

Wskazanie przez ustawodawce elementdéw, ktére majg znalez¢ sie we wzorze
wniosku o dodatki mieszkaniowe oraz wzorze deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego okreslonych przez rade gminy w drodze uchwaty, ma charakter zamkniety.
Przepisy ustawy sg w tej kwestii konkretne i szczegotowe. Niedopuszczalne jest zarowno
pominiecie ktéregokolwiek elementu, jak i wprowadzenie dodatkowych wymogéw bez
wyraznie wskazanej podstawy ustawowej. Gdyby ustawodawca przewidywat mozliwos¢
umieszczenia we wzorach dodatkowych danych z pewnoscig znalaztoby to swéj wyraz
w regulacjach ustawowych. Dodatkowe zapisy w zatgcznikach do uchwaty rady gminy
przekraczajg wiec delegacje zawartg w art. 7 ust. 1ci 1d ustawy. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny we Wroctawiu opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosc¢
mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg
ich wykfadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (wyrok z dnia
14 kwietnia 2000 r. sygn. akt. | SA/Wr 1798/99).

Rada gminy nie jest uprawniona do modyfikowania przepiséw ustawy poprzez
uchwalenie aktu nizszego rzedu. Jak wskazuje orzecznictwo powtdrzenie, a takze
modyfikowanie regulacji zawartych w aktach rangi ustawy przez akty prawa miejscowego

moze wypaczac¢ sens norm ustawowych oraz zostac¢ zinterpretowanie jedynie w swietle
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uchwat jednostek samorzgdu terytorialnego. W wyroku z dnia 7 kwietnia 2010 r. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdza, iz wprowadzenie do uchwaty przepiséw ustawowych
powoduje niewaznosc tych przepiséw. Ponadto sprzeczne z prawem jest dokonywanie
zmian w przepisach ustawowych i regulowanie niektorych kwestii w sposdb odmienny

niz w ustawie. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujgcy porzgdek prawny narusza

w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade gminy raz jeszcze tego co zostato

juz uregulowane w zrédle prawa powszechnie obowigzujgcego, lecz rowniez modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko

w graniach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia

7 kwietnia 2010 r. sygn. akt. Il OSK 170/10).

Jednoczes$nie konstruujgc akty prawa miejscowego nalezy dbac o precyzyjnosé
i jednoznacznos¢ norm prawnych w nich zawartych. Uregulowania te nie powinny budzi¢
watpliwosci interpretacyjnych ani wprowadza¢ w btgd. Rada gminy powinna tworzy¢
akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2019 r. sygn. akt Il SA/GI 1267/18, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 4 listopada 2020 r. sygn. akt | SA/Gd 876/20).

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079) organ nadzoru orzeka o niewaznosci uchwat
organow gminy sprzecznych z prawem. Przez sprzecznos¢ nalezy rozumiec niezgodnos¢
z aktami prawa powszechnie obowigzujgcego, a wiec Konstytucja, ustawami, aktami
wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujacymi aktami sprawa miejscowego (wyrok NSA
z 29 listopada 2006 r. sygn. akt | OSK 1287/06). Sprzecznos¢ z prawem uchwaty organu
samorzgdu terytorialnego zachodzi w sytuacji, gdy doszto do wydania aktu
Z naruszeneniem przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz naruszenie przepiséw regulujgcych
procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr
1459/97). W analizowanym akcie prawa miejscowego podstawe prawng podjecia uchwaty
stanowi art. 7 ust. 1e w zwigzku z art. 7 ust. 1c i 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
Przekroczenie granic delegacji ustawowej przywotanych przepiséw stanowi w ocenie

organu nadzoru istotne naruszenie prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina KurzydtoEwelina Kurzydfo
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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