WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 21 listopada 2022 r.

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V. 1611.2.2022

Pan

Maciej Kotarski
Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

10 - 959 Olsztyn
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10 - 959 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje kierownicze petnili:

— Pan Maciej Kotarski — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie, powotany na to stanowisko z dniem 2 kwietnia 2013 r.,

— PaniJoanna Sopella — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Olsztynie, na podstawie powierzenia obowigzkéw od dnia
1 pazdziernika 2013 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, Monike Napiérkowska -
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr
FK—IV.0030.650.2022 z dnia 2 wrzes$nia 2022 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od dnia 7 wrzesnia do dnia 11 pazdziernika 2022 r.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkdw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 16 ust. 1-4 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 62.
[Akta kontroli: 1-11, 14-16, 61]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie.
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

1. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych oraz procedur
wystepujacych w jednostce kontrolowanej

1.1. W jednostce kontrolowanej obowigzujg m.in. nw. procedury:
a) Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 1

z dnia 28 lutego 2018 r. Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Olsztynie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowosci (ze zmianami), ktére zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy

wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U.z2021r., poz. 217 ze zm.), tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywodw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtowne;j,

— wykaz zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

b) Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 3/2010
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie procedur kontroli i kontroli zarzagdczej
w Swietle nowej ustawy o finansach publicznych (ze zmianami).

1.2. Ponadto, w Wojewdédzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego wprowadzone zostaty
m.in.:

— Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 8/2013 Warminsko-
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1.3.

Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 17 maja
2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie (ze zmianami).

— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, stanowigca Zatgcznik nr 5
do ww. Zarzadzenia.

— Procedury w sprawie okreslenia zasad udzielania zamoéwien publicznych —
wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 1/2021 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 1 stycznia 2021 r. wprowadzajgce
Regulamin udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt w
Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie.

Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
»,Enova 10” firmy Bit Serwis, ul. Partyzantéw 82 w Olsztynie.

Il. Ustalenia szczegétowe

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

W zakresie planu finansowego

W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Wojewddzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Olsztynie realizowat w dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa,
rozdziale 71015 Nadzér budowlany.

Decyzjg Nr FK 15/2021 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 lutego 2021 r.
ustalono plan wydatkéw na 2021 r. dla Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie w facznej kwocie 2 844 000,00 zt, w tym wydatki, ktore byty
finansowane lub wspétfinansowana ze srodkéw UE — 441 000,00 zt.

W ciggu roku plan wydatkéw zostat zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego i nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. na ogdlng kwote
206 330,00 zt, w tym zwiekszenia — 106 000,00 zt i zmniejszenia — 100 330,00 zi.

Wielkos¢ planu wydatkow na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 2 849 670,00 zf,
w tym wydatki, ktére byty finansowane lub wspétfinansowana ze srodkéw UE —
441 000,00 zt.

Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(Decyzja FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.) do dokonywania przeniesien wydatkow
w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem wydatkow
majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie
kontrolowanym, z uwzglednieniem przepisow wynikajgcych z art. 171 ust. 6-8 ww.
ustawy. Na podstawie przyznanego upowaznienia, Kierownik jednostki dokonat 3
zmian w planie wydatkdow Inspektoratu przenoszac srodki pieniezne pomiedzy
paragrafami wydatkéw na ogdlng kwote 166 830,00 zt.

Wszystkie decyzje dotyczyty przeniesienia Srodkdw w ramach wydatkow biezgcych
jednostki.



1.6.

1.7.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w 2021 r.
ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Olsztynie nie
wystapity w ciggu roku przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 17-21, 61]

1.8.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie planu finansowego i jego zmian, ocenia sie
pozytywnie.

W zakresie wydatkow budzetowych

Kontroli poddano wydatki poniesione ze srodkédw pochodzgcych z ustawy budzetowej,
z wyfaczeniem wydatkow, ktore byty finansowane lub wspoétfinansowana ze srodkéw
UE

Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit fgcznie 2 408 670,00 zi.
Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
2 408 616,19 zt, co stanowito 99,99% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych
srodkéw w wysokosci 53,81 zt zwrdcono na rachunek bankowy Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2021 roku.

Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki osobowe oraz ZFSS — 2055543,67 zt, co stanowito 85,34% ogétu
wydatkow,

— wydatki rzeczowe — 353 072,52 zt, co stanowito 14,66% ogdétu wydatkow.

Wydatki osobowe

2.5.1.Struktura zatrudnienia w Inspektoracie na dzien 31 grudnia 2021 r. przedstawiafa sie

nastepujgco:
Lp. | Stanowisko Liczba Liczba Liczba osdéb w | Liczba oséb poza
0s6b etatéw korpusie stuzby | korpusem  stuzby
cywilnej cywilnej

1 Warminsko-Mazurski 1 1 0 1
Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Budowlanego

2 Zastepca W-M WINB 1 1 1 0

3 Gtéwny Ksiegowy 1 0,875 1 0




4 Radca Prawny 1 1 1 0

5 Naczelnik Wydziatu 2 2 2 0

6 Sekretarz 1 1 1 0

7 Inspektor 1 1 1 0

8 Ekspert Nadzoru 4 3 4 0
Budowlanego

9 Starszy Inspektor 5 5 5 0
Nadzoru

Budowlanego

10 | Starszy Specjalista 6 6 6 0

RAZEM 23 21,875 22 1

2.5.2.W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
10 pracownikow Inspektoratu, tj.:

eksperta nadzoru budowlanego,

e 4 starszych specjalistow,

e 2 starszych inspektoréw nadzoru budowlanego,

e naczelnika wydziatu,

e sekretarza,

e Inspektora,

W wyniku analizy ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace

byty zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 265
ze zm.) — obowigzujgca w okresie kontrolowanym,

— rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 807 ze zm.) —
obowigzujgcym w okresie kontrolowanym.

2.5.3.Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za rok 2021 r. oraz uméw o prace
pracownikéw zatrudnionych na ww. stanowiskach, ustalono ze zachodzita zgodnos¢
kwot wynikajacych z umoéw o prace z listami ptac, ktére zawieraty podpisy Kierownika
jednostki i Gtéwnego ksiegowego. taczna kwota wyptaconego wynagrodzenia wyniosta
367 821,40 zt.

2.5.4.Ponadto, w 2021 roku poza wynagrodzeniem zasadniczym wraz z dodatkiem stazowym
pracownikom wyptacono nagrody specjalne, w tgcznej wysokosci
139 100,00 zt brutto, m.in. z nw. tytutéw:
— uzyskania miedzyoceny lub oceny okresowej na poziomie A, B i C,
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wykonywania zadan wykraczajacych poza zakres czynnosci,

okresowego zwiekszenie ilosci realizowanych zadan,

pracy w komisjach i zespotach problemowych,

prowadzenia spraw o wyjgtkowym stopniu ztozonosci,

prowadzenia szkolen wewnetrznych dla pracownikéw Inspektoratu,

szczegblnej dbatosci o wizerunek Inspektoratu poprzez wysokiej jakosci realizacje
przez pracownika zadan, potwierdzonych wynikami kontroli zewnetrznej oraz
poprzez profesjonalne podejscie do wykonywanych obowigzkéw.

Nagrody dla pracownikéw WINB przyznawat Kierownik jednostki, na podstawie pism
zawierajgcych uzasadnienia ich przyznania.

2.5.5.Kontroli poddano réwniez prawidtowos¢ naliczenia i wyptacenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i ustalono, ze:

wszyscy ww. pracownicy, ktérym zostato wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli
do niego uprawnienia,

wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikéw w ciggu 2021 r., za wyjatkiem 5 przypadkéw
opisanych w pkt. 2.8. niniejszego dokumentu,

wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego

w Inspektoracie.

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.
22018 r., poz. 1872).

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego nastgpita w dniu 15 lutego 2022 r., tj.
zgodnie z terminem wynikajgcym, z art. 5 ust. 2 ww. ustawy — do dnia 31 marca 2022 .

2.5.6.W 2021 r. nie byly wyptacane odprawy emerytalne i rentowe.

2.6. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.6.1.W Wojewddzkim Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr
10 z dnia 4 lipca 2008 r. Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

2.6.2.W 2021 r. przychody i rozchody $rodkéw ZFSS przedstawiaty sie nastepujaco:

stan $rodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2021 r. — 8 158,31 zt,
przychody — 37 033,47 zt,

rozchody — 36 732,08 zt,

stan srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2021 r. — 8 459,70 zt.

2.6.3.Kwota odpisu na ZFSS, tj. 38 756,52 zt zostata naliczona prawidtowo, natomiast jej
przekazanie nastgpito w wysokosci wyzszej, niz wynikato z prawidtowego naliczenia, tj.
42 000,00 zt, réznica 3 243,48 zt.

2.6.4.W jednostce kontrolowanej kwota odpisu zostata przekazana w nw. terminach
i wysokosciach:



t].

w dniu 30 marca 2021 r. — 3 600,00 zt,

w dniu 31 marca 2021 r. — 4 500,00 zt,

w dniu 22 kwietnia 2021 r. — 4 000,00 zt,

w dniu 27 kwietnia 2021 r. — 19 400,00 zt,

w dniu 27 wrzes$nia 2021 r. — 5 500,00 zt,

w dniu 30 wrzes$nia 2021 r. — 5 000,00 zt,

zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu

Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1070 ze zm.).

2.6.5.Kontroli poddano prawidtowo$é wydatkowania $rodkéw z ZFSS w zakresie $wiadczen
z tytutu wypoczynku letniego oraz Swiat Bozego Narodzenia w 2021 r. i ustalono:

wyptaty dokonano na podstawie ztozonych przez osoby uprawnione do $wiadczenia
oswiadczen o dochodach osiggnietych w 2020 r. przez wszystkich cztonkdéw rodziny
pracownika wspdlnie zamieszkujgcych i wspdlnie prowadzacych gospodarstwo
domowe,

komisja socjalna dokonata podziatu $rodkéw z ZFSS przeznaczonych na 2021 r.,

z uwzglednieniem kryterium dochodowego; ustalenia dotyczace podziatu Srodkéw
zawarto w protokotach z dnia: 11 czerwca 2021 r. i 6 grudnia 2021 r., ktére zostaty
podpisane przez cztonkdw komisji socjalnej i zatwierdzone przez Kierownika
jednostki,

wypfaty $wiadczen pienieznych dla pracownikéw i bytych pracownikéw (emerytéw)
dokonano w dniach: 11 czerwca 2021 r. i 6 grudnia 2021 r.

2.6.6.W dniu 28 grudnia 2021 r. dokonano korekty odpisu na ZFSS, w zwigzku ruchami
kadrowymi w ciggu roku, tj. przecietna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy byta wyzsza od faktycznej przecietnej liczbie
zatrudnionych w ciggu roku. Korekta odpisu wyniosta 4 987,52 zt.

2.6.7.Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie zf$s zostaty opisane w pkt. 2.8.
niniejszego dokumentu.

2.7. Wydatki rzeczowe

2.7.1.Wydatki rzeczowe obejmowaty m.in.:

zakup wyposazenia m.in. mebli — 79 261,70 zt,

pozostate ustugi, m.in.: pocztowe i bankowe, aktualizacje programu F-K i pomoc
serwisowa, odnowienie certyfikatu, czyszczenie i montaz wyktadzin, przeglad
samochodu stuzbowego, wymiane opon i mycie samochodoéw stuzbowych —

58 256,18 zt,

badania (ekspertyzy) wyrobéw budowlanych pobranych na budowach oraz od
sprzedawcow (np. ptyt styropianowych, kruszywa, kleju do ptytek) — 55 255,14 zt,
zakup materiatdow biurowych, ksigzek, czasopism, materiatéw do malowania, czesci
samochodowych, itp. — 31 547,93 zt,

optaty za zuzycie: wody, energii elektrycznej, cieplnej — 29 083,12 zt,

ustugi sprzatania pomieszczen i powierzchni komunikacyjnych, optaty za dozér
pomieszczen i odprowadzanie $ciekéw — 29 022,02 zf,

zakup paliwa — 26 510,30 zf,



optaty za wynajem pomieszczen biurowych i garazy — 16 497,48 zt,

ustugi telekomunikacyjne i dostep do Internetu — 7 099,64 zi,

optat za ubezpieczenie samochoddw, budynkéw, badanie techniczne, udostepnienie
materiatdow z zasobu geodezyjnego — 6 253,28 i,

zwrot kosztéw postepowania sgdowego dla: oséb fizycznych, oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych — 5 688,00 zt.

2.7.2.Kontrolg objeto wydatki rzeczowe, ktérych wartos$é wyniosta co najmniej 500,00 zt
(warto$¢ dokumentu ksiegowego), poniesione w jednostce kontrolowanej w 2021 r.,
na faczng kwote 315 535,81 zt (116 dokumentéw ksiegowych), co stanowito 89,37%
ogotu wydatkdw rzeczowych poniesionych przez jednostke.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraty prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) —
obowigzujgcego w okresie kontrolowanym,

zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4

w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z22020r., poz. 342),

zawieraty adnotacje dotyczgcg nie stosowania procedur zamdwien publicznych,

w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019, poz. 2019 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie
kontrolowanym,

zastosowano mechanizm podzielonej ptatnosci, stosownie do przepiséw ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2021 poz. 685 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o VAT oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1751 ze zm.),

byty sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym i zatwierdzone do
zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,

zakupione pozostate srodki trwate byty prawidtowo ksiegowane w ewidencji konta
013 Pozostate srodki trwate oraz ujmowane w ewidencji iloSciowo-wartosciowe;j

w formie ksiegi wyposazenia (ewidencja elektroniczna), za wyjatkiem 3 konteneréw
opisanych w pkt. 2.8. niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli: 22, 28-35, 41-46, 52A, 61]

2.8.

Stwierdzone w toku kontroli naruszenia stanu prawnego polegaty na:

a) ujeciu w ewidencji ksiegowej konta 013-01 Pozostate srodki trwate w uzytkowaniu

zakupionych 3 konteneréw, ktérych jednorazowa wartos¢ wynosita 464,29 zt
(2 sztuki) i 464,28 zt (1 sztuka).



b)

Powyzsze byto niezgodne z ogblnymi zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych,
stanowigcymi zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1 z dnia 28 lutego 2018 .
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Olsztynie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z
ktdrymi pozostate srodki trwate o wartosci nizszej niz 500 zt s3 ewidencjonowane
tylko w ujeciu ilosciowym (wedle uznania kierownika jednostki — w zaleznosci od
trwatosci i przydatnosci) i sg odpisywane w ciezar kosztdw na dzien ich zakupu.

Z wyjasnienia ztozonego przez Gtéwnego ksiegowego wynika, ze ewidencji na koncie
013-01 mebli, zakupionych na podstawie faktury nr 68/MAGI/2021, dokonata
omytkowo, taktujgc sumarycznie poz. 23 faktury (3 kontenery) w kwocie

1 392,86 zt, zamiast osobno kazdy kontener. Jednak w ewidencji wyposazenia
kontenery potraktowano jako oddzielne obiekty inwentarzowe i oznaczono
odrebnymi numerami inwentarzowymi umozliwiajgcymi ich identyfikacje.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 27 wrzesnia 2022 r. powyzsze kontenery zostaty
wyksiegowane z ewidencji konta 013-01 i ujete w ewidencji iloSciowo-wartosciowe;.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie.

[Akta kontroli: 53-56, 61]

przekazaniu odpisu na ZFSS w kwocie wyzszej, niz wynikajaca z prawidtowego
naliczenia, tj. wysokos$¢ naliczonego odpisu wynosita 38 756,52 zt, natomiast jego
przekazanie nastgpito w wysokosci 42 000,00 zt (réznica 3 243,48 zt).

Z wyjasnienia Gtownego ksiegowego jednostki wynika, ze (cyt.): ,Majgc na uwadze
mozliwos¢ zrewidowania kwoty odpis przed wpftatq ktdrejs z rat, uwzgledniajgcg
zmiany w zatrudnieniu we wrzesniu 2021 r. przekazano na rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych srodki do wysokosci planu
finansowego w §4440, czyli do wartosci 42 000,00 zt. Wynikato to z faktu, ze liczba
etatow wg planu finansowego na rok 2021 wynosi wiecej od przewidywanej na
poczqtku roku. Na koniec roku 2021 dokonano korekty w oparciu o faktyczne dane o
zatrudnieniu w trakcie roku i réznice zwrdcono na rachunek wydatkow budzetowych

().

Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 2, w zwigzku z art. 5 ustawy o zakladowym
funduszu Swiadczen socjalnych, zgodnie z ktérym réwnowartos¢ dokonanego
corocznie odpisu podstawowego (naliczanego w stosunku do przecietnej liczby
zatrudnionych) i zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu.

Osoba odpowiedzialna — Gtdwny ksiegowy Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie.



[Akta kontroli: 41A-41B, 47, 61]

c) wypfacie $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kwotach
innych, niz wynikajgce z faktycznych kwot swiadczen ustalonych i zawartych

w aneksach do protokotéw komisji socjalne;j.

W toku kontroli ustalono, ze w WINB wyptacono Swiadczenia z tytutu wypoczynku
letniego oraz Swiat Bozego Narodzenia w kwotach wyzszych lub nizszych, w
stosunku do kwot ustalonych i zawartych w aneksach do protokotéw nr: 2 z dnia 10
czerwca 2021 r. i 3 z dnia 6 grudnia 2021 r. sporzadzonych przez komisje socjalna.
Zestawienie roznic ponize;.

Swiadczenia z tytutu wypoczynku letniego pracownikéw

Stanowisko Kwota Pomniejszenie Swiadczenie | Swiadczenie | Réinica
dofinansowania | Swiadczenia (Poz. 2 x Poz. | do wyptaty
Karta Wymiar | 4—Poz. 3)
benefit etatu

Poz. 1 Poz. 2 Poz. 3 Poz. 4 Poz. 5 Poz. 6 Poz. 7
Gtéwna 980,00 zt 523,81 zt 0,875 333,69 zt 350,00 zt 16,31 zt
ksiegowa wiecej
Ekspert 980,00 zt - 0,25 245,00 zt 250,00 zt 5,00 zt wiecej
nadzoru
budowlanego
Starszy 1000,00 zt 748,30 zt 1 251,70 zt 250,00 zt 1,70 zt mniej
specjalista
Ekspert 980,00 zt - 0,75 735,00 zt 750,00 zt 15,00 zt
nadzoru wiecej
budowlanego

Swiadczenia z tytutu Swigt Bozego Narodzenia
Stanowisko Kwota Pomniejszenie Swiadczenie | Swiadczenie | Réznica
dofinansowania | swiadczenia (Poz. 2 x do wyptaty
Karta Wymia | Poz. 4 - Poz.
benefit r etatu 3)

Poz. 1 Poz. 2 Poz. 3 Poz. 4 Poz. 5 Poz. 6 Poz. 7
Sekretarz 520,00 zt 229,77 zt 1 290,23 zt 300,00 zt 9,77 zt wiecej
Zastepca 480, 00 zt 74,83 zt 1 405,17 zt 400,00 zt 5,17 zt mnie;j
Warminsko-

Mazurskiego

Wojewddzkiego

Inspektora

Nadzoru

Budowlanego

Starszy 480,00 zt 154,74 zt 1 325,26 zt 350,00 zt 24,74 zt wiecej
specjalista

Gtéwna 980,00 zt - 0,875 857,50 zt 850,00 zt 7,50 zt mniej
ksiegowa

Ekspert nadzoru 480,00 zt - 0,25 120,00 zt 100,00 zt 20,00 zt mniej
budowlanego

Starszy 480,00 zt 224,47 1 255,53 200,00 zt 55,53 zt mniej
inspektor

nadzoru

budowlanego
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Ekspert nadzoru 480,00 zt - 0,75 360,00 zt 350,00 zt 10,00 zt mniej

budowlanego

d)

Z wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze (cyt.): ,0sobom korzystajgcym

z doptaty na karte Benefit oraz zatrudnionym na niepetny wymiar czasu wyptacono
kwoty nieznacznie wieksze lub mniejsze od wskazanych w wyliczeniu zaokrqglajgc do
petnych ztotych kierujqc sie przepisem art. 8 ustawy o ZFSS tj. wiekszq kwote przyznano
osobom majgcym gorsza sytuacje zyciowq, rodzinng i materialng {(...).”

[Akta kontroli: 45,48-50, 61]

W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazaé, ze z regulacji wewnetrznych
obowiazujacych w WINB w zakresie ZFSS nie wynika, w jaki sposéb nalezy dokonywa¢
obliczenia kwot do wypfaty (tj. dokonania zaokraglen).

Osoba odpowiedzialna — Sekretarz w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie.

uwzglednieniu przy obliczeniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dla 5
pracownikéw Inspektoratu, sktadnika wynagrodzenia: ,,Dodatek stazowy
nieosktadkowany” (za czas nieobecnosci w pracy z powodu choroby), ktéry nie stanowi
podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Z pisma Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 15 lutego 2021 r. wynika, ze
w Swietle przepiséw ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
sfery budzetowej nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego
uzaleznione jest od przepracowania catego roku kalendarzowego u danego
pracodawcy. Przepisy ustawy nie definiujg pojecia okres przepracowany, jednakze
zgodnie z dominujgcym w orzecznictwie pogladem ,przepracowanie", o ktdrym mowa
w art 2 ustawy, oznacza faktyczne (efektywne) wykonywanie pracy, a nie tylko
pozostawanie w stosunku pracy. Decydujgce znaczenie zatem, z punktu widzenia
uzyskania prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ma nie tyle fakt
pozostawania w stosunku pracy, ile rzeczywiste Swiadczenie pracy przez dang osobe
w catym roku kalendarzowym. Wyjatki od zasady wynikajgcej z art. 2 ust. 1 ustawy
okreslajg przepisy ust. 2 i 3 tejze ustawy.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia

1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,
ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, a takze odpowiednio dodatkowe
wynagrodzenie roczne, ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych swiadczen
ze stosunku pracy, z wytgczeniem okreslonych w tym przepisie tytutéw,

w tym wynagrodzenia za czas innej (niz urlop wypoczynkowy) usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy.

W uchwale z dnia 25 lipca 2003 r. Sgd Najwyzszy (sygn.lll PZP 7/03) orzekt, ze przy
ustalaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzglednia sie
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wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika w okresie nieobecnosci w pracy

z powodu choroby. W uzasadnieniu SN podkreslit, ze czas przepracowany

w danym roku kalendarzowym powinien mie¢ wptyw na wysokos¢ dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kontekscie jego wymiaru (proporcjonalnego do
przepracowanego czasu w roku kalendarzowym), jak réwniez w kontekscie podstawy
jego ustalenia (poprzez uwzglednienie zasadniczo wynagrodzenia za prace rzeczywiscie
wykonang).

W Swietle powyzszych przepisdw, a takze biorgc pod uwage stanowisko Sgdu
Najwyzszego, przy ustalaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
uwzglednia sie m.in. wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby,
zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego itp. W konsekwenciji -

w opinii resortu - dodatek za wieloletnig prace wyptacony za okres choroby nie
powinien by¢ wliczany do podstawy ustalania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za naliczenie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wynika, ze przy ustalaniu podstawy do naliczenia tego wynagrodzenia
pracownik kierowat sie pismem Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej z dnia 19
stycznia 2011 r., znak: DPR-V-053-6-BW/MZ/201, w ktérym Ministerstwo stafo na
stanowisku, ze dodatek stazowy za okres choroby powinien by¢ wliczany do podstawy
ustalania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Od 2022 r. dodatek
stazowy bedzie naliczany zgodnie z nowym stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 15 lutego 2021 r.

taczna kwota wyptaconych w zawyzonej wysokosci dodatkowych wynagrodzen
rocznych wyniosta 84,55 zt.

Osoba odpowiedzialna — Sekretarz w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie.

[Akta kontroli: 36-40, 61]

2.9. W zakresie wydatkéw budzetowych dziatalno$é jednostki, pomimo stwierdzonych
odstepstw od stanu pozadanego, ocenia sie pozytywnie, z uwagi na fakt, ze zaréwno
wielkos¢, jak iich charakter nie miaty istotnego wptywu na prawidtowo$é
wydatkowania srodkow finansowych.

3. W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

3.1. W zwiazku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkdéw nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 130 000,00 zt jednostka nie przeprowadzata postepowan o
udzielenie zamdwien publicznych, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

3.2. Majac powyzsze na uwadze odstgpiono od czynnosci kontrolnych w tym zakresie.

[Akta kontroli: 12-13, 61]
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Wojewddzkim Inspektoracie

Nadzoru Budowlanego w Olsztynie w 2021 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec

ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od wynagrodzen

pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz na Fundusz Pracy, w tgcznej

kwocie 778 849,73 zt, optacane byty zgodnie z terminem okreslonym w nw. przepisach:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r, poz. 266 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.),

tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania w 2021 r. zobowigzan przez Inspektorat z
tytutu ponoszonych wydatkdw rzeczowych, ktérych wartos¢ wyniosta co najmnie;j
500,00 zt (wartos¢ dokumentu ksiegowego) i ustalono, ze zobowigzania te byty
regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W wyniku analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych uméw), na
taczng kwote 62 482,20 zt, w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich
zaciggania ustalono, ze nie wystgpity przypadki zaciggniecia zobowigzan

z przekroczeniem zakresu upowaznienia, co byto zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych.

Na dziert 31 grudnia 2021 r. w Inspektoracie nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

[Akta kontroli: 23-27, 57-58, 61]

4.6.

4.7.

5.

5.1.

Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.
W zakresie sprawozdawczosci

W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzgdzane byty nastepujgce sprawozdania:
e Rb-23 miesieczne/roczne sprawozdanie o stanie Srodkdéw na rachunku bankowym,
e Rb-27 miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw

budzetowych,
e RDb-28 miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,
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e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

e RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dfuznych oraz
gwarancji i poreczen,

e Rb-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

5.2. Prawidtowosc i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie zweryfikowano na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 rocznym z
wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 r., z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej konta 130
i 101.

W wyniku analizy ustalono, ze kwoty wykazane w ww. sprawozdaniu byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych, a sprawozdanie sporzadzone byto
w sposob czytelny i trwaty oraz zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego

i Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

5.3. Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

5.4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowosc¢ przekazania ww. sprawozdania
przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olsztynie do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze przekazane byto
z zachowaniem termindéw okreslonych w nw. przepisach prawa, tj.: rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) — obowigzujgce w okresie
kontrolowanym.

[Akta kontroli: 59-61]
5.5. Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.
5.6. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalno$¢ jednostki ocenia sie

pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego miaty charakter formalny lub ich wielko$é nie miata
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru, tj.:
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—  zawyzenie kwoty odpisu na ZFSS wyniosto 3 243,48 zt, jednakze zostata ona

skorygowana z koricem 2021 roku,

dokonywanie obliczenia kwot do wyptaty $wiadczer z ZFSS poprzez ich zaokraglanie,

a przez to zanizanie (19,90 zt) lub zawyzanie (70,82 zt), stanowito 0,26% ogdtu
wyptaconych swiadczen,

kwota ujetego do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego sktadnika
wynagrodzenia: ,,Dodatek stazowy nieosktadkowany” (za czas nieobecnosci w pracy

z powodu choroby) wyniosta 84,55 zt, co stanowito 0,6% wyptaconego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Jednakze, majgc na uwadze dagzenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych
do ich usuniecia poprzez:

przekazywanie odpisu na ZFSS w kwocie wynikajgcej z prawidtowego jej naliczenia,

tj. w odniesieniu do przecietnej liczby zatrudnionych,

dokonanie aktualizacji regulacji wewnetrznych obowiazujgcych w WINB w zakresie ZFSS,
dotyczacych sposobu dokonywania obliczenia kwot do wyptaty Sswiadczeniobiorcom,
nieuwzglednianie do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dla
pracownikéw Inspektoratu, sktadnika wynagrodzenia: ,,Dodatek stazowy
nieosktadkowany” (za czas nieobecnosci w pracy z powodu choroby).

Prosze o podjecie dziatarh majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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