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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.895.2024 Łódź, 2 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Nowosolna

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/76/2024 Rady Gminy 
Nowosolna z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej 
Nowosolna, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 listopada 
2024 r. 

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 
2393) statut określa w szczególności cele i zadania biblioteki, organy biblioteki i jej organizację, w 
tym zakresie działania i lokalizację filii oraz oddziałów, nazwę jednostki sprawującej nadzór 
merytoryczny na działalnością biblioteki, w odniesieniu do biblioteki wchodzącej w skład 
ogólnokrajowej sieci bibliotecznej, a także źródła finansowania działalności biblioteki. Zdaniem 
wojewody, odrębne uregulowanie treści statutu biblioteki wynikające z lex specialis należy 
rozpatrywać przez bardziej szczegółowe, dodatkowe elementy statutu tej formy prowadzenia 
działalności kulturalnej w formie biblioteki w stosunku do regulacji art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 
dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2024 
r. poz. 87). Skorzystanie przez ustawodawcę ze sformułowania "w szczególności" w art. 11 ust. 3 
ustawy o bibliotekach, odnoszącego się w istocie do prowadzenia działalności kulturalnej przez 
szczególny rodzaj samorządowej instytucji kultury (bibliotekę) odczytywać należy nie jako odmienne 
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od lex generalis uregulowanie treści statutu biblioteki, wyłączające zastosowanie przepisu ogólnego, 
ale jako regulację umożliwiającą sformułowanie dodatkowych, przykładowo ujętych w tym 
przepisie, wymagań statutu dla prowadzenia działalności kulturalnej w formie biblioteki, które 
uzupełniają wymagania konieczne z art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności 
kulturalnej. Te dodatkowe elementy statutu wskazane w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach są ściśle 
związane z działalnością biblioteki. Oznacza to, że organizator powinien w statucie biblioteki 
zawrzeć sumę treści, na którą składają się wymagania z art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i 
poradzeniu działalności gospodarczej (katalog zamknięty) oraz wymagania dodatkowe z art. 11 ust. 3 
ustawy o bibliotekach odnoszące się jedynie do bibliotek (otwarty katalog uzupełniający).

Przekuwając powyższe rozważania na ocenę przedmiotowej uchwały, wątpliwości organu 
nadzoru budzi § 14 załącznika do uchwały, w którym postanowiono, że działalnością Biblioteki 
kieruje Kierownik, którego powołuje i odwołuje Wójt Gminy Nowosolna w trybie i na zasadach 
przewidzianych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, ponieważ nie 
określa w sposób precyzyjny sposobu powołania dyrektora biblioteki Jednocześnie regulacje 
rozdziału 3 załącznika do uchwały nie zawierają kwestii związanych z powołaniem i 
funkcjonowaniem organów doradczych jakie mają funkcjonować w bibliotece. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Nowosolna
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