2 Prezes Urzedu
N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.61.2025.1Ko
dot. KU/60/25/DKZP

Warszawa, dnia 11.07.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Wszczecie postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Rodzaj procedury:

Wielkopolski Zarzad Dréog Wojewddzkich w Poznaniu
ul. Wilczak 51
61-623 Poznan

roboty budowlane

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 190 na odcinku od m.

Margonin do m. Durowo - etap Il

21.01.2025r.

15/2025 43587-2025

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

126 159 841,93 zt (tj. 27 206 625,25 euro)

Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 O$
Priorytetowa 4 Lepiej potaczona Wielkopolska w UE
Dziatanie  04.01 Infrastruktura  Drogowa  1.3.2
Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy) Krajowego

Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

zamoéwienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.

603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.

telefon: 22 458 77 01
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl
Strona www: gov.pl/uzp

Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa



poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2
ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwiazku z art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy Pzp w zwiazku z § 2
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.), dalej jako:
Jrozporzadzenie”, poprzez zaniechanie wskazania w SWZ Zadania od wykonawcy
dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, tj. Informacji z Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych,

2) art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 90 ust. 1 w zwiazku z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwiazku z
§ 4 ust. 1 pkt 1iz § 4 ust. 3 rozporzadzenia, poprzez wskazanie w SWZ oraz w ogtoszeniu
o zamowieniu wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych, ktérych bedzie wymagac od
wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Polski, ktéry nie
odpowiada aktualnie obowigzujagcym przepisom,

3) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, brak zadania

podmiotowego srodka dowodowego wskazanego w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Uzasadnienie

1. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w pkt 8 SWZ Zamawiajacy wskazat podstawy wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postepowaniu a w pkt 9.8.2 SWZ wymieniono podmiotowe $rodki dowodowe, do
przedtozenia ktérych zobowigzany jest wykonawca w celu potwierdzenia braku zaistnienia
podstaw wykluczenia.

Zgodnie z pkt 8 SWZ z postepowania wyklucza sie wykonawce na podstawie:

a) art. 108 ust. 1 pkt 1 - 6 oraz ust. 2 ustawy Pzp,

b) art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,

c) art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego,

d) art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego S$rodkéw ograniczajagcych w zwigzku

z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

Na potwierdzenie braku ww. podstaw wykluczenia Zamawiajacy wymagat ztozenia
dokumentéw i oswiadczen, o ktérych mowa w pkt 9.8.2 SWZ, tj. podmiotowych $rodkéw
dowodowych wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1) lit. a), b), pkt 2), 6) i pkt 7 a) - d) rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
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$srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen, jakich moze zadac

zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne do zadania
podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek zadania podmiotowych Srodkow

dowodowych stuzacych potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy jako jedng z podstaw wykluczenia w pkt 8.6
SWZ wskazat art. 108 ust. 2 ustawy Pzp o tresci: ,Z postepowania o udzielenie zamdéwienia
wyklucza sie wykonawce, ktéry udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia
pieniedzy lub ukrywa ich pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta
rzeczywistego, w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”.

Zamawiajacy nie wskazat jednak dokumentu, ktérego bedzie zadat od wykonawcéw w celu
potwierdzenia braku ww. podstawy wykluczenia. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego moze zada¢ m.in. informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéow
Rzeczywistych, w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do
tego rejestru, sporzadzonej nie wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem, tj. dokumentu,

o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze przepis art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy Pzp naktada na
zamawiajgcego obowigzek wskazania w tresci SWZ podstaw wykluczenia oraz wykazu

podmiotowych srodkéw dowodowych.

Skoro zatem Zamawiajacy wskazat postawe wykluczenia z udziatu w postepowaniu
wymieniong w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp to zobowiazany byt wskazac réwniez dokument jaki

nalezy ztozy¢ w celu potwierdzenia braku ww. podstawy wykluczenia.

W zwiazku z powyzszym, wobec braku zadania podmiotowego $rodka dowodowego
wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez
Zamawiajacego art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwiazku z art. 134 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy Pzp

w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania w zwigzku z dokonaniem

przez zamawiajgcego samodzielnej weryfikacji wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu
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w zakresie podstawy wykluczenia, okreslonej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez pobranie
w dniu 22.04.2025 r. oraz przeprowadzenie analizy pobranych dokumentéw z Centralnego

Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych.

2. Zamawiajacy w pkt 9.9. SWZ wymienit dokumenty, jakich zadat od tzw. wykonawcéw
zagranicznych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu, tj.
dokumentéw, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, 3 b) oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od

wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415).

Zgodnie z zapisem zawartym w SWZ ,Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 9.8. ppkt 2):
lit. a) - sktada informacje z odpowiedniego rejestru takiego jak rejestr sqdowy, albo w przypadku
braku takiego rejestru, inny réwnowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub
administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w zakresie, o
ktorym mowa w pkt. 9.8. ppkt 2 lit. a)”;

lit. b) - (...).

(...).

Jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania
ma osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentéw o ktérych mowa w pkt. 9.9 ppkt a)
lub gdy dokumenty te nie odnoszq sie do wszystkich przypadkéw o ktérych mowa w art. 108 ust. 1
pkt 1, 2, 4 ustawy Pzp, zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem
zawierajgcym odpowiednio oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby lub 0séb uprawnionych
do jego reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczyé, ztozone pod
przysiegq, lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania nie ma
przepiséw o oswiadczeniu pod przysiegq, ztoZzone przed organem sqdowym lub administracyjnym,
notariuszem, organem samorzqdu zawodowego lub gospodarczego wtasciwym ze wzgledu na

siedzibe lub miejsce zamieszkania wykonawcy z zastrzezeniem termindw, o ktérych mowa powyzej”.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze sformutowania SWZ odnoszg sie do nieobowigzujacej juz tresci
WW. rozporzadzenia, ktorego tre$é¢ zostata zmieniona poprzez rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. ogtoszonego w dniu 7 wrzesnia 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1824), ktére weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r., a tym samym miato zastosowanie
do postepowan wszczetych po tej dacie, w tym postepowania objetego niniejszg kontrola,

ktére zostato wszczete dnia 21.01.2025 r.
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Zatem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w obecnym brzmieniu stanowi, ze ,Jezeli wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast:

1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 - sktada informacje z
odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sqdowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny
rownowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju, w ktorym

wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy

informacija albo dokument, w zakresie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1”.

Zmiana w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia polegata na dodaniu po wyrazach ,ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania” wyrazéw ,lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja

albo dokument”.

Natomiast obecna tresc § 4 ust. 3 rozporzadzenia brzmi ,Jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma

siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dokument dotyczy, nie

wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, lub gdy dokumenty te nie odnoszq sie do
wszystkich przypadkdéw, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2i4, art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i
b oraz pkt 3 ustawy, zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem zawierajgcym
odpowiednio oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo 0séb uprawnionych do jego
reprezentacji, lub oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczyé, ztozone pod przysiegq, lub,

jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania

ma osoba, ktérej dokument miat dotyczy<, nie ma przepiséw o oswiadczeniu pod przysiegq, ztozone

przed organem sqdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem samorzqdu zawodowego lub
gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania wykonawcy lub miejsce

zamieszkania osoby, ktérej dokument miat dotyczyc”.

Modyfikacja § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia polegata na dodaniu w trzech miejscach
po wyrazeniu odnoszacym sie do siedziby lub miejsca zamieszkania wykonawcy wyrazenia
odnoszacego sie do miejsca zamieszkania osoby, ktérej dokument dotyczy. Zmiana ta jest
konsekwencjg zmiany § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéra pozwala na ztozenie jako
podmiotowego $rodka dowodowego informacji z odpowiedniego rejestru albo, w przypadku
braku takiego rejestru, innego réwnowaznego dokumentu - wystawionego w kraju miejsca

zamieszkania osoby, ktérej dotyczy informacja albo dokument.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp zamawiajacy w tresci SWZ ma obowigzek
zamieszania informacji o podmiotowych srodkach dowodowych, ktérych bedzie zada¢ od
wykonawcy. Natomiast zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy Pzp minister wtasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje podmiotowych srodkéw dowodowych

oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
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okres ich waznosci oraz formy, w jakich moga by¢ one sktadane, majac na uwadze potrzebe
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriéw selekcji, zapewnienia aktualnosci podmiotowych srodkéw dowodowych, innych

dokumentéw i oswiadczen, oraz sposoby komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawca.

Zgodnie zatem z powyzszym zamawiajgcy ma obowigzek wskaza¢é w SWZ wykaz
podmiotowych s$rodkéw dowodowych, ktéry musi odpowiada¢ katalogowi podmiotowych

$rodkéw dowodowych wskazanych w rozporzadzeniu.

Zamawiajagcy poprzez wskazanie w SWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu wykazu
podmiotowych srodkéw dowodowych, ktérych bedzie wymaga¢ od wykonawcdw majgcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Polski, ktéry to wykaz nie odpowiada
aktualnie obowigzujgcym przepisom naruszyt art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 90 ust. 1 w zwiazku

z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 iz § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zgodnie z pkt 8 SWZ w kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zaméwienia mogli
ubiegac sie wykonawcy, ktérzy m.in. nie podlegajg wykluczeniu z udziatu w postepowaniu na
podstawie:

a) art. 108 ust. 1 pkt 1 - 6 oraz ust. 2 ustawy Pzp,

b) art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,

c) art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego,

d) art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego S$rodkéw ograniczajagcych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

Na potwierdzenie braku ww. podstaw wykluczenia Zamawiajacy wymagat ztozenia
dokumentéw i oswiadczen, o ktorych mowa w pkt 9.8.2 SWZ, tj. podmiotowych $rodkéw
dowodowych wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1) lit. a), b), pkt 2), 6) i pkt 7 a) - d) rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadac

zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”.

Natomiast w pkt 9.9. SWZ wskazano, ze jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentéw, o ktérych

mowa w pkt 9.8 ppkt 2) sktada:
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Jit. a) - sktada informacje z odpowiedniego rejestru takiego jak rejestr sqdowy, albo w przypadku
braku takiego rejestru, inny réwnowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub
administracyjny kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w zakresie, o
ktérym mowa w pkt. 9.8. ppkt 2 lit. a);

lit. b) - sktada dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, potwierdzajqce, Ze nie otwarto jego likwidacji, nie ogtoszono upadtosci, jego aktywami
nie zarzqdza likwidator lub sqd, nie zawart uktadu z wierzycielami, jego dziatalnos¢ gospodarcza nie
jest zawieszona ani nie znajduje sie on w innej tego rodzaju sytuacji wynikajgcej z podobnej

procedury przewidzianej w przepisach miejsca wszczecia tej procedury”.

Zgodnie z trescig art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
zamawiajacy zada podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia. Nalezy zauwazy¢, ze ww. przepis ustawy Pzp, dotyczy wszystkich wykonawcéw,
tj. zaréwno wykonawcéw krajowych jak i tzw. podmiotéw zagranicznych, czyli wykonawcow,
ktérzy maja siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
a takze ewentualnie podmiotéw udostepniajacych zasoby, w przypadku, gdy wykonawca
angazuje taki podmiot, sktadajac swojg oferte. Zakres dokumentéw dotyczacych podstaw
wykluczenia, zadanych od podmiotéw zagranicznych musi bowiem odpowiada¢ zakresowi

wymaganemu od podmiotéw krajowych.

Ponadto wymagany okreslony podmiotowy s$rodek dowodowy powinien odnosi¢ sie do
okreslonej podstawy wykluczenia. Jako, ze w przedmiotowym postepowaniu zostata wskazana
podstawa wykluczenia z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zobowiazany byt wskazaé
rowniez dokument jaki powinni ztozy¢, w celu potwierdzenia braku ww. podstawy wykluczenia,
wykonawcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

W zwigzku z powyzszym wobec braku zadania podmiotowego $rodka dowodowego
wskazanego w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez

Zamawiajacego art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej

Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.
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Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
P podpisany przez

DUdZInSkI’ Tomasz Dudzinski;
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