% Minister Rodziny,
N Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.3.15.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pani
Matgorzata Kidawa - Btoriska
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatkini,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatorskie ztozone przez Panie Senatorki Ewe Monike
Kaliszuk i Panig Magdalene Kochan na 31 posiedzeniu Senatu 26 marca 2025 r., w sprawie
braku mozliwosci uznawania przewodniczacych zarzadéw két gospodyn wiejskich za osoby
bezrobotne przez powiatowe urzedy pracy, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r., poz. 214) minister wtasciwy do spraw pracy
udziela wyjasnien w zakresie stosowania przepiséw tego aktu oraz wydanych na jego
podstawie rozporzadzen.

W s$wietle przepisow ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1907) Starosta kieruje powiatem, natomiast powiatowy urzad pracy jest
jednostka organizacyjng powiatu (art. 33b pkt 2 ww. ustawy), ktéry wykonuje przydzielone
mu ustawowo zadania za posrednictwem wtasnie m.in. tej jednostki (art. 33 ustawy).

Art. 9 ust. 1 pkt 13 i pkt. 14 lit. a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
stanowi, ze do zadain samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze
wydawanie decyzji w sprawie uznania danej osoby za bezrobotna.

W mysl z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025r. poz. 214) organizacjami pozarzadowymi
sg niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych i niedziatajgce w celu osiaggniecia zysku osoby prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustaw,
w tym fundacje i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych i utworzonych przez nie
fundacji. Koto gospodyn wiejskich jest dobrowolna, niezalezng od administracji rzagdowe;j
i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadng spoteczng organizacjg mieszkancéw wsi,
wspierajgca rozwdj przedsiebiorczosci na wsi i aktywnie dziatajacg na rzecz $Srodowisk
wiejskich.

Bezrobotnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy jest osoba niezatrudniona
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej
pracy zarobkowej. Jezeli osoba ta jest osobg niepetnosprawng, za bezrobotng uwaza sie ja,
jezeli pozostaje niezatrudniona, a przy tym zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy.

Przywotany wyzej przepis, jako podstawowy element statusu bezrobotnego, wskazuje
zatem niezatrudnienie i petng gotowos¢ do podjecia pracy. Petna gotowosé do pracy (do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy) nie moze by¢ hipotetyczna
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idorozumiana, ale tylko obiektywna, faktyczna i rzeczywista. Takie stanowisko
potwierdzone jest bogatym orzecznictwem sadowym (np. wyrok NSA z dnia 16 stycznia
2018 r.,sygn. akt | OSK 2666/17).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zawiera literalnego zakazu
posiadania statusu bezrobotnego przez cztonkéw zarzadéw organizacji pozarzadowych pod
warunkiem, iz spetniajg oni wszystkie ustawowe warunki, w tym przede wszystkim posiadaja
petng gotowos¢ do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. Kazdy zatem
przypadek nalezy rozstrzygaé jednostkowo, uwzgledniajgc konkretng sytuacje i sktadajace
sie na nig okolicznosci. Jesli ztozone oswiadczenie o gotowosci do pracy budzi watpliwosci
zuwagi np. na rozmiar i zakres prowadzonej dziatalnosci, PUP moze zawsze wezwac do
ztozenia dodatkowych wyjasnien w tym zakresie.

20 marca 2025r. Sejm uchwalit ustawe o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Ustawe
przekazano do podpisu Prezydenta RP. Akt ten, majacy zastgpi¢ ustawe o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy, zawiera przepis stanowigcy, ze petnienie bez
wynagrodzenia funkcji cztonka statutowych wtadz organizacji pozarzadowej, (o ktérej mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) nie
stanowi przeszkody do nabycia statusu bezrobotnego, jezeli cztonek wtadz statutowych
przedstawi wtasciwemu PUP o$wiadczenie organizacji potwierdzajace petniong przez niego
funkcje i niepobieranie wynagrodzenia z tego tytutu.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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