WOJEWODA LODZKI
Lodz, 28 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.155.2024

Rada Miejska w Blaszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr LXXVIII/503/24 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia 26 stycznia
2024 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
maksymalnej kwoty dofinansowania oraz form 1 specjalnoSci ksztalcenia na ktore
dofinansowanie jest przyznawane nauczycielom zatrudnionym w placéwkach oswiatowych

prowadzonych przez gming Btaszki na rok 2024.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Blaszkach podje¢ta w dniu 26 stycznia 2024 roku uchwate w sprawie
planu dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty
dofinansowania oraz form 1 specjalno$ci ksztalcenia na ktoére dofinansowanie jest
przyznawane nauczycielom zatrudnionym w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
gming Btaszki na rok 2024.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Btaszkach
zawiadomienia z dnia 14 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.155.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit uwagi dotyczace § 2 ust. 1 pkt 2, w ktérym okre§lono na rok 2024

maksymalne kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty uprawnione do
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prowadzenia ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli za udziat w ,,formach
doskonalenia i1 ksztatcenia, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy Karta Nauczyciela z
wylaczeniem § 2 ust. 1 pkt 1 niniejszej uchwaty, indywidualnie dla nauczyciela w wysokosci
100% poniesionej optaty, nie wiecej jednak niz 600,00 zt za jedng forme”.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Btaszkach w pi§mie z dnia 21 lutego
2024 r. podzielit zastrzezenia organu nadzoru i poinformowal, ze uchwata zostanie zmieniona
w marcu br. oraz zataczyt projekt nowej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Materialnoprawng podstawa uchwaty Rady Miejskiej w Blaszkach stanowity m.in.
przepisy art. 70a ust. 1, ust. 3 1 3a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.) - dalej Karta Nauczyciela oraz
przepisy § 5 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w
sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdélowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. 22023 r. poz. 2628) — dalej Rozporzadzenie.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;

2) formy i specjalnos$ci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dziatania rady jest precyzyjny i Scisle
okreslony, gdyz zadaniem organu stanowigcego jest wylacznie ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat oraz ustalenie form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie

jest przyznawane.

W przedmiotowej uchwale dokonano odestania do art. 70a ust. 3a ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.) co nie wypelnia
wynikajacej z § 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia delegacji dla rady gminy (tu rady miasta) obligu-
jacej ja do okreslenia w drodze uchwaty zar6wno form ksztalcenia, jak i specjalnosci ksztatce-

nia, na ktore przyznawane jest dofinansowanie. Zgodnie z art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela,



ze $rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w ust.

1, dofinansowuje si¢:

1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkole-
niach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze oraz

inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) koszty udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez szkoty

wyzsze 1 placowki doskonalenia nauczycieli;

3) wspomaganie szkot oraz sieci wspotpracy i1 samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych
przez placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologicznopedagogiczne, w tym po-

radnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne;
4) koszty udziatu nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70c ust. 1, w szkoleniach branzowych

5) koszty konsultacji 1 innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych
przez konsultantéw, o ktorych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. c, artystow o znaczacym do-
robku artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistow w danym zakresie sztuki albo nauki,

dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkotach artystycznych.

Wskaza¢ nalezy, ze co prawda w § 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty wskazano
forme¢ doskonalenia zawodowego w postaci studidow podyplomowych, a w pkt 3 wskazano
szkolenie rad pedagogicznych, jednakze odsytanie adresatow uchwaty w § 2 ust. 1 pkt 2 do
aktu ustawowego, w ocenie organu nadzoru, stanowi wykroczenie poza delegacje zawartg w

Rozporzadzeniu.

Nalezy podkresli¢, ze rada gminy jest jedynym organem upowaznionym do podjecia
uchwaty okreslajacej specjalnosci 1 formy, na ktére przyznawane jest dofinansowanie. Organ
nadzoru wskazuje, ze regulacja § 6 Rozporzadzenia zawiera sformulowanie, iz organ prowa-
dzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkét 1 placowek, "ustala" formy 1 specjalnosci ksztat-
cenia. Powyzsze przesadza o tym, ze do wypowiadania si¢ w zakresie form 1 specjalnosci upo-

wazniony jest wylgcznie organ stanowiacy.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 2 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly nie spelnia wy-
mogu prawodawcy zawartego w § 6 pkt 2 Rozporzadzenia, gdyz w mysl tego przepisu, tresé
tej regulacji musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej 1 regulowac

wszelkie kwestie wymienione w tym przepisie a nie odsyta¢ do przepiséw ustawy.



Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwata Nr LXXVIII/503/24 Rady Miej-
skiej w Btaszkach z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania do-
skonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania oraz form i specjal-
no$ci ksztatcenia na ktore dofinansowanie jest przyznawane nauczycielom zatrudnionym w
placowkach o$wiatowych prowadzonych przez gming Btaszki na rok 2024, we wskazanym
zakresie zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, wydanie rozstrzy-
gni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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