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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany dziecigciu ustaw, w celu

uporzadkowania i uaktualnienia tresci przepisow.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

W ocenie autora petycji wskazane ustawy wymagaja zmian:

— o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (art. 14 ust. 1, zalgcznik nr 3 do
ustawy),

— 0 uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 3a ust. 1, zalagcznik do ustawy),

— o wykonywaniu mandatu posta i senatora (art. 35 ust. |, zafgcznik do ustawy),

— o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje

publiczne (art. 10 ust. 1),

o samorzadzie wojewddztwa (art. 27c ust. 1 i 2),

— o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (art. 15 ust. 1),

— 0 samorzadzie gminnym (art. 24h ust. 11 2),

— o samorzadzie powiatowym (art. 25¢c ust. 11 2),

— o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (art. 41a ust. 1),

— Ordynacja podatkowa (art. 29 § 1).

Autor petycji wskazal, ze wymienione powyzej ustawy ,.postugujg si¢ nieaktualnym
pojeciem majgtku odrebnego malzonka, ktory od 2004 r. zastgpiony zostat zwrotem
..majatek osobisty”.

Autor zauwazyl, ze ,,ustawodawca przewidziat, co prawda, ze ilekro¢ w przepisach jest
mowa o majatku odrebnym, rozumie si¢ przez to majatek osobisty, jednak w niektorych
ustawach dokonal zmian”. Zdaniem wnioskodawcy ,,dla zachowania konsekwencji wypada

catkowicie wyeliminowac stare pojecie z ustaw”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1422) w art. 14 ust. | stanowi, ze sedzia Trybunatu jest obowigzany
do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym, w tym o majatku odrebnym oraz
objetym malzefiskg wspolnoscia majatkowa. Zatgcznik nr 3 do ustawy zawiera wzor

o$wiadczenia majatkowego.




Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego
wybranych w Rzeczypospoiitej Polskiej (Dz. U. Nr 187, poz. 1924) w art. 3a ust. |
stanowi. ze postowie do Parlamentu Europejskiego wybrani w Rzeczypospolitej Polskiej
sg obowigzani do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym, w tym o majatku
odrebnym oraz objetym matzeniska wspdlnoscia majgtkowa. Zatacznik do ustawy zawiera
wzOr oswiadczenia majatkowego.

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
22018 r. poz. 1799) w art. 35 ust. | stanowi, ze poslowie i senatorowie s3 obowiazani
do ztozenia oswiadezenia o swoim stanie majgtkowym, w tym o majgtku odrebnym
oraz objetym malzenskg wspélnoscia majatkowa. Zalacznik do ustawy zawiera wzoér
oswiadczenia majgtkowego.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399)
wart. 10 ust. I stanowi, ze osoby wymienione w art. 1 i w art. 2 pkt 1-2a, 3-5, 6d i 7-11
sg obowiazane do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym, w tym o majatku
odrebnym oraz objetym matzenska wspolnoscia majatkowa.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512) w art. 27c ust. I i 2 stanowi, ze radny, cztonek zarzadu wojewodztwa, skarbnik
wojewddztwa, sekretarz wojewddztwa, kierownik wojewddzkiej samorzadowe] jednostki
organizacyjnej, osoba zarzadzajaca i czlonek organu zarzadzajacego wojewodzka osoba
prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa
sa obowigzani do zfozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym, w tym o majatku
odrebnym oraz objetym matzenska wspélnoscia majatkowa.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195) w art. 15 ust. | stanowi, ze
Jezeli stosunki majatkowe miedzy matzonkami podlegaja wspélnosci ustawowej, $rodki
zgromadzone na rachunku oszczedno$ciowo-kredytowym nalezg do obojga matzonkow,
niezaleznie od pochodzenia tych srodkow oraz posiadacza rachunku. Przywotany przepis
nie narusza uprawnienia kazdego z malzonkéw do zadania zwrotu czesci sSrodkow
pochodzgcej z jego majatku odrgbnego.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)
w art. 24h ust. 1 i 2 stanowi, ze radny, wojt, zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik

gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy. osoba zarzadzajaca i czlonek organu




zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu woéjta s3 obowiazani do zfozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym,
w tym o majatku odrebnym oraz objetym matzenska wspdinoscia majatkowa.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511) w art. 25c ust. 1 i 2 stanowi, ze radny, czlonek zarzadu powiatu, sekretarz
powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzgdzajaca
i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty sa obowiazani do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, w tym o majatku odrebnym oraz objetym malzeniskg wspolnoscia majatkowa.

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 105) w art. 41a ust. | stanowi, ze cztonkowie zarzadu
powszechnego towarzystwa sg obowiazani do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, w tym o majatku odrebnym oraz objetym matzeniskg wspdlnoscia majatkowa.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900)
w art.29 § | stanowi, ze w przypadku oso6b pozostajacych w zwigzku maizenskim
odpowiedzialno$é za zobowigzania podatkowe obejmuja majatek odrebny podatnika oraz

majatek wspdélny podatnika i jego matzonka.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekuiczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1691) wprowadzita do
obrotu prawnego pojecie ,.majatek osobisty”. Zgodnie z instrukcjg zawarta w art. 4. ustawy
wskazane jest, ze ilekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o majgtku odrgbnym
malzonka, rozumie si¢ przez to jego majatek osobisty.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu powyzszej ustawy wnioskodawca zauwazyt, ze
.obowigzujace obecnie (do 2004 r.) przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
w odniesieniu do stosunkéw majatkowych matzonkéw opieraja si¢ na zasadach przyjetych
w krajach tzw. realnego socjalizmu. Zasady te legly juz u podstaw Kodeksu rodzinnego
z 1950 r., ktorego przepisy zastapity prawo malzenskie majatkowe z 1946 r. realizujace —
wedle wzoru szwedzkiego — z gruntu odmienna koncepcje legislacyjng.

Rozwigzania prawne Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego byty przystosowane do
modelu spoleczefistwa uksztattowanego w pafistwach socjalistycznych, w ktérym funkcje
podmiotéw gospodarczych i réwnoczesnie dystrybutoréw débr spetniato panstwo wraz

z zaleznymi od niego ,jednostkami gospodarki uspotecznionej”. Natomiast obywatele




utrzymywali sie z pracy najemnej w sektorze uspolecznionym, wystepujgc w relacjach
cywilnoprawnych w roli konsumentow.

Podobny charakter miat réwniez ich majatek, ograniczony z reguty do przedmiotdw
stuzgcych do zaspokajania elementarnych potizeb grupy rodzinnej, a okreslany mianem
~wlasnosci osobistej™.

Zmiana ustroju polityczno-gospodarczego — a w szczegolnosci przyjecie modelu
spolecznej gospodarki rynkowej — wymaga rozwazenia od nowa sposobu realizacji ochrony
interesOw  majgtkowych rodziny w Il Rzeczypospolitej. W szczegolnosci nalezy
uwzglednié, ze Zrodlem utrzymania rodziny w coraz szerszej mierze staje sic dziatalnosé
gospodarcza obywateli wystepujacych na rynku w roli samodzielnych przedsiebiorcow,
dysponujacych w zwigzku z tym majatkiem nie tylko o charakterze konsumpcyjnym
(o nieograniczonym w zasadzie zakresie), ale i majatkiem produkcyjnym. Z kolei reguty
gospodarki rynkowej kaza chroni¢ nie tylko dtuznika, ale i wierzyciela, a wiec drugg strone
zobowiazaniowych stosunkdéw cywilnoprawnych. Wreszcie rozwdj wspotezesnych technik
informatycznych i opartych na nich rozwinigtych instrumentow ulatwiajacych obrét
wymaga szybkich i jednoosobowo dokonywanych czynnosci prawnych — podejmowanych
niekoniecznie tylko przez osoby profesjonalnie trudnigce si¢ dziatalnoscia gospodarczg
(np. uzycie kart ptatniczych i kredytowych, obrét papierami warto§ciowymi itp.).

Mozliwosci dalszego dostosowywania przepisow kodeksu dotyczacych stosunkow
majatkowych matzonkéw do warunkdw gospodarki rynkowej wytacznie w trybie wyktadni
w zasadzie wyczerpaly si¢. Konieczne sg wige zmiany obowiazujacych przepisow.

(...) W zdaniu drugim art. 31 § 1| w nowym brzmieniu zostaje wprowadzony termin
.majatek osobisty™ w miejsce terminu ,,majatek odrebny™ (proponowanym okresleniem, nie
za$ terminem ,.majatek odrebny”, postugiwalo si¢ prawo majatkowe matzenskie z 1946 r.

i Kodeks rodzinny z 1950 r.)™.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Baranowska Danuta Antoszkiewicz
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Podmiot wnoszacy petycje:

Sebastian Adamowicz

W interesie publicznym wnosze do Senatu petycje o zastapienie w ustawie o statusie sedzidow Trybunatu
Konstytucyjnego w art. 14 ust. 1 wyrazdw "majatku odrebnego" wyrazami "majatku osobistego” i w
zatgczniku nr 3 wyrazow "majatek odrebny” wyrazami "majatek osobisty”, w ustawie o uposazeniu postow
do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej w art. 3aust. 1 wyrazow "majatku
odrebnego" wyrazami "majatku osobistego” i w zatgczniku wyrazow "majatek odrebny” wyrazami
"majatek osobisty”, w art. 35 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora wyrazow "majatku
odrebnego" wyrazami "majatku osobistego” i w zataczniku wyrazow "majatek odrebny" wyrazami
"majatek osobisty”, w art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne wyrazow "majatku odrebnego” wyrazami "majatku osobistego™, w art. 27¢
ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa wyrazow "majatku odrebnego” wyrazami "majatku
osobistego", w art. 15 ust. 1 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
wyrazow "majatku odrebnego” wyrazami "majatku osobistego”, w art. 24h ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wyrazow "majatku odrebnego" wyrazami "majatku osobistego”, w art. 25c ust. 1 i 2 ustawy o
samorzadzie powlatowym wyrazow "majatku odrebnego” wyrazami "majatku osobistego"”, w art. 41a ust. 1
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych wyrazow "majatku odrebnego” wyrazami
"majatku osobistego”, w art. 29 § 1 Ordynacji podatkowej wyrazow "majatek odrebny" wyrazami "majatek

osobisty".

Wymienione ustawy postuguja sie nieaktualnym pojeciem majatku odrebnego matzonka. Od 2004 r.
wystepuje majatek osobisty. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o statusie sedziéw TK zostata przyjeta w 2016 r.,
czyli na dtugo po wejsciu w zycie zmian w prawie rodzinnym. Ustawodawca przewidziat co prawda, ze
ilekro¢ w przepisach jest mowa o majatku odrebnym, rozumie sie przez to majatek osobisty, jednak w
niektorych ustawach dokonat zmian. Dla zachowania konsekwencji wypada catkowicie wyeliminowac stare
pojecie z ustaw. Zmiany majg charakter porzadkujacy.

Wyrazam zgede na ujawnienie imienia i nazwiska. Prosze o odpowiedz tylko droga elektroniczna.

Z powazaniem
Sebastian Adamowicz



