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WOJEWODA DOLNOSLASKI

PNK-K.431.1.5.2026.MJ

Pan
Tomasz Frischmann
Burmistrz Miasta Otawa

Urzad Miejski w Otawie

Plac Zamkowy 15,
55-200 Otawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Burmistrz Miasta Olawa, prawidlowo pouczony, nie wniost zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego z 12 czerwca 2026 r.)

Wroclaw, dnia 29 czerwca 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

w jednostce

Kontrolerzy

Urzad Miejski w Otawie, Plac Zamkowy 15, 55-200 Otawa.

Tomasz Frischmann - Burmistrz Miasta Olawa

Temat kontroli: realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych spraw obywatelskich i rozliczenie srodkéw dotacji
udzielonej na realizacje tych zadan

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 .

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie! oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?> w zw.
z art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesénia 2010 r. o ewidencji ludno$ci®, art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego*,
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska’, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach
osobistych®, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’, zatwierdzony 22 grudnia 2025 r. plan kontroli
nal polrocze 2026 r. (PNK-KZ.430.2.2025), imienne upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego nr 25, 26, 37 z dnia 18 marca 2026 .

20.03 — 29.05.2026 r. (kontrola w formie zdalnej).

1. Magdalena Janiszewska — gloéwny specjalista z Oddzialu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu; upowaznienie nr 25 z dnia 18 marca
2026 r. o nr PNK-K.0030.25.2026.MJ.

2. Agnieszka Sokél — glowny specjalista z Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu; upowaznienie nr 26 z dnia 18 marca 2026 r. o nr PNK-
K.0030.25.2026.MJ.

3. Weronika Kornacka — starszy inspektor wojewodzki z Oddzialu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu; upowaznienie nr 37 z dnia 18
marca 2026 r. o nr PNK-K.0030.37.2026.M1.

I'Tj. Dz.U. 22025 1. poz. 428.

2T,j. Dz.U. z2026 1. poz. 158.

3T,j. Dz.U. 22026 r. poz 384 - zwana dalej: u.e.l.
4T,j.Dz.U. 22026 r. poz. 393 — zwana dalej: Pasc.
>T.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1988 — zwana dalej: z.i.i.n.
6Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1753.

7T,j. Dz.U. 22025 r. poz. 1483 ze zm.
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie:
- ewidencji ludnosci oceniono: negatywnie;
- rejestracji stanu cywilnego oceniono: pozytywnie;
- zmiany imienia i nazwiska oceniono: pozytywnie.

Rozliczenie §rodkow dotacji udzielonej na realizacje tych zadan oceniono pozytywnie.

III. Ustalenia kontroli

Poddane kontroli zagadnienia z zakresu spraw obywatelskich nalezg do zakresu zadan
Wydzialu Spraw Obywatelskich oraz Urzedu Stanu Cywilnego w Otawie. Przedmiotowe
zadania realizowane byty przez Naczelnika Wydziatlu oraz jego Zast¢pce, Kierownika Urzgdu
Stanu  Cywilnego, dwoch  Zastepcow  Kierownika Urzgdu Stanu  Cywilnego
oraz 5 pracownikOw zajmujacych stanowiska: specjalisty oraz inspektorow.

EWIDENCJA LUDNOSCI
A. Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych.

W kontrolowanym okresie wydano 25 decyzji administracyjnych dotyczacych
wskazanego zakresu oraz 1 postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania. Kontroli
poddano 9 sposrod wskazanych postepowan, w tym 3 sprawy zakonczone umorzeniem
postepowania® oraz 1 ww. postanowienie?. W pozostatych 5 poddanych kontroli przypadkach
organ wydatl decyzje w sprawie wymeldowania'® oraz jedng decyzje dotyczaca odmowy
wymeldowania'l.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ prowadzit postgpowania zgodnie z zadaniem
strony.

W sprawie, w ktorej zachodzita konieczno$¢ zapewnienia nieobecnej stronie udziatu
w prowadzonym postepowaniu!?, organ prawidtowo, na podstawie art. 34 § 1 k.p.a., wystgpit
do sadu o ustanowienie kuratora.

W sprawach prowadzonych na wniosek strony, do akt zalaczony zostat dokument
potwierdzajacy uiszczenie oplaty skarbowej w wysokosci 10 zi, zgodnie z ust. 53 czgsci I
zalgcznika do ustawy o optacie skarbowej!3!4,

850.5343.4.2025, SO.5343.13.2025, SO.5343.16.2025.

50.5343.5.2025.

10.50.5343.7.2025, SO.5343.10.2025, SO.5343.19.2025, SO.5343.25.2025, SO.5343.29.2025.
11'S0.5343.22.2025.

12.80.5343.19.2025.

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
—zwana dalej: k.p.a.

14 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1154 ze zm.) — zwana dalej:
ustawg o oplacie skarbowej.
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W nagtéwkach pism, kierowanych do stron w toku postgpowania administracyjnego,
stosowano prawidtowe oznaczenie organu gminy.

Wszystkie postepowania zakonczyly si¢ wydaniem decyzji. Zgodnie z art. 107 k.p.a.
ww. rozstrzygnigcia zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i stron, podstawe prawna,
rozstrzygniecie, uzasadnienie, pouczenie czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania; podpis oraz pieczgé
prawidlowo upowaznionego pracownika.

Postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania zostalo wydane prawidtowo
na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. z uwagi na fakt wniesienia podania przez osobe¢ niebedaca
strong postgpowania (wnioskodawca nie posiadat tytutu prawnego do lokalu). Zawiera
wszystkie wymagane elementy wymienione w art. 124 § 1 k.p.a.

W toku kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidlowosci i uchybienia.

Whiosek dotyczacy sprawy nr SO.5343.13.2025 nie zawieral podpisu wnioskodawcy.
Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 63 § 3 k.p.a. podanie wniesione na pismie
powinno by¢ podpisane przez wnoszacego. Niemniej organ nie wezwal do uzupelnienia
brakow formalnych wniosku, co stanowi naruszenie art. 64 § 2 k.p.a. Z wyjasnien z 21
kwietnia 2026 r."> wynika, ze przyczyna powyzszej nieprawidtowosci bylo ,przeoczenie
na etapie wstgpnej kontroli formalnej dokumentu”.

W toku kontroli stwierdzono, ze w zawiadomieniach o wszczeciu postepowan
o nr SO.5343.16.2025, S0.5343.22.2025, S0.5343.29.2025 wskazano bledng dat¢ ich
wszczgcia, ktora jest istotna dla stron, z uwagi na terminy przewidziane dla ich zatatwienia.
Majac na uwadze, ze sprawy o nr S0.5343.16.2025, SO.5343.22.2025 zainicjowane byly
zadaniem Prokuratora, zauwazy¢ nalezy, ze momentem wszczecia takiego postepowania jest
dokonanie przez organ administracji publicznej pierwszej czynnosci zewnetrznej'® (czynnosci
zawiadomienia o wszczeciu postepowania!”). Natomiast wniosek w sprawie SO.5343.29.2025
wplynat 9 pazdziernika 2025 r., jak wynika z zamieszczonej na nim pieczgei wplywu,
a w przedmiotowym zawiadomieniu blednie wskazano, ze postgpowanie zostalo wszczete
10 pazdziernika 2025 r. Przypomnie¢ nalezy, ze data wszczecia postgpowania na zadanie
strony jest dzien dorgczenia zadania organowi administracji publicznej (art. 61 § 3 k.p.a.).

Ponadto w toku kontroli zauwazono, ze pismo o nr SO.5343.19.2025 zawiera btedna
date¢ sporzadzenia. Wniosek w ww. sprawie wptynal 23 czerwca 2025 r., dlatego tez
zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nie mogto zosta¢ wydane 17 czerwca 2025 r.

Jednoczesnie stwierdzono, ze zawiadomienie o0 Wwszczgciu — postepowania
nr SO.5343.19.2025 nie zostalo wyslane na prawidlowy adres do korespondencji strony,
wskazany we wniosku. W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano, ze:

»Oktadajac wniosek strona nie dokonala formalnej zmiany adresu
do korespondencji (poprzez formularz dostgpny w punkcie podawczym),

15 Pismo z 21 kwietnia 2026 r. o nr OR.1710.1.2026 podpisane przez Burmistrza Miasta Otawa, zwane dalej
wyjasnieniami z 21 kwietnia 2026 r.

16 M. Wierzbowski, Aleksandra Wiktorowska (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz.
Komentarz do art. 182, Wyd. 31, Warszawa 2023.

17 por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Komentarz do art. 61.
Wyd. 19, Warszawa 2024.

Strona 4 z 27



wystano zawiadomienie na adres zameldowania, jednak po zauwazeniu
btedu decyzje wystano na poprawny wniosek™.
Wyjasnien nie uwzgledniono, gdyz strona jednoznacznie wskazata adres zamieszkania
i do korespondencji we wniosku. Dlatego tez cala korespondencja sporzadzana w toku
niniejszego postgpowania powinna by¢ dorgeczana na ww. adres.
W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono takze, ze wszystkie zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowan nie zawieraly pouczenia o tresci art. 41 § 11 § 2 k.p.a. Zauwazy¢
nalezy, ze organ administracji ma obowigzek pouczenia strony o obowigzku powiadomienia
o zmianie adresu, a brak takiego pouczenia stanowi naruszenie zasady informowania stron,
majace wpltyw na wynik sprawy, uzasadniajgce nieskuteczno$¢ prawng dorgczenia pod
dotychczasowym adresem, gdy strona nie powiadomita o zmianie miejsca zamieszkania!®.
Z akt sprawy nr SO.5343.13.2025 wynika, ze wtascicielami lokalu, ktérego dotyczy
postepowanie byto matzenstwo. Niemniej jednak o wszczeciu przedmiotowego postgpowania
zawiadomiono jedynie wnioskodawce, pomijajac drugiego wilasciciela ww. mieszkania, ktory
nie brat udzialu w postepowaniu. Wyjasni¢ nalezy, ze strong postgpowania o wymeldowanie
w trybie administracyjnym bedzie kazda osoba, ktora posiada tytut prawny do nieruchomosci,
ktorej postepowanie dotyczy (powyzsze stanowisko potwierdza uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn. akt II OPS 1/11). Podkres$lenia wymaga,
ze zgodnie z dyspozycja art. 61 § 4 k.p.a. o wszczgciu postepowania z urzedu lub na zadanie
jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby begdace stronami w sprawie. Z wyjasnien
z dnia 21 kwietnia 2026 r. wynika, ze:
»Panstwo G... byli na miejscu z licznymi pytaniami, przeoczytam
konieczno$¢ dostarczenia zawiadomienia wspotwlascicielowi (mylnie
stwierdzitam, ze bedzie wystepowat tylko Pan G... w sprawie)”.

Powyzsze nalezy uzna¢ za przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze pismo do Zaktadu Karnego w Rzeszowie z 8 maja
2025 r. o nr SO.5343.10.2025 nie zawieratlo podstawy prawnej dziatania organu, co jest
nieprawidlowe z uwagi na tre$¢ art. 6 k.p.a., zgodnie z ktorym organy administracji
publicznej dziataja na podstawie przepisOw prawa.

Kontrola wykazala, ze w wezwaniu strony nr S0.5343.29.2025 zawarto pouczenia
o mozliwosci ukarania grzywnga. W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze bigdne jest
pouczanie stron o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania, tj. o tresci art. 88
k.p.a. W mys$l ww. przepisu kto, bedac obowigzany do osobistego stawienia si¢ (art. 51
k.p.a.), mimo prawidlowego wezwania nie stawil si¢ bez uzasadnionej przyczyny jako
swiadek lub biegly albo bezzasadnie odmowit ztoZzenia zeznania, wydania opinii, okazania
przedmiotu ogledzin albo udzialu w innej czynnosci urzedowej, moze by¢ ukarany przez
organ przeprowadzajacy dowdd grzywna (...). W zwigzku z powyzszym, ten $rodek
przymusu moze by¢ orzekany wobec $swiadkow, biegtych i 0sob trzecich, natomiast organ nie

18 Vide Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 sierpnia 2016 r., sygn. akt II
SA/Kr 646/16.
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moze natozy¢ grzywny na strong¢, w przypadku niestawienia si¢. Do przestuchania stron nie
stosuje sie, zgodnie z art. 86 k.p.a., zadnych $rodkoéw przymusu!®.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawach S0.5343.7.2025, S0O.5343.10.2025,
S0O.5343.19.2025, S0.5343.22.2025, S0.5343.29.2025 nie sporzadzono zawiadomienia
o zakonczeniu postgpowania wyjasniajagcego, na podstawie art. 10 § 1 k.p.a., w celu
umozliwienia wypowiedzenia si¢ stronom, co do zebranych dowodow i1 materiatléw, przed
wydaniem decyzji. W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano, ze:

»W niektorych sprawach rezygnuje z poinformowania o mozliwosci

zapoznania si¢ z aktami, kiedy dotychczasowo strona nie byla aktywna

w postgpowaniu i nie chciata wczedniej bra¢ udzialu w postgpowaniu lub

zostal wyznaczony kurator 1 przemawial za tym interes strony”.
Podkresli¢ nalezy, ze ww. praktyka jest nieprawidtowa, a organ ma obowiazek przestrzegac
dyspozycji art. 10 § 1 k.p.a. Zauwazy¢ nalezy, ze w mysl art. 10 § 2 k.p.a. organy
administracji publicznej moga odstgpi¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko w przypadkach,
gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng. Przyczyny
odstgpienia nalezy utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji (art. 10 § 3 k.p.a.).
W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, Ze opisane zaniechanie stanowi naruszenie
zasady wystuchania stron.

W sprawie S0.5343.25.2025 nieprawidlowo poproszono stron¢ o zgloszenie si¢
w urzedzie w celu zapoznania si¢ z materialem dowodowym. Zauwazy¢ nalezy, ze organ nie
ma podstaw do takiego wezwania w toku postepowania. Przytoczone w ww. pismie
sformutowanie jest bledne. Strona nie ma obowigzku brania udzialu w postepowaniu
administracyjnym (jest to jej prawo), dlatego nie powinna by¢ wzywana lub proszona
0 zapoznanie si¢ z materiatem dowodowym, a jedynie zawiadomiona o takiej mozliwosci.

Majac na uwadze postepowanie o nr S0.5343.5.2025 stwierdzi¢ nalezy, ze po
wplynigciu podania, organ nie podjat czynnosci w celu ustalenia tytulu prawnego
do mieszkania, ktorego dot. wniosek, mimo iz byt to lokal nalezacy do zasoboéw gminy.
W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano, ze:

,hie wiedziatam (...), ze to lokal nalezacy do zasobow gminy, dopiero

po przekazaniu prawa do lokalu poprositam o weryfikacje referat

mieszkaniowy, czy umowa jest aktualna”.
Wyjasni¢ nalezy, ze do obowigzkoéw organu nalezy wilasciwe ustalenie kregu stron
postgpowania (w tym przypadku wiasciciela ww. lokalu). W zwigzku z powyzZszym organ
powinien podja¢ probe dokonania przedmiotowych ustalen we wlasnym zakresie,
np. w oparciu o dostgpne rejestry (zgodnie z art. 220 k.p.a.).

Z akt spraw nr S0.5343.16.2025 oraz S0O.5343.22.2025 nie wynika, aby organ
dokonatl ustalen w zakresie wiascicieli lokali, ktorych dotyczyly ww. postepowania.
W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano, ze ,,lokale pochodzg z zasobu Gminy”.
Niemniej powyzsze nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji. W zwigzku z powyzszym
wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 72 § 1 k.p.a. czynno$ci organu administracji publicznej,
z ktorych nie sporzadza si¢ protokolu, a ktéore maja znaczenie dla sprawy lub toku

19 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Art. 86 k.p.a., wyd. 19,
Warszawa 2024.
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postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory
dokonat tych czynnosci.

W sprawie S0.5343.19.2025 organ przed wydaniem decyzji nie wystapit do sadu
o przestanie prawomocnego postanowienia o ustanowieniu kuratora dla osoby nieobecne;.
Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 364 § 1 oraz § 2 k.p.c. prawomocno$¢ orzeczenia stwierdza
na wniosek strony sad, a dopoki akta sprawy znajduja si¢ w sadzie drugiej instancji - ten sad.
Postanowienia moze wydac¢ takze referendarz sadowy. W praktyce dziatalnosci sekretariatow
sadowych cze$ciej niz postanowienie o stwierdzeniu prawomocno$ci wystepuje wydawanie
odpisOw orzeczeh ze wzmiankg o prawomocnosci orzeczenia wydang na podstawie przepisow
o biurowosci sadowej. Strona otrzymuje w takiej sytuacji odpis prawomocnego orzeczenia,
ktéry umozliwia prowadzenie postepowania. Uzyskanie w sadzie informacji
o prawomocnosci orzeczenia przed wydaniem przez sad/referendarza sagdowego omawianego
postanowienia, moze nawet, co do zasady, odpowiada¢ prawdzie, jednak nie daje pewnosci
prawomocnosci w obrocie prawnym. W zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie
kolejnych czynnosci wobec stron dopiero po otrzymaniu odpisu prawomocnego orzeczenia.
Do wyjasnien z 21 kwietnia 2025 r. dolaczono przedmiotowe postanowienie zawierajace
omawiang klauzule, niemniej zostata ona sporzadzona dopiero 20 kwietnia 2026 r., a wigc
w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze na wskazanym dokumencie nie zamieszczono daty
wplywu, co jest niezgodne z dyspozycja § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej?°.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawach nr SO.5343.10.2025, SO.5343.19.2025,
S0.5343.25.2025 oraz S0O.5343.29.2025 nie podjeto dodatkowych czynnosci wyjasniajacych,
wynikajacych z k.p.a., takich jak przestuchanie swiadkéw, czy ogledziny, w celu rzetelnego
udokumentowania sprawy. ZauwazyC¢ nalezy, ze rozstrzygni¢cia oparto wylacznie
na informacjach wskazanych we wniosku i na notatce strazy miejskiej, z ktorej z reguty nie
wynika dokladnie, na jakiej podstawie dokonano zawartych w niej ustalen, ponadto nie jest
to srodek dowodowy przewidziany w k.p.a. Nie moze stanowi¢ samodzielnego dowodu,
gdyznie ma takiej mocy dowodowej, jak np. przestuchanie $wiadka, pouczonego
o odpowiedzialno$ci karnej, przyjete do protokotu. Podkresli¢ nalezy, ze organ administracji
publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebraé irozpatrzy¢é caly materiat
dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a). W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy,
7Ze WW. postgpowania wyjasniajace nie zostaly przeprowadzone rzetelnie. W omawianych
sprawach konieczne byto podjecie dodatkowych srodkéw dowodowych, w celu nalezytego
ustalenia stanu faktycznego sprawy. W pisSmie z 21 kwietnia 2026 r. wyjasniono,
Ze W sprawie:

»30.5343.10.2025 — zrezygnowano z czynno$ci przestuchania $wiadkow,

poniewaz strona przebywata w Rzeszowie w czasie zatrzymania, tak samo

jak wnioskodawca”.
Powyzsze nie uzasadnia braku przestuchania swiadkow. Zauwazy¢ nalezy, ze nie ustalono
roOwniez, gdzie strona przebywata przed aresztowaniem, jakie miejsce stanowi jej faktyczne
centrum zyciowe, gdzie zamierza przebywac po opuszczeniu aresztu. W decyzji wskazano,

20 Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.) - zwany dalej: Instrukcja kancelaryjna.
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ze nie przebywa w lokalu od poét roku, lecz nie dokonano ustalen, ktore potwierdzityby ten
fakt. W zwigzku z powyzszym organ powinien przedluzy¢ przedmiotowe postepowanie
i dokonac¢ rzetelnych ustalen w tym zakresie.
Odnosnie do sprawy S0.5343.19.2025 wskazano, ze:

,kontrola Strazy Miejskiej wskazala, ze taka osoba nie byla widziana

w lokalu w ostatnich czasach, a zgoda Sadu na wyznaczenie kuratora

wydata si¢ wystarczajaca do podjecia decyzji”.
Jak juz wykazano powyzej notatka strazy miejskiej nie jest wystarczajacym S$rodkiem
dowodowym. Po wyznaczeniu kuratora organ ma mozliwo$¢ prowadzenia dalszych czynnosci
dowodowych, w celu zebrania rzetelnego materialu dowodowego, z udziatem wyznaczonego
przez sad przedstawiciela osoby nieobecne;j.

Wyjasniono takze, iz w sprawie SO.5343.25.2025:

,miatam okazje podczas innych czynnosci urzgdowych odby¢ wizyte

w przedmiotowym lokalu 1 posiadatam wiedze, ze strona wraz synem tam

nie mieszka, a sgsiadka z L.... potwierdzita, ze widuje stron¢ z dzieckiem”.
Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono, gdyz nie znajduja odzwierciedlenia w aktach
prowadzonej sprawy.
Majac na uwadze sprawe nr SO.5343.29.2025 wskazano, Ze:

,» Pani A. odebrata korespondencj¢ w innej gminie, nie znalazta czasu, ani

checi zeby zaja¢ jakiekolwiek stanowisko dotyczace sprawy, organ uznat

za zbgdne angazowanie o0sOb trzecich, tym bardziej, ze kontrola

meldunkowa Strazy Miejskiej potwierdzita, ze strona nie mieszka

w Olawie”.
Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione z przyczyn opisanych juz wyze;j.

W toku kontroli stwierdzono, ze protokdt przestuchania strony SO.5343.22.2025 nie
zawiera podpisu pracownika, ktéry go sporzadzil. Majac na uwadze, ze zgodnie z dyspozycja
art. 68 § 2 k.p.a. protokot odczytuje si¢ wszystkim osobom obecnym, biorgcym udziat
w czynnosci urzedowej, ktore powinny nastgpnie protokoét podpisaé, pracownik
przeprowadzajacy przestuchanie (czyli biorgcy udzial w czynnos$ciach) obowigzany jest
do podpisania protokothu.

W sprawie SO.5343.25.2025 organ wydat decyzje juz 18 wrzesnia 2025 r. w sytuacji,
gdy zawiadomienia o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym, w terminie 7 dni
od ich dorgczenia, zostaly doreczone 16 1 17 wrzesnia 2025 r. (fikcja doreczenia). W zwigzku
Z powyzszym najwczesniej decyzja mogta zosta¢ wydana 25 wrze$nia 2025 r.

Z informacji przekazanej Prokuratorowi w sprawie S0.5343.16.2025 wynika,
ze decyzj¢ wystano na adres L.... W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano, Ze:

,Korespondencje do Pana W. Z. przestano na adres jego matki. Podczas
wizyty w urzedzie, kiedy dokonywal wymeldowania, na moje pytanie: ,,na
jaki adres wysta¢ decyzje o umorzeniu postegpowania?”’, odpowiedziat: ,,do
matki”. Nadmieni¢, ze w/w osoba jest agresywna 1 nie chciatam
denerwowac go dodatkowymi formularzami i o§wiadczeniami”.

Powyzsze nie znajduje uzasadnienia w aktach prowadzonej sprawy. W zwigzku
Z powyzszym w tym miejscu ponownie przypomnie¢ nalezy o treSci art. 72 § 1 k.p.a.
oraz art. 41 § 2 k.p.a.
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Natomiast decyzj¢ z 22 maja 2025 r. o nr SO.5343.10.2025 przestano stronie na adres
aresztu tymczasowego, w ktorym strona, jak wynika z akt postgpowania, prawdopodobnie
przebywata do 22 maja 2025 r. (dzien wydania decyzji). Przy tym nalezy zauwazy¢, ze organ
nie poinformowat strony o dyspozycji art. 41 k.p.a. W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r.
wskazano, ze:

,Korespondencja zostala odebrana przez pracownika Zaktadu Karnego

w R..., byla zaadresowana do konkretnej osoby, domniemam, ze gdyby

Pana ... nie bylo juz w zakladzie to zwrdcono by korespondencje, tak jak

zwykle bywa w takich przypadkach”.
Majac na uwadze okolicznosci przedmiotowej sprawy zauwazy¢ nalezy, ze dzialania organu
w omawianym zakresie nie byty prawidlowe.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w sprawie S0.5343.25.2022 organ
wydat jedna decyzje dotyczaca kilku oséb. W zwigzku z powyzszym wyjasni¢ nalezy,
ze postepowania meldunkowe dotyczace czlonkow jednej rodziny spelniaja wymogi
wynikajace z art. 62 k.p.a., wprowadzajacego instytucje wspotuczestnictwa formalnego.
Postepowanie, w ktorym lacznie rozpatrywanych jest kilka spraw administracyjnych, konczy
si¢ wydaniem w kazdej sprawie odrebnych decyzji .

Ponadto w trakcie czynnos$ci kontrolnych zauwazono, Zze na decyzjach umieszczana
jest okragta piecze¢ z herbem gminy, zamiast pieczeci z wizerunkiem orta ustalonego dla
godta Rzeczypospolitej Polskiej. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 16¢ ust. 2 ustawy
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych?!
odcisk pieczeci z herbem nie moze by¢ umieszczany na dokumentach urzedowych
w sprawach z zakresu administracji rzadowe;.

Na decyzjach w sprawie wymeldowania organ nie zamieszczal adnotacji o oplacie
skarbowej, co jest niezgodne z dyspozycja art. 8 ust. 3 ww. ustawy o optacie skarbowe;.

Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wlaczenia do akt sprawy, brakowato
informacji, co do sposobu ich wysytki, o ktorej mowa w § 60 ust. 3 ww. Instrukcji
kancelaryjne;j.

Majac na uwadze wydane postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania wskazaé
nalezy, ze w jego podstawie prawnej btednie wskazano art. 61 § 5 k.p.a.??, gdyz przepis ten
nie stanowi podstawy prawnej wskazanego rozstrzygnigcia.

[dowdd: akta kontroli str. 92-312, 601-755]

Przyczynami powstania przedmiotowych nieprawidtowosci byty: nieprawidlowa
interpretacja przepisOw oraz nieprzestrzeganie procedur.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych oceniono negatywnie.

2l Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach
panstwowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 299)

22 Organ administracji publicznej przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2016/679 , przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony, chyba ze strona posiada te informacje, a ich zakres
lub tres$¢ nie ulegly zmianie.

Strona 9 z 27



B. Terminowos¢ prowadzenia postegpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze 6 na 9 poddanych kontroli postepowan
przeprowadzono terminowo. Natomiast w sprawach SO.5343.4.2025, SO.5343.10.2025 organ
nie sporzadzit sygnalizacji o nowym terminie zatatwienia sprawy.

W sprawie S0.5343.19.2025 zgodnie z dyspozycja art. 36 § 1 k.p.a., zawiadomiono
strony o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny zwloki,
wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze organ nie dotrzymal wyznaczonego w ten sposob
terminu. W zwigzku z powyzszym obowigzany byt sporzadzi¢ kolejng sygnalizacje
0 powyzszym, co nie zostalo uczynione. W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano,
ze:

»W przedmiotowych sprawach nie kierowano do stron odrgbnych
zawiadomien o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy w trybie art. 36 §1
k.p.a. Informacja o stanie sprawy oraz przewidywanym terminie jej
zakonczenia zostata przekazana stronie w trakcie osobistego kontaktu
w urzedzie, niestety nie sporzadzono notatki na t¢ okoliczno$¢”.
Powyzsze wyjasnienia nie zostaly uwzglednione, gdyz nie znajduja odzwierciedlenia w aktach
sprawy.

Jednocze$nie na marginesie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a.
zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciggu miesigca. Jest to termin, ktéorego uchybienie powinno skutkowaé sygnalizacja,
o ktorej mowa w art. 36 k.p.a., rowniez w przypadku, gdy organ uzna, iz sprawa ma charakter
szczegolnie skomplikowany. Postepowanie takie nalezy uzna¢ za wlasciwe majac na uwadze
zasady ogolne k.p.a., przede wszystkim zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu,
zasade szybkos$ci postepowania oraz zasad¢ udzielania informacji. W zwiazku z powyzszym
wskaza¢ nalezy, iz w ww. sprawach S0.5343.7.2025 oraz S0.5343.16.2025
oraz SO.5343.25.2025, S0O.5343.29.2025 zasadne byloby sporzadzanie ww. sygnalizacji,
przed uptywem miesigca. Niemniej powyzsze nie mialo wplywu na oceng¢ terminowosci
prowadzenia przedmiotowych postgpowan administracyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 92-312, 601-755]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci realizacji spraw w tym

zakresie oceniono negatywnie.

C. Udostegpnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru PESEL.
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Kontroli poddano 20?* spraw dotyczacych udostepnien danych z rejestru mieszkahcow
i rejestru PESEL, w tym 2 postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania®,

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ weryfikowal wnioski pod wzgledem
formalnym. W 12 przypadkach wnioskodawcy byli zwolnieni z ponoszenia wymaganych
optat za udostgpnienie danych z rejestru, na podstawie art. 53 pkt 1 u.e.l. W pozostatych
sprawach? wniesiona zostala stosowna optata za udostepnienie informacji oraz opfata
skarbowa wymagana w przypadku zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa.

Na pisemnych odpowiedziach widnieje podpis i imienna pieczatka?® prawidtowo
upowaznionego pracownika organu.

Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania zostaly wydane prawidlowo,
zuwagi na posiadanie przez wnioskodawce decyzji teletransmisyjnej. Zawieraly wszystkie
wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 124 § 1 k.p.a.

Kontrola wykazata, ze sprawy zatatwiano terminowo.

Niemniej w toku kontroli stwierdzono nizej wymienione uchybienia
1 nieprawidtowosci.

Whioski w sprawach S0.5345.173.2025, S0O.5345.377.2025 nie zawieraly podpisu
elektronicznego wnioskodawcy, niemniej organ nie wezwat do uzupelnienia przedmiotowego
braku.

W sprawach  S0O.5345.249.2025, S0.5345.327.2025,  S0.5345.427.2025,
S0.5345.537.2025, S0.5345.562.2025, S0.5345.612.2025 nie wezwano wnioskodawcy
do uzupehienia dokumentacji potwierdzajacej, ze jego interes prawny jest aktualny,
a wezwanie sagdu dotyczy tej samej osoby, o ktorej mowa we wniosku. Nalezy zauwazyc,
ze wezwania sadu dotaczone do wniosku z reguly nie byly aktualne i zawieraly jedynie imie
1 nazwisko osoby. W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano, ze:

,Organ zinterpretowat, ze niespelna 3-miesi¢czne postanowienie Sadu jest
wcigz aktualne, widzac tendencje do przedtuzajacych sie postgpowan nalezy
uznaé, ze sprawy o dochodzenie wierzytelnosci trwaja bardzo diugo,
natomiast w umarzajacych/zawieszajacych postgpowanie postanowieniach
Sadu wptywajacych do naszego urzedu zazwyczaj wystepuje tylko imie
1nazwisko, ktére jesli si¢ pokrywa z peselem wskazanym przez
wnioskodawce, organ nie ma podstaw watpi¢, ze moze dotyczy innej
osoby”’.
W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, Ze przyjeta przez organ praktyka jest
nieprawidlowa. W opisanych sytuacjach nalezalo wezwa¢ wnioskodawce o dokumenty,
z ktorych wynikal jego interes prawny i ktore potwierdzityby, ze wniosek o udostepnienie

23 S0.5345.286.2025, S0.5345.454.2025, S0.5345.173.2025, S0.5345.198.2025, S0.5345.223.2025,
S0.5345.249.2025,  S0O.5345.275.2025, S0O.5345.301.2025, S0O.5345.327.2025, S0.5345.350.2025,
S0.5345.377.2025,  SO.5345.412.2025, S0.5345.427.2025, S0.5345.462.2025, S0.5345.487.2025,
S0.5345.512.2025, SO.5345.537.2025, S0O.5345.562.2025, SO.5345.587.2025, SO.5345.612.2025.
2480.5345.286.2025, SO.5345.454.2025.

25 80.5345.249.2025, S0.5345.327.2025, S0.5345.412.2025, S0.5345.427.2025, S0.5345.487.2025,
S0.5345.537.2025, SO.5345.562.2025. SO.5345.612.2025.

26 W przypadku pism elektronicznych jej odwzorowanie.
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danych dotyczy tej samej osoby, o ktérej mowa w postanowieniu sagdu. Imi¢ i nazwisko
z reguly nie jest jednoznaczng dang, ktéra umozliwia wyszukanie w rejestrze osoby. Dlatego
tez organ powinien zgromadzi¢ taka dokumentacj¢, ktora potwierdzi, ze interes prawny
dotyczy tej konkretnej osoby wskazanej we wniosku?’. Samo postanowienie w omawianych
sprawach nie bylo dokumentem wystarczajacym do uwiarygodnienia interesu prawnego
wnioskodawcy.

W sprawie S0.5345.412.2025 organ nie wezwal wnioskodawcy o dokumenty
potwierdzajace posiadanie interesu prawnego Ww uzyskaniu danych jednostkowych
oraz o wyjasnienie zakresu zadania. Znajdujace si¢ w aktach wezwanie sadu nie moze
stanowi¢ takiego potwierdzenia, gdyz wynika z niego, ze sad rdwniez mial watpliwosci
dotyczace tej kwestii 1 umorzyl postepowanie. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zakres zadania
zawarty we wniosku nie byl czytelny, gdyz wnioskodawca wpisat ,,dane personalne osoby
pod wskazanym we wniosku nr pesel”. W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy,
ze nie mozna na tej podstawie stwierdzi¢ jednoznacznie, jakie konkretnie dane osobowe
wnioskodawca miat na mys$li. W wyjasnieniach z 21 kwietnia 2026 r. wskazano, ze:

,»Organ uznal, ze skoro bank wnioskowat do Sadu o dane osoby, ktora

zmienilta dane, a jej poprzednie nazwisko pokrywa si¢ z tym we wniosku,

to podmiot jest uprawniony do otrzymania tych danych. Posiadajac bledne

dane Sad dalej odrzucatby wniosek z powoddztwa (...)”".
Powyzsze wyjasnienia nie uzasadniajag braku wezwania wnioskodawcy do uzupelienia
wniosku i zlozenia wyjasnien. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze organ jest zwigzany
zakresem zgdania strony 1 nie moze samodzielnie modyfikowac tresci tego zadania.

W  sprawie S0.5345.350.2025 Burmistrz dokonat udostgpnienia danych
jednostkowych z rejestru PESEL na swojg rzecz (do komoérki organizacyjnej znajdujacej si¢
w strukturach Urzedu). Odpowiedz zostala zaadresowana do Burmistrza Miasta Ofawa,
apodpisana  zupowaznienia Burmistrza Miasta Olawa. Podkreslenia wymaga,
ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym 1 doktrynie prawniczej utrwalony jest poglad,
ze w tej samej sprawie organ nie moze wystgpowa¢ w dwoch rolach - jako organ prowadzacy
postepowanie (administrujacy) i jako strona, czy tez organ strony (administrowany). Rol tych,
co do zasady, nie mozna tgczy¢?®. W pismie z 21 kwietnia 2026 r. wyjasniono, ze mozliwo$¢
udostepnienia danych ustalono na podstawie wyjasnien zamieszczonych w serwisie LEX?°,
Ponadto poinformowano, ze takich wnioskow byto 10 i aktualnie nie sg juz dane udostgpniane
w ten sposob. Podkresli¢ nalezy, ze korzystanie z rejestru PESEL przez pracownikow
urzedow gmin zajmujacych si¢ innymi zadaniami niz sprawy obywatelskie jest mozliwe
jedynie w przypadku posiadania przez dany organ gminy decyzji teletransmisyjne;.
W przeciwnym wypadku pracownicy ci nie moga uzyska¢ danych z rejestru PESEL
od pracownikéw ewidencji ludnosci swojego urzedu w ramach udostgpniania danych,

27 Potwierdzajacej, ze nr PESEL lub inne dane wskazane we wniosku pokrywaja si¢ z dokumentacja
potwierdzajaca interes prawny wnioskodawcy.

28 por. wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2013 r. Il OSK 1082/12.

2 Odpowiedz na pytanie czy wojt moze wnioskowa¢ do samego siebie o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru PESEL, w ktorej jej autor ocenit, ze przepisy u.e.l. nie wprowadzaja zakazu wnioskowania w sposob
opisany w pytaniu.
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bowiem organ nie moze udostepni¢ danych ,,samemu sobie”?. W takiej sytuacji nalezato
zwrdcic si¢ z wnioskiem o udostepnienie danych z rejestru PESEL do innego organu gminy.

W podstawie prawnej postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania blednie
powotany zostal art. 61a k.p.a. Wyjasni¢ nalezy, ze przepis art. 47 ust. 3a u.e.l. stanowi
samodzielng podstawe do wydania przedmiotowego postanowienia.

W odpowiedziach na wniosek o udostepnienie danych zabrakto informac;ji
dotyczacych kraju poprzedniego miejsca zamieszkania oraz statusu cudzoziemca
(S0O.5345.223.2025); danych historycznych dot. zameldowania (SO.5345.377.2025); zmiany
nazwiska, zgonu, karty pobytu, nr paszportu (SO.5345.512.2025); ewentualnej daty i nr aktu
zgonu (S0O.5345.587.2025), pomimo iz wnioskodawcy wnosili o ich udostepnienie.
Podkreslenia wymaga, ze organ jest zwigzany zakresem zadania wnioskodawcy.
W przypadku braku informacji, ktorych zada wnioskodawca, nalezy ustosunkowaé si¢
do zadania zawartego we wniosku rowniez w tym zakresie. Natomiast w sytuacji watpliwosci
co do zakresu zadania, nalezy wezwa¢ wnioskodawce o jego sprecyzowanie.

W toku kontroli stwierdzono, ze w pismach o nr S0.5345.301.2025,
S0.5345.377.2025, SO.5345.562.2025, SO.5345.587.2025, SO.5345.612.2025 ponad zakres
zadania udostgpniono nr PESEL, co jest nieprawidlowa praktyka.

Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wiaczenia do akt sprawy, nie znajdowaty
si¢ informacje, co do sposobu ich wysytki, co jest niezgodne z dyspozycja § 60 ust. 3
ww. Instrukcji kancelaryjne;j.

[dowod: akta kontroli str. 92-123, 313-498, 601-755)

Przyczynami powstania przedmiotowych nieprawidtowosci byly: btedna interpretacja
przepisOw oraz nieprzestrzeganie procedur.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL oceniono negatywnie.

D. Odmowa udostepnienia danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru PESEL.

W kontrolowanym okresie organ wydatl 4 decyzje administracyjne o odmowie
udostepnienia danych3!.

Organ weryfikowatl wnioski pod wzglegdem formalnym. W przypadku watpliwosci
wzywal do z do ztozenia wyjasnien na podstawie art. 50 k.p.a.

Wszystkie odmowy dotyczyly sytuacji braku wykazania przez wnioskodawce
uprawnien do uzyskania danych.

Decyzje wydane w powyzszych sprawach zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. oraz prawidlowa podstawe prawng.

W toku kontroli stwierdzono nizej stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienie.

Organ nie wypeklnit obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 10 § 1 k.p.a. tj. przed
wydaniem decyzji nie umozliwit stronom wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow

30 Pismo z 2 lipca 2019 r., nr SOC-OP.621.3.20.2019.MR.
31'S0.5345.149.2025, SO.5345.289.2025, SO.5345.317.2025, SO.5345.349.2025.
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1 materialow oraz zgloszonych zadan oraz wart. 79a § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym
W postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodow 1 materiatéw oraz zgloszonych zadan, organ administracji
publicznej jest obowiazany do wskazania przeslanek zaleznych od strony, ktére nie
zostaly na dzien wyslania informacji spelnione lub wykazane, co moze skutkowaé
wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Wyjasni¢ nalezy, ze po zakonczeniu
postepowania wyjasniajacego nalezato zawiadomi¢ strony o jego zakonczeniu i mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym. W omawianym zawiadomieniu
nalezalo zawrze¢ informacje, o ktérych mowa we wskazanych wyzej przepisach.

Na egzemplarzach pism przeznaczonych do wiaczenia do akt sprawy, zabrakto
informacji, co do sposobu ich wysytki, o ktorej mowa w § 60 ust. 3 ww. Instrukcji
kancelaryjne;j.

[dowod: akta kontroli, str. 499-600]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace odmowy udostepniania danych z rejestru
mieszkancoOw 1 rejestru PESEL na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci, oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zwazywszy na przedstawione powyzej ustalenia oraz sprecyzowane w programie
kontroli zasady oceniania, realizacj¢ przez Burmistrza Miasta Olawa zadan z zakresu
administracji rzadowej, polegajacych na prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji
ludnosci, oceniono negatywnie.

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

A. Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 1032 aktow urodzenia, 10°3 aktow matzefistwa oraz 103* aktow zgonu.
Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Poddane analizie akty urodzenia zostaty sporzadzone na podstawie karty urodzenia
oraz protokotu zgloszenia urodzenia. W aktach zbiorowych dwoch spraw3® znajdujg sie¢
rowniez protokoty uznania ojcostwa, podpisane przez matke dziecka i mezczyzng, od ktorego
dziecko pochodzi, zawierajace dane przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 63 ust. 2

320215011/00/AU/2025/769342, 0215011/00/AU/2025/160940, 0215011/00/AU/2025/785838,
0215011/00/AU/2025/065269, 0215011/00/AU/2025/686283, 0215011/00/AU/2025/449266,
0215011/00/AU/2025/331124, 0215011/00/AU/2025/439108, 0215011/00/AU/2025/839561,
0215011/00/AU/2025/217815.

330215011/00/AM/2025/187457, 0215011/00/AM/2025/150562, 0215011/00/AM/2025/465450,
0215011/00/AM/2025/869646, 0215011/00/AM/2025/185013, 0215011/00/AM/2025/592959,
0215011/00/AM/2025/089033, 0215011/00/AM/2025/656973, 0215011/00/AM/2025/591335,
0215011/00/AM/2025/319103.

340215011/00/AZ/2025/305183, 0215011/00/AZ/2025/170833, 0215011/00/AZ/2025/707361,
0215011/00/AZ/2025/274931, 0215011/00/AZ/2025/160736, 0215011/00/AZ/2025/217750,
0215011/00/AZ/2025/914049, 0215011/00/AZ/2025/642978, 0215011/00/AZ/2025/899430,

0215011/00/AZ/2025/974348.
350215011/00/AU/2025/065269, 0215011/00/AU/2025/839561.
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p.a.s.c. Karta urodzenia zawierata informacje, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 p.a.s.c.
Zgloszenie urodzenia dokonane zostalo zgodnie z art. 57 ust. 1 p.a.s.c. lub art. 58a p.a.s.c.
Sporzadzone protokoly zgloszenia urodzenia zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy,
wymienione w art. 58 p.a.s.c. oraz zostaly sporzadzany terminowo. Skontrolowane akty
urodzenia zawierajg dane przewidziane przepisami prawa (art. 60 p.a.s.c.).

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze 6°¢ poddanych kontroli aktow
matzenstwa dotyczylo matzenstw zawartych w sposob, o ktorym mowa w art. 1 § 1 ustawy
zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy’’. W dwodch kontrolowanych
przypadkach?®® malzefistwo zostalo zawarte poza urzedem stanu cywilnego, na wniosek
nupturientéw, zgodnie z art. 85 ust. 5 p.a.s.c. W aktach sprawy znajduja si¢ stosowne
potwierdzenia uiszczenia optaty dodatkowej, zgodnie z art. 85 ust. 8 p.a.s.c., o ktorej] mowa
w§ 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie optaty dodatkowej
za przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego’?,
w wysokosci 1000 zt.

Poddane analizie akty malzenstwa zostaly sporzadzone na podstawie protokotu
przyjecia o§wiadczen o wstagpieniu w zwigzek matzenski, co jest zgodne art. 87 ust. 1 p.a.s.c.
Protokoty zawieraja prawidtowe dane, wymienione w ust. 2 ww. przepisu. We wszystkich
sprawach zachowany zostat termin, o ktorym mowa w art. 4 Krio.

W toku kontroli ustalono, ze 4*° spo$réd skontrolowanych aktow dotyczyly matzenstw
zawartych w sposob okre§lony w art. 1 § 2 i 3 Krio. Akty te prawidtowo sporzadzono
na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matzenski zostalo ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne z trescig art. 87 ust. 3
p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8 § 3
Krio.

W aktach zbiorowych aktow malzefistwa znajduja si¢ pisemne zapewnienia
nupturientéw dotyczace braku wiedzy o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zi.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu
oraz protokolu zgtoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zgltaszajacego zgon oraz organu.

Wpisy w rejestrze dokonane zostaty w alfabecie tacinskim, rozszerzonymi, wielkimi
literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
O lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt

360215011/00/AM/2025/187457, 0215011/00/AM/2025/465450, 0215011/00/AM/2025/869646,
0215011/00/AM/2025/656973, 0215011/00/AM/2025/591335, 0215011/00/AM/2025/319103.

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 236, zwany dalej jako ,,Krio”.

38.0215011/00/AM/2025/465450, 0215011/00/AM/2025/656973.

39 Rozporzadzenie w sprawie oplaty dodatkowej za przyjecie o$wiadczen o wstgpieniu w zwiazek malzenski
poza urzgdem stanu cywilnego z dnia 22 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 180).
400215011/00/AM/2025/150562, 0215011/00/AM/2025/185013, 0215011/00/AM/2025/592959,
0215011/00/AM/2025/089033.

Strona 15 z 27


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgaydqmbqgiyde

zbiorowych rejestracji stanu cywilnego*!. Daty i godziny wpisano zgodnie z § 4 r.r.s.c.,
a imiona i nazwiska zamieszczono w aktach stanu cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego
zobowigzuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu
oraz protokolu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoly zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zgtaszajacego zgon oraz organu.

Wpisy w rejestrze dokonane zostaty w alfabecie tacinskim, rozszerzonymi, wielkimi
literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
O lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego*?. Daty i godziny wpisano zgodnie z § 4 r.rs.c.,
a imiona i nazwiska zamieszczono w aktach stanu cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego
zobowigzuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c.

W wyniku analizy dokumentow 1 danych zawartych w rejestrach panstwowych
stwierdzono, ze organ realizowat obowigzek wynikajacy z art. 25 ust. 112 p.a.s.c.

Ponadto, we wszystkich sprawach kontrolowany organ dokonal rejestracji danych
w rejestrze PESEL, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1-3 u.e.l.

[dowod: akta kontroli str. 815-1104]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu cywilnego
w trybie czynnos$ci materialno-technicznych, na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.
oceniono pozytywnie.

B. Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 8% spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru stanu
cywilnego. Wszystkie sprawy dotyczyly wydania za$wiadczenia o stanie cywilnym
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
pochodzity od wuprawnionych podmiotow oraz zostaly ztozone na prawidtowych
formularzach, zgodnych ze wzorem okreslonym § 1 ust. 31 1 32 rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego** - obowigzujagcym od dnia 30 maja 2023 r.

Na wnioskach umieszczona zostata piecze¢ wptywu do organu, zgodnie z § 42 ust. 24
Instrukcji kancelaryjnej*®.

41 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1904)  zwane
dalej r.r.s.c.

42 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1904) zwane
dalej r.r.s.c.

435364.19.2025, 5364.29.2025, 5364.39.2025, 5364.46.2025, 5364.59.2025, 5364.69.2025, 5364.76.2025,
5364.83.2025.

4 Dz. U. 22023 r. poz. 1023

4 Po zarejestrowaniu przesylki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia pieczed
wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwos$ci otwarcia koperty, na kopercie.
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W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, Ze organ weryfikowal obowigzek
uiszczenia optaty skarbowej za wydanie przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskow
dotaczone byly potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Optata skarbowa pobierana byta
w odpowiedniej wysokosci, zgodnie z czeScig II ust. 1 pkt 2 wykazu przedmiotow optaty
skarbowej, stawek tej optaty oraz zwolnien, stanowigcego zatacznik do ustawy o optacie
skarbowej?’, tj. 38 zi.

Zgodnie z art. 44 ust. 4 p.a.s.c. zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3,
sq wazne przez okres 6 miesiecy od daty ich sporzadzenia. W wyniku kontroli ustalono,
ze w za§wiadczeniach znajdujacych si¢ w dokumentacji, prawidlowo wskazywano date
ich waznosci.

W aktach wszystkich spraw znajduje si¢ egzemplarze zas§wiadczenia wydanego
na podstawie 44 ust. 1 pkt. 3 p.a.s.c. przeznaczone do wiaczenia do akt sprawy, bez numeru
blankietu (numer uzupelniany przez pracownika w adnotacjach wniosku). Podkresli¢ nalezy,
ze w przypadku, gdy dokument wydawany jest na odpowiednim blankiecie, mozliwe jest
dodanie do akt sprawy odwzorowania cyfrowego (skanu) wydawanego dokumentu, tak aby
nie zuzywa¢ numerowanych blankietéw do sporzadzenia drugiego egzemplarza w celu
wlaczenia do akt sprawy, jak i dla zachowania rzeczywistej kopii numeru blankietu wydanego
wnioskodawcy. Powyzsze wyjasnienia w tym zakresie zostaly skierowane do Urzgdow Stanu
Cywilnego przy pismie nr SOC-OP.6234.1.44.2019.MR z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a.*® zasdwiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pézniej niz
w terminie siedmiu dni. Ponadto, zgodnie z art. 125 ust. 4 p.a.s.c., jezeli wniosek o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktérych mowa w niniejszej
ustawie, zostal ztozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory nie przechowuje ksiegi
stanu cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje si¢
w terminie umozliwiajacym wydanie odpisu lub zaswiadczenia w ciggu 10 dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku. W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, Ze kontrolowane
zas$wiadczenia wydano terminowo.

[dowdd: akta kontroli str. 1105-1142]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczgce wydawania zaswiadczen
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

C. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych.

Kontroli poddano 16 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych, tj. 3 akty*® sporzgdzone na podstawie art. 99 p.as.c., 10  aktow>?

46 Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych, zwanego dalej Instrukcja kancelaryjng (Dz.U. Nr 14, poz. 67)

47 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2111.

48 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1691), dalej jako ,.k.p.a.”.

490215011/00/AZ/2025/146211, 0215011/00/AZ/2025/727166, 0215011/00/AU/2025/187082.
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sporzagdzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c. oraz 3 akty>! sporzgdzone na podstawie art. 109
p.a.s.c.

Whnioski o rejestracj¢ urodzenia i zgonoéw, ktére nastgpily poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstwa
1 zgonu oraz wnioski o odtworzenie tresci aktoéw zostaly zlozone przez uprawnione osoby
(zgodnie z art. 99 ust. 2, art. 104 ust. 4 1 art. 109 ust. 2 p.a.s.c.). W przypadku gdy wniosek
sktadat pelnomocnik, w aktach sprawy znajdowat si¢ dokument potwierdzajacy umocowanie.

Zgodnie z art. 99 p.a.s.c. w rejestrze stanu cywilnego mozna dokona¢, w formie
czynno$ci materialno-technicznej, na wniosek lub z urzedu, rejestracji urodzenia albo zgonu,
ktére nastapity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostaty tam zarejestrowane,
oraz rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu, ktdre nastapily poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli w panstwie urodzenia, zawarcia malzenstwa albo zgonu nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego. Do wnioskéw o rejestracje urodzenia 1 zgondw,
ktore nastgpily poza granicami RP dotaczono oryginalny dokument potwierdzajacy zdarzenie,
wydany przez wilasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 ust. 4 p.a.s.c. wraz
z thumaczeniem na jezyk polski.

Do wnioskéw o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstw 1 zgondéw
zalaczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz ze stosownym tlumaczeniem dokumentu na
jezyk polski lub dokument na druku wielojezycznym. Przedktadano rowniez potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50 zi za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu
cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupely aktu stanu cywilnego
wydany w wyniku uzupetnienia lub sprostowania aktu na wniosek, zgodnie z czescig II ust. 1
pkt 6 1 pkt 10 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej. Przeniesien aktow stanu cywilnego
sporzadzonych za granica dokonano w sposéb okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie,
zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow, zardwno pod wzgledem jezykowym,
jak i formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion 1 nazwisk o0soéb wskazanych
w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego lub na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy,
organ dostosowat dane zawarte w zagranicznym dokumencie do regul pisowni polskie;.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz do wnioskéw o odtworzenie tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego potwierdzajagcych malzenstwa dotaczony byt dokument
potwierdzajacy zdarzenie za granica, zgodnie z art. 109 ust. 3 p.a.s.c. wraz z thumaczeniem
na jezyk polski dokonanym przez tlumacza przysieglego, wpisanego na liste tlumaczy
przysiegltych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Do wnioskéw dotaczono réwniez potwierdzenie
uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 39 zt za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu
cywilnego po dokonaniu odtworzenia tresci zagranicznego dokumentu, zgodnie z czeg$cig 11
ust. 1 pkt 8 zalacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

30 0215011/00/AU/2025/547602, 0215011/00/AU/2025/461877, 0215011/00/AU/2025/833318,
0215011/00/AU/2025/070186, 0215011/00/AU/2025/479450, 0215011/00/AU/2025/407658,
0215011/00/AU/2025/874486, 0215011/00/AM/2025/090130, 0215011/00/AM/2025/547568,

0215011/00/AZ/2025/941965.
310215011/00/AM/2025/ 609366, 021501 1/00/AM/2025/669186, 0215011/00/AM/2025/683687.
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Rejestracji zdarzenia, ktore nastapito poza granicami RP, transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego oraz odtworzen treSci zagranicznych dokumentéw stanu
cywilnego, dokonano w formie czynnosci materialno-techniczne;j.

W adnotacjach sporzadzonych aktow stanu cywilnego zamieszczono stosowne
informacje, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. lub art. 110 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego sprostowat lub uzupehnit dane w aktach stanu cywilnego w formie
czynnosci  materialno-technicznej, dodatkowe
do przedmiotowych aktow.

prawidtlowo  czynigc ~ wzmianki
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w aktach kontrolowanych spraw

znajduja si¢ potwierdzenia odbioru lub nadania odpisu wydanego w zwigzku z rejestracja

zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegoélnych, zgodnie z § 60 ust. 3 Instrukcji

kancelaryjne;j.

[dowod: akta kontroli str. 1143-1337]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegdlnych oceniono pozytywnie.

D. Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Kontroli poddano 30 aktow stanu cywilnego®? przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych
na podstawie przepiséw dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego’? (zwanego dalej r.p.r.s.c.).

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono prawidtowo do rejestru,
do odpowiednich rubryk. Daty i godziny widniejace w przenoszonych aktach stanu cywilnego
zostaty wpisane do rejestru w sposob okreslony w § 3 r.p.r.s.c.

Zgodnie z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c., imi¢ i nazwisko osoby, ktora sporzadzita
przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszczano w akcie stanu cywilnego w rejestrze w polu
przeznaczonym na zamieszczenie imienia i nazwiska kierownika urzedu stanu cywilnego
sporzadzajacego akt lub zamieszczono tam informacje ,,dane nieustalone”, jezeli nie mozna
byto odczytaé przedmiotowej informacji.

320215011/00/AU/2011/295695,
0215011/00/AU/2007/241050,
0215011/00/AU/2006/044792,
0215011/00/AU/1998/756097,
0215011/00/AM/2013/355827,
0215011/00/AM/1953/029994,
0215011/00/AM/1948/165902,
0215011/00/AZ/2010/722863,
0215011/00/AZ/2004/274087,
0215011/00/AZ/1994/404782,
3 Dz. U. poz. 204 ze zm.

0215011/00/AU/1958/641884,
0215011/00/AU/1964/255435,
0215011/00/AU/1960/567637,
0215011/00/AM/2001/140245,
0215011/00/AM/1986/687288,
0215011/00/AM/1975/885276,
0215011/00/AM/1964/838008,
0215011/00/AZ/2007/025023,
0215011/00/AZ/2004/647724,
0215011/00/AZ/1982/012816,

0215011/00/AU/1968/375198,
0215011/00/AU/1992/438898,
0215011/00/AU/2013/640086,
0215011/00/AM/1991/918809,
0215011/00/AM/1997/546023,
0215011/00/AM/1992/405599,
0215011/00/AZ/2008/199485,
0215011/00/AZ/2011/009462,

0215011/00/AZ/2001/736083
0215011/00/AZ/1989/161753.
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W skontrolowanych  aktach  malzenstwa  sporzadzanych na  podstawie
dotychczasowych przepiséw, gdzie w rubryce ,,uwagi” widnial zapis ,,stwierdzam, ze osoby
wymienione w rubryce 1 ztozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne oswiadczenie o
wstapieniu w zwigzek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu
matzenstwa w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,08wiadczenia osob, ktore zawarly
matzenstwo”, zgodnie z § 8 r.p.r.s.c.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wzmianki dodatkowe zostaly prawidtowo
przeniesione, z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Stosownie do dyspozycji § 10
r.p.r.s.c. rtowniez przypiski byly przenoszone prawidtowo.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w ksigdze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow
dotychczasowych, odnotowywano prawidtowo w formie wzmianki dodatkowej informacje
o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego, wraz z oznaczeniem aktu, datg
przeniesienia, pieczecig 1 podpisem prawidtowo upowaznionego pracownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Otawie.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze zostal zamieszczony prawidlowy numer przenoszonego
aktu z ksiegi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.r.s.c.

[dowdd: akta kontroli str. 1338-1398]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktoéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Zwazywszy na przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz sprecyzowane
w programie kontroli zasady oceniania, realizacj¢ przez Burmistrza Miasta Olawa
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA

W kontrolowanym okresie organ wydat 7 decyzji administracyjnych®* na podstawie
ustawy z.i.i.n. Kontrolg zostaty objete wszystkie postepowania dotyczace ww. tematyki.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze zlozone wnioski zawieraly dane
okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-6 z.i.1.n.

W toku kontroli ustalono, ze wydane decyzje zawieraja wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w art. 107 k.p.a. Organ odstepowat od uzasadnienia decyz;ji,
na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Na wydanych rozstrzygnieciach znajduje si¢ klauzula
pouczajaca o natychmiastowym wykonaniu decyzji (art. 12 ust. 2 z.i.i.n.) oraz pouczenie
o mozliwosci zlozenia skargi do sadu administracyjnego (zgodnie z art. 104 § 1 pkt 9 k.p.a.).
W nagtéwkach wydanych decyzji widnieje prawidlowe oznaczenie Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Otawie.

34 5355.2.2025, 5355.4.2025 , 5355.6.2025, 5355.8.2025, 5355.11.2025 , 5355.13.2025 , 5355.15.2025.
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Decyzje zostaly dorgczone stronom, co znajduje odzwierciedlenie w aktach spraw
(na wszystkich znajduje si¢ potwierdzenie osobistego odbioru decyzji przez wnioskodawce,
co jest zgodne z zapisem § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej).

Kontrola wykazata, ze w aktach wszystkich postepowan znajdowaly si¢ potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 37 zt. Wydane decyzje zawieraja adnotacje
o optacie skarbowej, do czego zobowigzuje tres¢ § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zaptaty optaty skarbowe;.

W aktach spraw znajduja si¢ metryki, o ktérych mowa w art. 66a k.p.a., zgodne
ze wzorem, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
W sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy>>.

W toku kontroli stwierdzono, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego realizuje
obowigzek, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z.i.i.n., tj. przesyla wydang decyzje
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do wilasciwego kierownika urzgdu stanu cywilnego lub dotacza wzmianke
dodatkowa w systemie BUSC, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 p.a.s.c.

Informacje o =zmianie zostaly =zarejestrowane w rejestrze PESEL, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 4 u.e.l.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaly zatatwione terminowo.
[dowdd: akta kontroli str. 1399-1470]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska, oceniono pozytywnie.

ROZLICZENIE SRODKOW DOTACJI UDZIELONEJ NA REALIZACJE
ZADAN Z ZAKRESU SPRAW OBYWATELSKICH

Dotacja celowa na zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego’® z zakresu
spraw obywatelskich dla Miasta Otawa zostata przekazana w lacznej kwocie 666 187,00 zt
(658 228, 00 zt na zadanie nr 16.1.1.2 + 7 959,00 zt na zadanie 16.1.4.6), a wykorzystana
w wysokosci 623 020,42 zt.

Jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 43 166,58 zi
w dniu 29 stycznia 2026 r. (WB nr 019/2026), w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych>’.

A. Ujecie dotacji w planie finansowym jednostki.

35 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 r., poz. 250).

56 Dalej: jst.

37 Dz.U. 22024 r. poz. 1530; Dz.U. z 2025 1. poz. 1483 z pdzn. zm. — w okresie objetym kontrola.
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Stosownie do przedtozonych dokumentéw, w wyniku podziatu srodkéw na realizacje
zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich dla Gminy Miejskiej Otawa zaplanowano
kwote dotacji w wysokosci 666 187,00 zt — w szczegdlowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1
Informacja/ Decyzja Wojewody Dzial Rozdz. Paragraf Dotacja
Informacja Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we 750 75011 2010 565 187,00
Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2024 r. (FB-BP.3110.23.2024)
Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr FB-
BP3111.571.2025.DK 750 75011 2010 +115 000,00
z 18 lipca 2025 r.
Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr FB- _
BP.3111.955.2025.DK 750 75011 2010 24 000,00
z 28 pazdziernika 2025 r.
Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr FB-
BP.3111.1053.2025 MS 750 75011 2010 +10 000,00
z 18 listopada 2025 1.
666 187,00

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji ustalono, ze zmiany w zakresie srodkow
objetych kontrola w planie dochodéw i1 wydatkéw budzetu Gminy Miejskiej Olawa

wprowadzano

w  podziatce

zgodne;j

z  obowigzujaca
oraz w wysokosciach zgodnych z przedlozong do kontroli
—w szczegotowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 2 (dochody) i1 Tabeli nr 3 (wydatki).

klasyfikacja

budzetowsg

dokumentacjg zrodtowa

Tabela nr 2
Podstawa zmiany planu Dzial Rozdz. | Paragraf | Przed zmiana Zmiana Po zmianie
Uchwata Nr XI1/102/25
Rady Miejskiej w Olawie 750 75011 2010 0,00 | +565 187,00 565 187,00
z dnia 30 stycznia 2025 1.
Zarzadzenie Nr 87/0050/2025
Burmistrza Miasta Otawa 750 75011 2010 565 187,00 +115 000,00 680 187,00
z dnia 22 lipca 2025 r.
Zarzadzenie Nr 128/0050/2025
Burmistrza Miasta Otawa 750 75011 2010 680 187,00 -24 000,00 656 187,00
z dnia 31 pazdziernika 2025 r.
Zarzadzenie Nr 138/0050/2025
Burmistrza Miasta Otawa 750 75011 2010 656 187,00 +10 000,00 666 187,00
z dnia 28 listopada 2025 r.
Tabela nr 3
Podstawa zmiany planu Dzial Rozdz. | Paragraf | Przed zmiang Zmiana Po zmianie
4010 - - 1 160 000,00
Uchwata Nr XI1/102/25 4110 - - 213 000,00
Rady Miejskiej w Otawie 750 75011
z dnia 30 stycznia 2025 . 4120 B B 31 000,00
srodki objete kontrola + 565 187,00 565 187,00
4010 1 160 000,00 92 713,00 1252 713,00
Zarzadzenie Nr 87/0050/2025 4110 213 000,00 19 470,00 232 470,00
Burmistrza Miasta Otawa 750 75011
z dnia 22 lipca 2025 . 4120 31 000,00 2 817,00 33 817,00
srodki objete kontrolg +115 000,00 680 187,00
4010 1252 713,00 19 350,00 1233 363,00
Zarzadzenie
Nr 128/0050/2025 Burmistrza 250 25011 4110 232 470,00 4 060,00 228 410,00
Miasta Olawa 4120 33 817,00 590,00 33 227,00
z dnia 31 pazdziernika 2025 r.
srodki objete kontrola -24 000,00 656 187,00
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4010 1233 363,00 8 062,00 1241 425,00
Zarzadzenie
Nr 138/0050/2025 Burmistrza | o0 | gsyy 2110 228 410,00 1693,00 230 103,00
Miasta Otawa 4120 33 227,00 245,00 33 472,00
z dnia 28 listopada 2025 r.
srodki objete kontrola +10 000,00 666 187,00

Powyzsze dziatania byly zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory
wskazuje, ze dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dziatéw,
rozdziatéw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu,
wydatku.

[dowdd: akta kontroli str. 1471-1572]

Dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Olawa w przedmiotowym obszarze zostata oceniona
pozytywnie.

B. Prawidlowosé dokumentowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych.

Zasady (polityka) rachunkowosci dla Gminy Miejskiej oraz Urzedu Miejskiego
w Olawie zostaly wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem Nr 29/120/2018 Burmistrza
Miasta Otawa z dnia 5 grudnia 2018 r. z p6zn. zm.

Do kontroli zostaty przedstawione: wyciagi bankowe, listy ptac, zakresy czynnosci
pracownikow zajmujacych si¢ zadaniami zleconymi oraz wydruki z ewidencji ksiegowej
nw. kont ksiggowych w zakresie zadania objetego kontrola:

980 — Plan finansowy wydatkoéw budzetowych,
901 — Dochody budzetu,

130 — Rachunek biezacy jednostki,

229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne,

231 — Rozrachunki z tyt. wynagrodzen,

404 — Wynagrodzenia,

405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia.

Do ksiagg rachunkowych byly wprowadzone wszystkie zdarzenia, w postaci zapisu,
ktore nastapily w okresach sprawozdawczych od stycznia do grudnia 2025 r., na podstawie
dowodow zrédltowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 1 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’® (dalej zwang uor).

Dowody ksieggowe byly sporzadzone rzetelnie, zgodnie z art. 22 ust. 1 uor, a zapisy
w ksiegach rachunkowych zawieraly dane okreslone w art. 23 ust. 2 uor, tj. uwzgledniaty daty
dokonania operacji gospodarczych, okreslalty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow
ksiegowych, ktore stanowily podstawe zapiséw, zawieraty zrozumiaty tekst lub skrét opisu
operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont, ktorych te zapisy dotyczyty.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow byly wyptacane z dolu do 29 dnia kazdego
miesigca, tj. w terminie okreslonym w § 33 ust. 2 Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego
w Olawie, przyjetym do stosowania Zarzadzeniem Nr 3/0152/06 Burmistrza Miasta z dnia 25

8 Dz.U. 22023 r. poz. 120: Dz.U. z 2026 r. poz. 522 — w kontrolowanym okresie.
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stycznia 2006 r. z pozn. zm. (zalgcznik nr 1)%°. Wydatki byly ponoszone zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 1573-2012]

Dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Olawa w przedmiotowym obszarze zostata oceniona
pozytywnie.

C. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budZetowych 7 kwotami
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w zakresie dziatu 750 Administracja publiczna
i rozdziatu 75011 Urzedy Wojewodzkie.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst
ustawami na koniec kazdego kwartalu 2025 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia 29 stycznia 2025 r.%°. Ewidencja ksiegowa do konta 130
w rozdz. 75011 §§ 4010, 4110, 4120 wg stanu na dzien 31 marca 2025 r. wykazywata saldo
zbiorcze, tzn. nie dokonano przeksiggowania wydatkdw na zadania zlecone. Biad zostal
skorygowany 1 od II kw. 2025 r. ewidencja ksiggowa do konta 130 ww. rozdziatu
i paragrafow wykazuje salda wydatkéw na zadania zlecone®'.

Tabela nr 3
Wykonanie
Okres . .
sprawozdawczy Dziat | Rozdziat | Paragraf Dochody Wydatki
2010 127 194,00 -
Ikw. 2025 r. 750 75011 |—2010 - 106 314,00
4110 - 18 275,30
4120 - 2 604,70
Suma 127 194,00
2010 332 717,00 -
401 ;
I kw.2025r. | 750 75011 010 267 702,21
4110 - 58 094,79
4120 - 6 920,00
Suma 332 717,00
2010 566 717,00 -
Mkw. 20251 | 750 | 75011 |10 - 453 662,90
4110 - 101 064,64
4120 - 11 989,46

39 https://bip.um.olawa.pl/a,15973 regulamin-pracy-urzedu-miejskiego-w-olawie.html
%0 Dz.U. z 2025 r. poz. 133 z p6zn. zm.
61 Wyjasnienie Kierownika jednostki z 22 maja 2026 r.
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Suma 566 717,00
IVkw. 20251 | 750 | 75011 2210 623 020,42 -
4010 ] 501 862,39
4110 _ 105 484,90
4120 _ 15 673,13
Suma 623 020,42

W sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami za okres sprawozdawczy
[-III kw. 2025 r., w kolumnie ,,Wykonanie” w rozdz. 75011, zostaly wykazane kwoty
dochodow Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego
wg kasowego ich wykonania na ostatni dzien kwartalu, na ktory
ww. sprawozdania. Caloroczne rozliczenie kwoty dotacji nastgpito w IV kw. 2025 r.
do wysokosci wskazanej pismem Wojewody Dolnoslaskiego z 21 stycznia 2026 r. (znak
sprawy SOC-OP.3112.21.2025.MBB), w ktorym nalezna dotacja dla Gminy zostala okreslona
na podstawie liczby zrealizowanych zadan zawartych w katalogu okreslonym przez

w wysokosci otrzymanych z

sporzadzono

Ministerstwo%2.
[dowod: akta kontroli str. 1698-2012]

Dziatalno§¢ Burmistrza Miasta Otawa w przedmiotowym obszarze zostata oceniona
pozytywnie.

D. Terminowos¢ sporzqdzania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami, zostaly
sporzadzone przez Kierownika jednostki w terminach okre§lonych w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, co przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4
. Data
Rodzaj sprawozdania Okres Termin . Data . sporzadzenia
. sprawozdawczy | sporzadzenia | sporzadzenia
budzetowego . . korekty
2025 r. sprawozdania | sprawozdania .
sprawozdania
Rb-50 sprawozdanie o I kw. 14.04.2025r. | 10.04.2025 1. -
dotacjach zwigzanych z
wykonywaniem zadah z 1T kw. 14.07.2025r. | 10.07.2025 r. -
K dministracii
a gg;;s‘;rz;ﬂﬁ;scfg s I kw. 14102025 r. | 10.10.2025 r. -
zleconych jst ustawami IV kw. 16.02.2026 r. | 02.02.2026 1. 13.02.2025 1.
Rb_SO Sprawozdaﬂie 0 I kw. 14.04.2025 r. 10.04.2025 r. -
wydatkach zwigzanych z 11 kw. 14.07.2025 1. | 10.07.2025 1. ;
wykonywaniem zadan z
zakresu administracji T kw. 14.10.2025r. | 13.10.2025r. | 14124.10.2025 1.

92 O$wiadczenie Kierownika jednostki z 22 maja 2026 r.
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rzadowej oraz innych zadan IV kw. 16.02.2026 r.
zleconych jst ustawami

02.02.2026 r.

[dowod: akta kontroli str. 1784-1846]

Dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Olawa w przedmiotowym obszarze zostata oceniona
pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rozliczenia Srodkow
dotacji oceniono pozytywnie.

IVv.

Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy:

10.

11.

12.

13.
14.
15.

Weryfikowa¢ wnioski pod wzgledem formalnym, a w sytuacji stwierdzenia
brakow wzywac¢ wnioskodawce do ich uzupetnienia.

W zawiadomieniach prawidtowo wskazywa¢ dzien wszczecia postepowania.
Dopilnowa¢, aby w kazdym przypadku data pisma byla zgodna z dniem jego
podpisania przez upowazniong osobg.

Dolozy¢ nalezytej starannosci, aby korespondencje kierowac na wlasciwy adres.
Informowac strony o tresci art. 41 k.p.a.

O wszczgciu  postepowania prawidlowo zawiadamiaé wszystkie strony
postepowania.

W sporzadzanych pismach powolywaé¢ podstawe prawng dziatania organu.
Prawidlowo sporzadza¢ wezwania strony, przestrzegajac przy tym dyspozycji
art. 86 k.p.a.

Przestrzega¢ dyspozycji art. 10 § 1 k.p.a.

Podejmowa¢ wilasciwe czynnosci w celu ustalenia wiasciciela lokalu, ktorego
dotyczy postepowanie.

Czynnosci organu, z ktorych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktére majg znaczenie
dla sprawy lub toku postepowania, utrwala¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

Pisma dorgcza¢ wyznaczonemu przez sad przedstawicielowi osoby nieobecnej,
po dokonaniu weryfikacji, czy postanowienie w sprawie jego ustanowienia jest
prawomocne.

Na wszystkich dokumentach zamieszczaé piecze¢ wptywu.

Postepowania dowodowe prowadzi¢ rzetelnie.

Protokoét przestuchania sporzadzaé zgodnie z dyspozycja art. 68 § 2 k.p.a.

Strona 26 z 27



16. Decyzje wydawaé po uptywie terminu wyznaczonego stronom na zapoznanie si¢
ze zgromadzonym materialem dowodowym lub po zapoznaniu si¢ stron
z ww. materiatem.

17. W przypadku gdy w postgpowaniu tacznie rozpatrywanych jest kilka spraw,
w kazdej sprawie wydawac odrebna decyzje.

18. Na decyzjach w sprawach z zakresu administracji rzadowej zamieszczaé pieczec
z wizerunkiem orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskie;j.

19. Na wydawanych decyzjach zamieszcza¢ adnotacje o optacie skarbowe;j.

20. Na pismach zamieszcza¢ informacj¢ co do sposobu wysytki, potwierdzenie
dokonania wystania przesyiki lub jej osobistego dorgczenia.

21. W postanowieniach o odmowie wszczecia postepowania powotywaé prawidlowa
podstawe prawng.

22. Sprawy zatatwia¢ terminowo, w przypadku braku mozliwosci, w kazdym
przypadku stosowac sygnalizacje, o ktorej mowa w art. 36 § 1 k.p.a.

23.Przed udostgpnieniem danych jednostkowych z rejestréw, prawidtowo
weryfikowac¢ interes prawny wnioskodawcy.

24. Udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. W przypadku
watpliwosci wzywa¢ do zlozenia wyjasnien w tym zakresie.

25. Przestrzega¢ dyspozycji art. 79a § 1 k.p.a.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosz¢
o przekazanie, w terminie do 29 lipca 2026 r. informacji o wykonaniu zalecen
lub wykorzystaniu  wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach
ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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