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l. Dane identyfikacyjne
Drugi Urzad Skarbowy w Taruniu’, ul. Mazowiecka 63, 87-100 Torut

Maciej Zgolifiski, Naczelik Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu?
(akta kontroli str. 5-7)

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacj
komérek spraw kamych skarbowych oraz jego efekly.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
i ich efekty.

Lata 2022-2024 do dnia zakoriczenla kontfoli®, z mozliwdscla wykorzystania dowod w
wytworzonych przed tym okresem. W przypadku koniecznosel pordwnania niektdrych
daniych z danymi za 2021 r. okres koniroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 Grudnia 1994 1. 0 Najwyzsze| izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontrol
Delegatura w Bydgoszczy

Justyna Wierzbicka, inspekior konfroli paristwowej, upowaznienie do kentroli
nr LBY/112/2024 z 28 sierpnia 2024 r.
Grzegorz  Piotrowski, doradca  ekonomiczny,
nr LBY/111/2024 z 28 sierpnia 2024 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4)
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OCENA 0GOLNA

II. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie acenia przygotowanie, realizacje | monitorowanie p!zebiegu procesu
centralizacji komérgk spraw kamnych skarbowych® oraz jego efekty i wskazuje na
jednostkowe  nieprawidiowosci w  obszarze prowadzenia  postepowan
przygotowawczych w sprawach kamych skarbowych, kitre jednak nie mialy istotnego
znaczenia dla oceny badanych zagadnien.

Stwierdzono w szczegdlnodei, Ze osoby kienujace Urzedem akiywnie uczestniczyly
w dziataniach zwiazanych z procesem centralizacjii komérek karnych skarbowych,
informujac odpowiednie organy jednostki nadrzednej, t]. Izby Administracji Skarbowsj
w Bydgoszczy” o potrzebach iryzykach, a takZze podejmujac wiasne inicjatywy,
skupione w szczegdinoscl na: zwigkszeniu mobilnosci pracownikow, zapewnieniu
odpowiedniego obiegu dokumentdw, zorganizowaniu szkole | przeprowadzeniu akgji
informacyjnej.

Przygotowujac sig i pefniac role urzedu wyznaczonego realizowano takze dyspozycje
otrzymane z IAS dotyczace riezbednych dziatai w procesie centralizacj.
W szczegdlnosci przygotowano nowa strukiure organizacyjna, upowaznienia oraz
zakresy obowigzkow pracownikéw. Zgodnie z wylycznymi przejeto zawiadomienia
o podejrzeniu przestepstw i wykroczet, a takze prowadzone dochodzenia i Sledztwa.
Analiza dzialaii pracownikéw UrZedu od momentu wplywu zawiadomien
o podejrzeniu popeinieriia czynow, wskazanych w ustawie z dnia 10 wrzednia 1999 r.
Kodeks kamy skarbowys, a tak’e prowadzonych w komérce kamej skarbowej
postgpowali  przygotowawczych nie wykazata istotnych nieprawidlowosci
systemowych. W szczegbInosci, po rzetelnej analizie zawiadomien oraz pozostatego
materiatu dowodowego sporzgdzano postanowienia o wszczeciu dochodzenia lub
sledziwa, Rzetelnie i zgodnie z przepisami sporzadzano takze akly oskarzenia, a w
wymaganych przypadkach uzysklwano stosowne zatwierdzenia przez prokuratora.
W zadnej z badanych spraw nie wystapity przypadkl zwracenia akfu oskarzenia do
uzupetnienia, uniewinnienia sprawcy czy umorzenia przez sad posfepowania.

Stwierdzono jednak nieprawidiowosci w  zakresie: jednego przypadku
nieuzasadnionego odstapienia od zawiadomienia komdrki karnej skarbowej o czynie
karalnym; szeschi przypadkow, w ktérych Urzad zawladomit strany o zmianie organu
prowadzacego z opdznieniem lub nie dokonat tej czynnodci; czterech pizypadkéw
znacznych op6znien we wszczynaniu postepowar przygotowawezych,

& Najwyzsza Izbia Kantroli formidlije oceng agblng Jako ocene pozylywna, oceng negatywnd albo oceng w-formie opisowej.

& Centralizadia komdrek kamych -skarbowych zwany bedzie delej proces przekazywsnla do jednege urzedu skarbowego
wwojewbdziwie {i jego naczelntka, dale]: .rzedu wyznaczonego”) kompetendli pozostalych Urzeddw skarbowych (dalef:
.urzeddw nlewyznaczonych®) w zakiesie prowadzenia poatgpuwan przygotowawezych W sprawach o przesigpstwa
twyKroczehia skarbiowe ofaz W Sprawach o przestgpstwa wymienione w ustawie o rachunkowo3cl oraz do wystepowania przed
sgdém w {ych sprawach; Zostat on udrozony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnla 13 paZdziemika 2022 v, zmisnigacym
razporzgdzenie W sprawie wyznaczenia organdw Krajovej Admtmstraql Skarbowe] do wykonywama niektorych zadan Krajowej
Administracll Skarbowe] oraz oluedlenta leryloriatrego zaslegu ich dziatania (Dz. U. poz. 2281); dalej ,rozporzadzenis
zmieniajaee”. Zmiana weszla w 2ycie 1 stycznia 2023 r.

7 Dalef: JAS®,

eDz.U. 22024 r. poz. 628, ze zm.; dalej: kks".
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Taktyczhego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komérek spraw karnych skarbowych
oraz jego efekty

1.1, Zafrudnienie w kemorce kamej skarbowe Urzedu 1 stycznia oraz 30 czerwca
2022 1. ohejmowalo frzech pracawnfkow - ‘oskarzycieli skariatxwyc;hm wszystkich
7 wykszfalceniern wyzszym prawniezym i doéwigdezeriem powyzej pieciu lat,

Powy#s! pracowricy zajmowali jedno pom;escheme w- giedzibie Urzgdu, penadio
dysponowali sprzgtem komputerowym; analogicznym do pozestatych pracownikéw, .
kompiterami stagjonamymi, W tym okresie Urzad dysponowat jednym samochadem,
shuzacym wszelkim potrzebom te] jedrostkl.

{akta kontrofi str, 14-16, 246-249)
W Iatach 2621—2022 do kor‘ﬁtnrki kam‘é] skarb‘awe" Wp}ynel‘ondeWEedmo 325 oraz 292

sl~::atrbowego12 W tym 72i 74 datyczage przest@pstw

W ww. latach wydano-cdpowiednio osfem | dwa postariowieriia o odmowie wszczecia
dochodzenia, ze wzgledu na przestanki okreslone w art. 17 § 1 pkt 112 kpk?? (facznie
pied przypadkéw w obu latach), w jednym przypadku ze wzgledu na przestanki
okreslone w art. 17°§ 1 ust. 3 kpk, a w czterech przypadkach z innych przyczyn.

W -analizowanych latach wszczgto 163 oraz 111 postgpowan przygotowawczych,
w tym 80 i 32 dotyczace przestepstw4. Odpowuedmo w ww. latach zakoriczono 187
oraz 122 postgpowania przygatowawcze15 w tym-88 oraz 43 dotyczage przesigpstw.
Do 'sadu skierowano odpowiednio 112 oraz 79 akibw oskarzenia (w tym 38 oraz 24
dotyczage przestepstw), a .z wnioskiem do sgdu o dobtrowolne poddanie ‘sie
oe:lpow;zadzu;llnos,ci16 (dotyczy vwidcznie przest@pstw) skierowano 32 oraz 12
wrloskow, wydano postanowienie & umorzeniu postepowali (zatwierdzone przez
Dyrektera IAS) w czierech araz jednym przypadku’?.

Na koniec 2021 1. pozestalo 271 niewszezetych spraw, a na konieg 2022 .
nlewszczelych pozostato 253 spraw'®, W Zadne] 2 ww. spraw okres przedawnienia

sewuza,stkawma nsanydzla{alnascwjapszﬁegplnyclmbszarach tizdan-kortralnych..Ocena.czastows maoze byé
"‘arm&fem“ : a-albo-grena-wiormio.opisows)

10 Mg biylo: wék
" Uwzglgdma atrudmeme peOWn
zawladamienia na Qsobg Darfe:W tym przypisie maj aharakter orisnteyjny, UEzgledniaa, stan Fatnidrienfs potzgtek
¥ polawe, roku 2022, nig uzgledniaia, skresowgeh hisobeenaSel pracownikalv, Dang te nie okradlajg Takie ‘obielgzenia
pracownlkéw nnymizadamam Wzezendinasciprowadzenismspraw o przestepstvva okredlons wprzeplsach o raehurikowdsel,
4 fakze pwwadzuna pastepowama rnandatowe Anslogiczne zasizezenie nalszy odnosi¢ do’ ofpowigidnich danyeh

Z cli W

erytarycenyeh Kamarkl arrie] skargawe] w 2022 r. stanowilo 16 97,3
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dorniznia w sprévie: poddjizents:
dmianne néplywajqce dn
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karalno$ci nie wynosit mniej niz 3 miesiace (w przypadku wykroczen) lub 6 miesiecy
(w przypadku przestepsiw).
(akta koniroli str. 460-464)

W latach 2021-2022 w komdrkach merytorycznych odstepowano od sporzadzania
zawladomieri o podejrzeniu popefnienia wykroczenia lub przestgpsiwa ze wzgledu na
przedawnienie karalnosci czynu, . na podstawle art, 17 §.1 pkt 6 kpk, w odpowiednio
w 257 oraz 307 przypadkach, z czego w kazdym, przedawnienle dotyczyto
wykroczenia skarbowege, Ponadto ww. przesfanka byta w jednym przypadku
podstawa umorzenia wszcezelego dothodzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe.

(akta kontroli str. 261)

Sposrod postgpowan przygotowawczych w sprawie wykroczen zakoriczonych
w latach 2021-2022, najwigcej frwato od dwoch do szesciu miesiecy™, tj. odpowiednio
— 52,9% oraz 43,4% oraz do dwoch miesigcy?, fj. odpowiednio 32,4% oraz 47%
spraw. Powyzej roku trwato natomiast odpowiednio 2% oraz 3,6% spraw?!. Natomiast
spoéréd zakoniczonych w ww. latach postepowan przygotowawczych w sprawach
przestepstw, najwiecej odpowiednio 45,4% oraz 46,8% trwato do trzech miesiecy?.
Powyzej roku trwato za$ 11,4% oraz 23,4% spraw?®,

(akta kontroli str. 256)

Dyrekior IAS2 decyzig z 7 lipca 2022 r.25 powolat Zesp6t ds. centralizacji komérek
kamych skarbowych w urzedach skarbowych woj. kujawsko-pomorskiego. Do zadan
tego zespoiu nalezato m.in. przygotowanié harmonogramu dziatan, analiz obcigzenia
praca, przygotowanie zmian regulamindw organizacyjnych, przygotowanie zagadniefi
zZwiazanych ze zmiang podlegloéci pracownikéw, a takze monitorowanie procesu
centralizacji komorek skarbowych. Wérdd czionkdw ww. zespotu byt Naczelnik.

Naczelnik, opréez udziatu w pracach ww. zespolu, zglaszat do IAS potrzeby
i wskazania dla dziatan dotyczacyth w szczegolnosci2: analiz mozliwosci
zwickszenia stopnia wykorzystania dla celow stuzbowych samochoddw prywatnych
pracownikow komorek kamych skarbowych, potrzeb zabezpieczenia komputeréw
przenosnych dla pracownikow ww. komdrek, konigczno$é przeprowadzenia
archiwizacji spraw zakofczonych pizez urzedy niewyznaczone, zapewnienia pokol
przesuchari w urzedach niewyznaczonych, IAS wskazano takie propozycie
okreSlenia standardéw dotyczacych dziatai podejmowanych przez urzedy
filewyznaczone, przed pizekazaniem zawiadomieni i spraw??, Wraz z tym wskazywano
takze fia potrzebe przeszkolenia pracownikow komorek karnych skarbowych, jeszeze
przed procesem centralizacji, w zakresie systemu kancelaryjnego SZD. Efekty dziatan

. podjetych w zwiazku-z ww. zgloszeniami_opisano_dale] w- pkt 1.2 niniejszego

wystapienia:

9 tym olwesie zakoficzono 54 postepowania w 2021 r. i 36 postepowan w2022 1.

e WtymokfeSfazakonczoaesa sprawy w 2021 7,139 sprawwzozz L

2 Tj W 1. okfeme zakonczono dwie sprawy w 2021 1. | tizy Sprawy w 2022 1. Ponadto od szeéciu miesigey do roku invalo
2y tym ukresue zakoaczuna a0 Spraw w 2021 E 122 sprawyw 2022 r.

ﬂTj v ww. okiesie zakoriczono 10 spraw w2021 1. 11 w 2022 r. Pomadto od frzech miesigcy do roku irwalo odpowiednio 38
i 14 spraw, .43, 2% oraz 28,8%.

# Dale}: DyrektorJAS”.

5 Nr 117/2022 w sprawie powolsnia Zespolu ds. centralizac)l komérek kamych skarbowych w urzedach skarbowych wej.
kuiawsko-pomiorskiego.

% Pismém Z 19 pazdZiemika 2022 .

# Kolejnym pismeni z 19 pazdziemika 2022 r, Wskazania dolyczyly: mozliwych dzislan sivzgcych zakonczenis spraw (w tym
w dolychozas stosowanym systerie informatycznym), a takée wenyfikacii sienu poszczegdlnych spraw (w szczegdlnosci
zakofczonych, bez potwierdzenia prawomocnodci wyroku; spraw zawieszonych), dzialan zwiazanych z zapewnisniem
kompleinosci  przekazywanych postepowan przygotowawezych | zawfadomied o podejrzeniu czyndw zabronionyeh,
shorzadzania Wstepnych wykazow postepowan | zawiadomien.
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(akta kontroli str. 174-176, 184-188)

Jak wyjasnit Naczelnik; wobee: zmian osoby na stanowisku Naczelrika, Urzad rie
dyspanuje pedrnyml danyml 0 dmafanlach zespa#u powa%anegcf przez Dyrektera IAS

W ’1a qcy wskazat Jednak ze przed procesem cen’trahzacp mfmmacle
statystyczne dntynzqce liczby prowadzonych postgpowal karnych w' sprawach
o przestgpstwa | wykroczenia skarbowe, przestgpstwa pospolite, postepowar
mandatowych, byly eo roku Udostepniang przez Dyrekiora IAS, zatem przyblizona
liczba prowadzcnych postepowal w poszezegdinych jednostkach byta znana i byta
punktem wyjcia do szacunku liczby spraw, kiore wplyng po centralizac]i oraz
wstepnych danyeh dotyczacych obcigzenia pracownikéw urzedu Wyzhaczonego.

(akta karitroli str. 174-176)

Pisremn 2z 20 pazdziemika 2022 r. Dyrekior IAS wskazat na niezbgdne dziatania
ZWigzane 2 procesem cenfralizacyl, wtym:

~ do przekazania do Urzedu w terminie do 5 grudnia 2022 r, wstepnych
wykazéw postepowan przygmtawawczych pozastajacych w toku, co do
Ktéryeh przewidywano, Ze nie zostana zakoficzofie-do 1 stycziia 2023 1.;

— przekazanie www. ferniinie danych o liczble spraw w rejestrach materjatow
‘whasnych oraz pormocy prawnej oraz postepowan sqdowych

— bieZzace przekazywanie Naczelnikow! wokand na terminy od 1 stycznia
20231

— weryfikacje | zakoficzenie spraw w systemach informatyczrych oraz
odpowiednia weryfikacje kampletnosci akt postepowan przygotowawczych;

—  przekazanie wszystkich zawiadomien z komarek merytorycznych do komarki
karnej skarbowej (do 30 listopada 2022 r.); analizg posiadanych zawiadomien
pod katem sposobu ich dalszega procedowania (wszczeclefodstapienie iub
postgpowanie mandatowe);

- sporzqdzemew ferminie do 30 grudnia 2022 r. przez komorki kame skarbowe
wykazéw spraw mozliwych do zafatwienia w postgpowaniu mandatowym
i przekazanie ich do komérek miéfytorycznych;

— zaopatrzenie do 30 grudnia 2022 r. wyznaczanych pracownikow komorek
rnerytcrycznych w urzedach niewyznaczonych w Upoweznienta, legityriacje
ilnne rozwigzania niezhedne do prowadzema przez Tich postepowar
mandatewych;

— przekazanie do 30 grudnia 2022 r. do IA8 list ostb, kidrym w zwigzku
z oentralizacia Zostang coffigte uprawnienia do. systemaw informatycznych.

(akta kantioli str, 89-90)

Naczelnik wwasnli A 76 7adania 7wiazane Z Centraiz 1Z2¢ ;a Tealizowal zespt

powotany przez Dyrektora 1AS. W Urzedzie WyZNagzono Z-tg Naczelnka
odpowuedmalnego za dz;aiama z iym zwxqzane Urza;;l me dyapamua dokumentaqa
spomadzone przez W, zespct Wyjashiajapy wskaza} przy tym Ze piSma klerowane
4 Urz@du do A8, a takze podejmowane w Urzedzie dziatania miaty na celu
ograniczenie ryzyk zwigzanych z centralizacla. W $2€zegolriosel Jhig] jatywe Urzgdu
dotyezyta: zapewnienia sprawnego obiegu dokurmentowes, zapewmema ‘mobilnosc
pracownikow, nadania pracownikom stosownych uprawniefi, prowadzenia akeji
informacyjnej w instylucjach powiazanych, w tym sadach; prekuraturach, jednostkach
polig.

8 Dzfatania w zakiesie: zapewnianla ‘ghiegu dakumentow mlgdzy Urzedani..a Wrzédartl nrewyznaczunym Wykorzysinl
systaru8Z0, Zapewnienia; odpowlsdnich matarisiéw Trozwiazall nfen‘na&cznych {np. pEeczgcle podpisy elekironiczng).
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(akta kontroli str. 177)

Na okres po centralizacji cele, zadania i mierniki dla Urzedu okresiat Dyrektor IAS
zarzadzeniami nr 10/2023 oraz 35/2024, ktorymi:
— w 2023 r. wskazano na cel nr 4.4 poprawa efekiywnosci i skutecznosci
postepowari karmnych skarbowych i wskaznik stopnia realizacji celu (nr 4.4.1)
— udziat zakonczonych postgpowari przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przesigpstwa skarbowe
i wykroczenia w ogéinej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia
postepowati przygotowawczych w tych sprawach — na poziomie 62% lub
wyzszym na 31 grudnia 2023 r.;
— w2024 okre$lono analogiczny cel (pkt. 4.7) | wskaZnik stopnia jego realizaci
(4.7.1) — na poziomie 35% lub wyzszym do 30 czerwca 2024 r.
Urzad zrealizowat ww. zaloZenia, a powyzszy miernik na 31 grudnia 2023 r. wynosit
67,7% oraz na 30 czerwca 2024 1. —48,6%.

(akta kontroli str. 176-179, 219-235)

1.2. Liczba zafrudnionych pracownikéw w komorkach kamych skarbowych
wszystkich urzedéw skarbowych w wojewddziwie kujawsko-pomorskim wynosita
1 stycznia 2022 r. 38 — 0s6b, 30 czerwea 2022 r. — 37 osbb. Po cenfralizacji ww.
komorek w Urzedzie, 1 stycznia 2023 r. zatrudnienie wyniosto 36 oséb. Powstaly
w wyniku centralizacji jeden wakat na stanowisku Z-cy Naczelnika nadzorujacego
sprawy karme skarbowe zostat obsadzony w dniu 1 lutego 2023 r. Szczegoly
dotyczace zmian kadrowych zwigzanych z centralizacig opisanc w pkt 1.4 niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str, 66, 180, 246, 248, 258)

Nowe zakresy obowigzkéw pracownikow zostaty sporzadzone ped koniec grudnia
2022 r. Pracownicy potwierdzili ich przyiecie bezpo$rednio po podjgciu pracy po
centralizacji.

(akta kontroli sr. 35-46, 176)

Dwa wnioski o nadanie nowych regulamindw organizacyjnych zostaly sporzadzone
w Urzedzie 6 grudnia 2022 r. i przekazane Dyrektorowi IAS. Przekazane projekty
zawieraty elemenity wymienione w § 3 ust. 3 zatacznika nr 8 do zarzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lutego 2019 . w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administrac]i skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoly Skarbowosci oraz nadania im statutow?®, Jeden z wnioskéw przewidywat
utworzenie pionu Kkarno-skarbowege, a fakze stanowisko Z-cy Naczelnika

nadzorujacego ww. pian. Drugi z wnioskow przewidywat wigczenie komorek Karnych

skarbowych do pionu kontroli Urzedu.
{akta kontroli str. 55-65)

Zatwigrdzone3® zmiany w strukturze organizacyjnej Urzgdu obgjmowaly utworzenie
pioriu kamego skarbowego, z czterema komdrkami (trzy dzialy, jeden referat),
podlegajacego Z-cy Naczelnika. Podziat na ww. komorki wynikat z uregulowari § 19
ust. 1 zarzadzenia w sprawie statutow. Wszystkim ww, komérkom okreslono jednolity
zakres zadari. Nie wydzielono zespotu lub stanowiska ds. podmiotéw kluczowych.

(akta kontroli str. 17)

2Dz Urz. MF 2 2023 1. poz. 61, ze zm.; dale]. ;zarzggdzenie w sprawie slalulow’”,
% Zarzadzeniem Oyrektora IAS nr 1564/2022 2 30 grudnia 2022 1.
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Naczalnik wyjasnit, ze utworzenie zespolu lub stanowiska ds. podmiotéw kluczowych
byfo rekomendacja Ministra wskazywang przed centralizacjs, nie bylo to dzlatanie
nakazane Naczelnik podjat decyzle o nleutworzeniy ww. zespolu/stanowiska
glednientern okblicznodel zwiazariye 'z.central|zac]qwwajewodzmne kujawsko-

skim, w tym liczhg askarzycfeh skarbowych objetych centralizaca,
atrudnionyeh  poprzednie w  Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Skarbowym
W By goszezys!, Wyjasniajacy wskazat ponadto na art. 133 § 1 pkt 2 kks, okreslajacy
wiasciwost naczelrika urzedu eelnc skarbowego do prowadzenia postgpowan
kamnych skarbowych w sprawach o nejeiezsze przestepstwa.

(akta konfroli str. 17, 182)

Naczelnik wskazat, ze prowadzenie postepowan mandatowych w Urzedzie nalezy
do zadan wszystkich komdrek orgamzacy jnyeh, z wyjatkiem pionu wspareia.
Postepowania prowadza m.in. pracownicy komdrek merymrycznych kidrzy przeszli
odpowiednie szkolenia i posiagdaja stosowne upowainignia oraz uprawnienia
W systemach infermatycznych. Ogotem przed procesem centralizac]i szkolenia w tym
zakresie przeszio 13 pracowrilkaw Urzedu®2.

(akta kontroli str. 17, 560, 564-583)
Prowadzenie post@powaﬁ mandatowych nalezy fakze do jednych z zadan

pracownikow pionu kamo-skarbowego. Dane o liczbie tych postépowar przytoczono
w pkt 1.4 hinfejszego wystapiehia.

(akta kontroli str. 32-64)
Zgodme 7 zalozeniaml wskazanymi w pkt 1.1 mme]szego wystapienia, z komorki
karne] skarbowsj przekazano 24 stycznia 2023 .18 lutego 2023r. doinnych komérek
Urzedu taczrie 206 zawiadomien celem przeprowadzenia postepowan
mandatowych. W zwiazku z nierhoZnoScig rozpoznania w postepowamu
mandatowym (np. ze wzgledu na niestawiennictwo na wezwania, nieuiszczenie
podatku) 109 zawiadomieri zostato zwréconych celem wszczecia postepowania
przygotowawczego.

(akta kontroli str. 560)
W okresie 2022-2024 (1 polowa) W szczegdlnosci IAS organizowala | szkolita

pracownikow Urzedu w zakresie m.in. postegpowan mandatowych, odstapien od
ukaranla w ach karnyeh skarbawych prowadzema posf@pawan karnych—

' 023 £. organiz G szkolema dia.pracownikéw komérek kamych
skarbawych wnioskowane przez Naczelnika w pismagh kierowanyeh do 1AS™,

e (akta kontroli str. 176, 257)

Urzad sporzaazit wiioski G Tiadarie nowyeh upraimien do SySEmow informatycznyeh
dia pracownikbw komodrek karnych -skarbowych 2 stycznia 2023 r. Dotyczylo to
ngdtem 35 os6b.

a ' Przeszl om cln Trzac;egq Drzialiy Spraw Kamyeh: Skarbawych Urzgidy, z sledziba w Bydgoszozy Jrozpatiujaw szezegaingscl
: rawiadai] fowanyth prez nagzelrika; cja szowanEga urzeduskarbowego

abuw:qzu;acqadﬂ styczn;a 20231 Zmiany
t2922f2023

I awnikéw, Wkofajhm roi v 10, 7k o
| 1. polowie 2024 row. jednym szkoleriy: weaestnl i} , &zkol3niani ob;e,o;amwna pracowmgéw
Fbrivbrak kémyc iskatbowydi [ temitach. EWJa_zariych 2 firowig . postepawal przybolowawezyeh, Uzyskowsnia
sysiamow ESKS oraz SZD)‘ @ takis pracownlksw Kanidrak merytorycznych (w izakresle prowatlzenia posiepiwar
rafdatowyeh, uzyikowans systariu ESKS),

B W szezebinadel detyczase abstugh system SZD dia. pracowirkiw komrek kamyen skarbiowych, W tym 2 lirZedow
nigwyznaczonyeh,
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(akta kontroli str. 18, 69-88)

Dyrektor IAS pismem z 20 pazdziernika 2022 r. zobowigzat naczelnikéw podleglych
urzgdéw do przekazania do Urzedu wstepnych wykazow postepowan
przygotowawczych pozostajacych w troku, co do ktdrych przewidywano, Ze nie
zostang zakoriczone do 1 stycznia 2023 1. ZestaWIen!a mialy zostaé sporzgdzone wg
stanu na 30 listopada 2022 r. Urzad otrzymywat ww. wykazy od 2 do 8 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 18, 89-90, 133-156, 176)

Naczeinik wskazal, ze przed procesem centralizacji informacje statystyczne
dotyczace ilosci prowadzonych postépowan karnych w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe, przestepstwa pospolite i postepowan mandatowych byly
w dyspozyciji IAS. Byly one punktem wyjscia do szacunkow liczb spraw, ktére wplyng
po centralizacji oraz wstepnych danych dotyczacych obcigzenia pracownikow urzedu
wyznaczonego.

Naczelnik dysponowat danymi wynikajacymi z wstepnych wykazoéw postepowar
pozostajacych w toku, co do kidrych przewidywano, ze nie zostang zakoriczone do
1 stycznia 2023 r.
Kwestie liczby pracownikéw komorek kamych skarbowych oraz ich kwalifikacji
i dodwiadczenia opisano dalej w pki 1.4 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 175-176}

Naczelnik wéréd innych (niewymienionych powyzej) dziatan zwigzanych
z centralizacjg wskazat m.in. na zrealizowanie nastepujacych zamierzeri/plandw:

a) w zakresie organizacyjnym:

— 21 grudnia 2022 r. przeprowadzono akcje informacyjna w sgdach,

jednostkach prokuratury i policji, wspéipracujacych w prowadzeniu

spraw kamych skarbowych, informujgc © zmianie organu
prowadzacego m.n. sprawy kame skarbowe w wojewddziwie
kujawsko-pomorskim;

— przed centralizacjg podjeto dziatania majace na celu zapewnienie
obsady stanowisk kierowniczych dia czterech planowanych komérek
spraw karnych skarbowych (trzech dziatéw i referatu), obowigzki
w tym zakresie powierzono 1 stycznia 2023 r;

— ufworzono punkiy kancefaryjne obstugujace pracownikow komérek
kamych  skarbowych $wiadczacych prace w  urzedach
niewyznaczonych, w tym m.in. 21-30 grudnia 2022 r. wystawiono
stosowne upowaznienia Naczelnika dla wskazanych pracownikow

innych urzedow;

b) w zakresie odpowiedniego-zaopaltrzenia pracownikw w Srodki techniczne:

— wyznaczono pracownikdbw Dzialu Wsparcia do realizowania
zapoirzebowan Zglaszanych przez komorki spraw  kamych
skarbowych, w szczegdlnoSci w odniesieniu do niezbednych
materiatow biurowych i eksploatacyjnych;

— na wniosek z 17 listopada 2022 r. Urzad uzyskat 2 stycznia 2023 r.
dodatkowy samactiod shizbowy;

— z 17 pracownikami komorek karnych skarbowych w 2023 r. zawarto
umowy ha wykorzystanie samochoddw prywatnych w celach
stuzbowych;

— w dwoch transzach: 25 listopada 2022 r. oraz 2 sierpnia 2023 r.
uzyskano odpowiednic 24 oraz 11 mobilnych zestawdw
komputerowych dla pracownikdw komarek kamych skarbowych;
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— w grudniu 2022 r. zakupiono certyfikaty podpiséw kwalifikowanych
tla wszystkich pracownikéwkomorki karne] skarbowe}:

{akta kontrofi str. 14-16,25-27. 177, 180-181, 191-219)

Naczelnik w odniesieniu do Zzakericzenia spraw oraz weryfikag)l ich stanu

ystemach iriforfiatycznych, wskazat na dziafania koordynatora z Referatu Spraw
eh Skarbowych IAS, W tym zakresie miin. ww. koordynator ‘monitorowat
redlizal dziatan, Okresowo Dyrekior IAS nakazat wsirzymanie: Kierowania nowych
zawiadomiei o czynach zabranionych. Koordynator podejmowat takze dzlafania
monitorujace dzialania zwiazane z cenfralizacia, w zakresle odebrania i nadawania
Uptarien do systeméw infotmatycznych.

(akta kontrolj str. 179-180)

"W zakresie lokalowym, Naczelnlk wskazal, ze analizy prowadzita 1AS. Zatozeniem
bylo Swiadczenie pracy przez podiega;a_cych centralizacji pracowmkéw komorek
karnych skarbowych w dotychczasowych miejscach Centralizagja spowodowata

wylacznie przesunigcia | konjecznosé zapewnienia dadatkowych. pnmleszczen
wsiedz:bach Diugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu, Plerwszego i Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Bydgeszozy oraz Urzgdu Skarbowego we Wideiawku.
Wynlkalo to ze-skupienia pracownikéw urzedow z danego miasta w miniejszgj liczbie
jedriostek lub zatrudnienia, juZ po centralizacji, nowych pracownikow na stanowiska
w siedzibach ww. urzedéw. Niezbedne pomieszczenia zostely wygospodarowane
zzasobow pozostatych w dyspozycji Urzedu | niewyznaczonych urzedow
w Bydgoszczy | Wioctawku.

(akta kontroli str. 15-16, 181-182)

Naczelnik wskazat, ze w Urzedzie proces centralizacji komorek karnych skarbowych
monitorowat Naczelnk oraz Z-ca Naczelnika, przy pomocy Dzialu Wsparcia.
Weryfikowano w szezegoinosei nadestanie dokumentacii wskazanej w pismie
Dyrektora IAS z 20 patdzierika 2022 r., w tym przekazanie wstgpnych wykazow
postepowar przygotowawezych w toku wg stanu na 30 listopada 2022 r. oraz o liczbie
spraw w rejestrze materafow wewnetrznych | pomocy prawnej oraz postgpewar
sadowych, & takze wokand w sadzie po 1 stycznia 2023 r. Nastgpnie monitorowano
takze proces przekazywania akt spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Catodciowy harmonogram dziatan zwigzanych z centralizacja okreslat Dyrektor IAS
poprzez powolany zespdt, Kibry alrzymywat takze informacje zwretne o stanie
realizacn zadai od wszystkich naczelnikéw, w tym urzedéw niewyznaczonyeh.
Naczelnik nie ma zatem pelnych informac]l w tym zakreste.

fakta kontrofi str, 181)

Wy e-+zasady-oblegu-dekumentow zwigzanyeh-z prowadzeniem-sprawskarnyeh
skarbowych okresiai w okresie kontroloyanym Dyrekfor JAS%, Dotyozyly one
wszystkich podiegtych jednostek, Prerwszq proceclurg po ‘centralizagji Dyrektor [AS
okredlit 13 kwistria 2023 r., a zmienit ja 25 maja 2023 r.% Powyzsze procedury
okreslaty w szczegblnoscl: zasady dotyczace obowiazku sporzadzania zawiadomien
o podejrzeniu papehiienia przestepstwa Jub wykroczenia karnego skarbGWego W tym
.t izor tego zawiadomienia, oblegww zawiadonlen w ramach jednostki i miedzy
urzgdam; zasady dokumentowania | weryfikacil odstaplenia od sporzadzania w.

= Przedf-centralizac -by}y ta zarza,dzema n $4J2922 2 45 waroa 2028 1, oraz 5/2082 T2 10 ezenaca’ 2022 . W sptawio’
‘ ) et 4 'pademamu papeinienia: przesiehstv, wykrurszan. pezestafist
'kaz ma ty‘::h zawradamlari( ) Plzetl 'p e~ szelzww

'ékarbcs.vycb 3
pruq.edlgf,
= Farzagzeniaml odpewiednio ar 4712093 15612023, V\'szysﬂae procedury W . sprawaab b@dq dale; zwane procedu;amt
Dyrektora |8,

18



zawiadomien), zasady postepowania z ww. zawiadomieniami w komérce karnej
skarbowej, zasady postgpowania w przypadku wplywu zawiadomier wskazanych
w art. 16 kks lub korekt okreslonych w art. 16a kks. W zakresie analiz zasadnosci
sporzadzania ww. zawiadomien (oraz podstaw do odstapien od ich sporzadzania),
ww. uregulowania wskazywaly na wiasciwe uregulowania prawne, bez ich dalszego
uszczegblowiania.

(akta kontroli str. 264-349)

W zwigzku z procesem centralizacji, Naczelnik miaf do rozpatrzenia ogétem 752
zawiadomiest w sprawach podejrzenia popelnienia wykroczenia lub przestepstwa
kamego skarbowego, w tym 525 zawiadomied przejetych z urzeddéw
niewyznaczonych.

(akta kontroli str. 250)

1.3. Naczelnik wskazat, Ze recrganizacja komorek kamych skarbowych polegajaca
na prowadzeniu postepowan w jednym urzedzie w wojewddziwie, przy zapéwnieniu
pracownikom dotychczasowych miejsc $wiadczenia pracy, rodzita glownie problemy
logistyczne i organizacyjne zwigzane z obiegiem dokumentéw i koniecznoscig
przekazywania ich do akceptacfi z miejsc oddalonych od miejsc urzedowania
kierownikow komorek arganizacyjnych i Naczelnika.
Naczelnik wymienit przy tym podjete dzialania, kiére przyczynity sie do
przezwycigzenia tych trudnosci. Oprocz zagadnien opisanych w pkt 1.2 nlnzejszego
wystapienia¥, w szczegllnodci bylo to odpowiedrie zorganizowanie poczly
elektroniczrie]  pracownikow  komérek karmych skarbowych, zwigkszenie
wykorzystania aplikacji TEAMS, utworzenie dyskéw wspdliych, uzgodnienie
mozliwosci fransportu dokumentdw pojazdami  innych jednostek Krajowej
Administracji Skarbowej, wykonywanle obowigzkéw (w pierwszym roku po
centralizacj) przez nadzorujgcegd pion kamiy skarbowy Z-ce Naczelnika zaréwno
w Toruniu jak | Bydgoszczy, nadanie w 2024 r. szerszych pefnomocnictw Naczelnika
dia kierownikow komérek karnych skarbowych oraz wybranych oskarzycieli
skarbowych.

(akta kontroli str. 19-20)

1.4. Przyjety pizez Dyrektora IAS 30 grudnia 2022 r. regulamin organizacyjny
Urzedu3? przewidywat utworzenie z dniem 1 stycznia 2023 r, frzech dziatéw spraw
karnych skarbowych (numerowanych kolejno), a fakze referatu spraw kamych
skarbowych, zorganizowanych ta¢znie w pion kamny skarbowy, zhajdujacy sie pod
nadzorem czwartego Z-cy Natzelnika. Jak wskazano w pkt. 1.2 ninigjszego
wystapienia, nie wyodrebniono zespolu lub stanowiska ds. kluczowych podmiotow.

- Wszystkim komérkom organizacyjnym nadanc-{akie_same zadania {ogélem-15
punktow), obejmujace w szczegolnosci: prawadzenie postgpowan przygofowawczych
w sprawach o przestepsiwa i wykroczenia skarbowe®, a takze postepowari
mandatowych w sprawach-o wykroczenia-skarbowe, uzgadnianie ze sprawea czynu
warurikow wystapienia do sgdu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sig
odpomedz;alnoscl wystepowanie i wykonywanie zadah przed sqdaml prowadzenie
dochodzen w sprawach o przestepstwa wskazane w przepisach o rachunkowosc,

377j. zawarch Z pracownikami Lméw nia kerzystanie z samachodow prywatnych dla celow stuzliowych, Zorganizowanie szkoled
z systermd SZD, co ‘odpowiednio umoZiiwiale prace W ferenie oraZ franspori dokumeniow, a takke obieg elekironiczay
dokumeéntacji. o )

% Dalg): KAS". Transport zapéwniono i,in. migdzy Toruniem & Bydgoszcza $rodkami transporiu IAS, 8 migdzy Tormiem
a Wiockawkiem érodkami fransportu Kujawsko-Pomarskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

# Udostepriony na stronie intemetows] (walad na 30 listopada 2024 1),

3 Takza sporzadzente i wnoszenie akidw oskarzenia, opracowanle | wnoszehle Zwyczajnych | nadawyczajriych Srodkéw
zasKarzenla, ofzekanie w toku .postepowant przygotowawczych w zakresie' kar porzadkowych, rozpatywanis wnioskéw
o zastosowanie instytucji czynnego Zalu.
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przekazywanle informacii do Krajowego Centrum  Informaci Krymmalnych
wspaipraca z irifymi orgariami (w. tym Sciganiaj, rejestrowanle i ewidéngjonowanie
- ' Sciwyoch systermach informatyeznyeh, tefitiifowa obshiga tych
azkaiv spraivszdawczych.

fsystemo\&, realizacja obow

Bezpoérednio po: centralizaci Utzad: dyspanowa!ﬁﬁ pracownikarei komorek karnych
skarbiowych®, Podzidr na komorki organizacyine 36 pracownikdw Swiadezacych
'prac@ (na1 styeznia 20231} byt nastepujacy: dziat pierwszy dziswigt osob, dzfakdrugi

— 42 ash, dziat rzecl — dziewieé osob, reférat — szes¢ os6b. W kazdym dziale
zngjdewata sie osoba pelnigca funkcie kigrowriika, 7 liczba ogkarzycleli skarbowych
w poszczegbinyeh kembrkach wynosita: szeselu, szesciu, czterech | dwéch. Sposrad
36 pracownikéw, 1 styoznia 2023 r. trzy oscby Swiadczyly prace w siedzibie Urzedu,
pozostale w Innyeh jednostkach’.

W zwiazku z centralizaca, 1 stycznia-2023 1. Urzad przejgt 32 pracownikow z 20
urzedéw niswyznaczanych?, ponadto pozostali zatrudnieni trzej dotychczasowi
pracownicy Urzedu, a 2 innych jedniestek przeszla do komorki karmne] skarbowej jedna.
osoba. Sposréd bylych praconkéw kométek karnych skarbowych urzedéw
niewyznaczenych, da Urzedu rie przeszly dwie osoby. Do Urzedu nie przeszedt tez
zaden z pracownikéw urzeddw skarbowych w Wabrzeznie | Tuehofi, gdyz w obu
jednostkach, pracowniey odpowiedzialni za sprawy karne skarbowe byl jednoczesnie
pracownikami lub kierewnikarmi kamérek kontroli podatkowych.

(akta kontroli str. 258, 561, 563, 613-616)

Spoérad 36 pracownikaw komérek kamych skatbowych na 1 stycznia 2023 r., jedna
osoba nie postadata doswiadczenia w pracy w takie] kamérce, trzy osuby posiadaly
doéwiadczenie do roku, cztery powyzej roku do dwdoch lat, cztery powyzej dwoch lat
do pieciu lat, 24 powyzej pieciu Jat. W jednym przypadku pracownik posiadat
vwkszta}ceme $rednie, w pozostalych wyzsze w tym: w 26 przypadkach prawnicze,
w trzech przypadkach administracyjne, w szeéciu inne wyzsze.

{akta kontroli sir. 247)

Obcigzenie pracownikow sprawaimi wg stanu na dziefi przejecia zadan z urzedow
niewyznaczonych wynosito: :
—  odzera®® do maksymalnie 32 spraw o wykroczenia skarbowe na pracownika,
Srednio 12 spraw,
—  od zera.do maksymalnie 43 spraw o przestgpstwa skarbowe na pracownika,
srednio 19 spraw,
Pracownicy komérek Karmych skarbewych bazposradnio po cenfralizacji, nie byli
obéiazeni zadnym postepowaniem mandatowym.

—~ {alda kontroli str. 258).

Naczelnik wyjasnil, ze w ocenie Klerownjetwa Urzgdu obsada komarek karnych
skarbowych zapewria sprawng [ prawidtows realizacje zadan Zwigzanych
z prowadzeniem postepowant przygotowawczych w sprawach kamych skarbowych.
Wlekszoéé pracownikow stanoqu oskarzyciele skarbowi z pozadanym na fym
stanowisku wyksztatceniem prawniczym, kidrzy zajmowali sig prowadzeniem spraw
karnyeh skarbosvych w urzedach skarbowyeh wojewddztwa kijawsko-poitiorskiego.

Wyjasniajacy wskazal, ze duzym obciazeniem komorek kamych skarboviych Urzedu
s sprawy Zlecane do prowadzetiia przez prokuratury z chszaru wojewddztwa,

1 7 tegn dwoma asebam! diugelnwale niedwiadezacyimi pracy. W da&szyah analizach o5y patiniato.

2 Ponadto psobez 91-grzedu-skarbowage; kidra Jednak diugotrwals nle swlado?_yla praty.

45 Liczba zera sptaw, wynika 2 prqwaézenla pzez mehto:ych pracownikow wylacznie spraw ¢ przestepstwa pospolde, .
akrésiohe ' prepisath o rachuiikewosol.
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w zakrésie przestepstw okreSlonych w przepisach o rachunkowosci. Takie
postépowania sg zlecane prawie wylacznie Urzedowi, szezegdinie w wyniku
zawiadomieri kierowanych przez Wydzialy Gospodarcze Krajowego Rejestru
Sadowego saddw rejonowych w Bydgoszezy i Toruniu. Dochowanie w nich terminéw
przewidzianych w kpk wymaga niezwlocznego zaangazowania wielu pracownikow
komoérek kamych skarbowych i powierzania im wylacznie ww. spraw. Sytuacja ta ma
wplyw na fluktuacje kadr, w szczegdinosci wsréd pracownikéw z krétszym stazem.

(akta kontroli str. 20-21)

Wraz z przejeciem spraw kamych skarbowych, Urzad na poczaiku stycznia 2023 r.
przejat 141 dochodzeri w toku, w sprawach o przestgpstwa okreslone w przepisach
o rachunkowoscl, a fakze nierozpoznane 362 zawiadomienia dotyczace ww.
przestepsiw z 2022 r., skierowane do naczelnikéw Urzed6w niewyznaczonych.

(akta kontroli str. 258)

W 2023 r. oraz w | polowie 2024 r. do kombrki karnej skarbowe] wptyngto odpowiednio
1 010 oraz 635 zawiadomien o padejrzeniu popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia
kamego skarbowego®, w tym 323 i 178 dotyczacych przestepstw.

W analogicznych okresach wydano odpowiednio 34 i 53 postanowienia 0 odmowie
wszczecia dochodzeriia podlegajgce zatwierdzeniu przez Dyrekiora IAS (w 10 oraz
22 przypadkach dotyczace przestepstw)®. Postanowienia 0 odmowie wszczegcia
postepowania przygotowawczego zatwierdzane przez prokuratora wydano w dwéch
przypadkach w 2023 r., w sprawach dotyczacych przestepstw, na podstawie art. 17
§ 1 pki 11ub 2 kpk.

W analizowanych okresach wszczeto odpowiednio 888 oraz 466 postepowan
przygotowawczych, w tym 364 i 188 dotyczage przesigpstw?.

W 2023 r. oraz w | pofowie 2024 r. zakonczono 718 oraz 465 posigpowania
przygotowaweze¥, w tym 303 oraz 190 dotyczace przestgpsiw. Z tych liczb do sadu
skierowano odpowiednio 267 oraz 174 akiéw oskarzenia (w tym 84 oraz 54 dotyczace
przestepstw), a z wnioskiem do sgdu o DPO skierowano 168 oraz 89 wnioskdw,
wydano postanowienia o umorzeniu postepowan (zatwierdzone przez Dyrekiora IAS)
w 76 oraz 87 przypadkach®.

Na koniec 2023 r. oraz czerwca 2024 r. pozostalo niewszczetych odpowiednio 100
oraz 151 spraw. W Zzadnym z ww. przypadkéw okres przedawnienia karalnosci nie
wynosit mniej niz 6 miesigcy.

(akta kontroli str. 460-464)
—Spes—red—pestepemmn—p&ygetewawezyeh—w—spmwge—wykmezen—zakanczenyeh

4 Uwzglednigiae zafrudnlenic 32 pracownikéw menriowcznych z pommlgc«em k;ermmlkow) komérek kamych skarboviych
stanowilo to 31,6 zawiadomienia na osobe w 2023 1. Dane w tym przypisie faja charakisr ofientacyjny, UwZgledniaig Stan
zatridnienia na poczatek roku 2023, nie uwzglédniaja okresowych nieabecnodct pratownikiw. Analagiczria zastrzezenie nalezy
odnosié do odgowiednich danych zamigszozonych w kolejnych przypisach,

4 Wtymwzuzs najczestsza podstawa wydania postanowien o edmomewszczec’a postepowan byfart. 17 § 1pkt3 kek (32,4%),

art, 17 § 1 plt 7 lub 2 kpk {29 A%), art. 17 § 1 pit 6 kpk {11,8%), 2 inne przyozyny - 26,5%. W [ polewie 2024 1. odpowiednio
na;czgstszym] przyczynami byly: art. 17 § 1 pki 6 kpk (41,5%), an. 17 § 1 pkt 3 kpk (30,2%). art. 17§ 1 pit 1 lub 2 kpk (17,0%),

ainng przyczyny - 11,3%. Wérdd odméw wszczecia postepowdn, na podstawie art. 17-§ 1 pkt 6 kpk tylko jeden przypadek
dotyczyt zawiadomienia w sprawie przestepsiwa (z | polowy 2024 1.).

® W przelrlczemu na pracownika w 2023 1, wszezynario 27,8 postepowan przygofowawczych dolyczacych przestepstw
i wykroGzed na ospbe.

47T}, 22,4 postepowania na osobe w 2023 1.

4 Pozostale sposoby zakoficzenia dolyczyly maksymalnie trzech spraw w kakdym z analizowaniych okresow. Wsrdd nich
umarzenia dotyczyly: dwoch przypadkow w 2023 r,. w kigiych wystapiono do sadu z wiicskiem o Warunkows umblZenie
postgpowania; postanowisn o Umdrzeniu postepowania pzzygntowae'czego zatmerdzonych przez prokuratora - w 2023 1. dwa
przypadyi & w | polowie 2024 r. frzy postepowania; samoisinych umorzed postepowai przez prokuratora - dwich arzypadkaw
22023+
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prowadzono przez okres do dwoch miesiecy* oraz {odpowlednio 38% oraz 52,6%)
przez-okres od dwéch do szestiu missigeyst. Pawyzej roku thwato odpcwuedmo 1,9%

% ; j y stowawezych w sprawie przestepstw
fzak' ‘cz sno Wi, okresagh o trzech mles:@r;y do-okus? (odpowiednio 45,5% oraz
57 Powyzej roku trwale odpowiednic 14,6% oraz 17% postepowan w sprawie
[arzfest@ps‘{w53

{akta kontroll st 256)
Komérki kame skarbowe Urzedu w 2023 r. zakoficzyly 27, @ w | polowie 2024 r.
siedem postepowar mandatowych zwiazanych z wykrocZeniami skarbowymi,
'prowadzenych przed wszezeciem pastepowan  przygotowawezych. Ponadto
w analogicznych okresach 170.0raz 101 postepowan przygotowawezych zakoriczono
przez nalozenie grzywny w tryble mandatowym.

{gikta kontroli str. 562)

Stwierdzone W dziatalnodci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie &twierdzono
nigprawidiowosel  nigprawidiowosci
Ocetiaczastkawa  NIK pozytywiie ocenia przygotowanie, realizacie | monitorowanie przebiegu procesu

centralizagji komarek spraw kamych skarbowych araz jego efekly,

Osoby kierujgce Urzgdem akiywnie uczesthiczyly w dzietaniach zwiazanych
z centralizacjg Kororek kamyeh skarbowych, informujac odpowlednie organy 1AS
opotrzebach I ryzykach, d fakze pode]mujqc wiasne inicjatywy, skupione
w szczegolnoScl  ma:  zwiekszeni  mobilnosSci pracnwmkow ‘zapewnieniu
odpowiedniego  obiegu  dokumentdw, zorganizowaniu szkolefi jeszcze przed
dokonaniem zmian i przeprowadzeniu dziatali informacyjnych.

Urzad realizowat takze dyspozytie otrzymane z 1AS dotyczace niezbednych dziatan
w procesua centrahzacp W szezegblnoSei  przygotowario  nowa  strukiurg
organizacyjng, upowaznisnia oraz zakresy obowiazkéw pracownlkow Zgodnie
z wytyeznymi przejgto  zawiadomienia o podejrzeniu haruszenia przestepsiw
| wykidezen, 4 takze prowadzong: dociodzenia i sledziwa.

sszar 2. Prowadzenie postepowar przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych i ich efekty
Opisstanu 2.1 Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r.w Urzedzie:
faktycznego — zawladomiefi o ‘popelnieniu czynu zabronionegolwnioskow o wszczecie

postepowania przygotowawczegd bylo ogotem 752, Wty za przestepstwa
skarbowi 453;

= sposrod. zaw:admmw__;gdno ckoty jczace nrzestgpstwa miato .okres

przedawnienta-—czynu-—krofszy-—r 356 Bty ‘.:'%c-da’éyezqeyﬂh——
wykraezef mialo akres przedawm‘ iia krgtszy niz trzy mieslace:
~ liczba wezezetych (niezakoriczonych) postepowail  przygotowawczych
wynosita tacznie 259, w tymn 160 za przestepstwa;
- zawieszonych bylo 32 postepowanla przygotowawcze, w tym 30 za
przestepstwa skarbowe;

B ww‘ o{grame zakonszone 20 spraww 2023 1 78w [polowie 2024 1
W1 pofdwie 2024 T
i anadto ot szeséiy missisoy-do roku trwate. odpowiednlo

S, okres?a yakoficzca 137 BRTEW, 2028 r. {108 52w w [ jiolowie 2024
415, odpawiednlo 44 sprawy.w 2023 T, 132 sprawy w1 palowie 2024+ Pordtlio odijowiédnio 1201148 spraw (39,9% oraz 25,6%)
trwa%e pizész okrés od trzech igsizay do rok.
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— spraw na efapie posigpowania sadowego bylo 310 {(w tym 220
o przestepstwo), z tego 211 sprawy skierowane do sadu z aktem oskarzenia
(123 w sprawie przestepstw), 96 z wnioskiem o DPO oraz trzy z whnioskiem
o warunkowe umorzenie postepowania.
(akta kontroli str. 259)
Dane dotyczace czasu prowadzenia postepowan przygotowawczych podano
w obszarze | ninigjszego wystapienia, odpowiednio w pkt 1.1. w odniesieniu do spraw
zakoficzonych w latach 2021-2022, a w pkt. 1.4, zakoficzonych w 2023 r. oraz
w | potowie 2024 r.

W odniesieniu do postepowali prowadzonyeh i przejetych na dzien centralizacji, . na
1 stycznia 2023 1.

— w przypadku spraw dofyczacych wykroczen, w okresie do dwdch miesigcy
zakonczono 15,2% spraw®, najwiece] w okresie od dwoch do szesciu
miesiecy’s, 1. 64,6%; od szeSciu miesiecy do roku trwato 15,2% spraw,
a powyzej roku 5,0% spraw’s;

— w przypadku przestepstw 29,4% spraw zakonczoro w okresie do trzech
miesiecy, 38,1% zakonczono od trzech miesigcy do roku, a powyzej roku
32,5%97.

(akia kontroli str. 256)

22 W okresie objetym kontrola w Urzedzie, wg prowadzonej ewidengii,
odstepowano od kierowania zawiadomiefi o popeinieniu czynu zabronionego do
komérki kamej skarbowej® w odniesieniu do nastepujacej liczby przestepstw
skarbowych: 13 w 2021 r., pigciu w2022 r., siedmiu w 2023 r., e8miu w | polowie
2024 r. Najczesiszg przyczyna powyzszych odstapieri byla prawnie skuteczna
korekta® oraz czynny zalf?, a najmniej przypadkéw przedawnienia karalno$cit!.

Zgodnie z ewidencja prowadzong w Urzedzie, w przypadku wykroczen skarbowych
odstepowano od sporzadzania zawiadomien w nastepujacej liczbie przypadkéw:
w2021 - 11,6 tys, w 2022 1. - 9,7 tys.,, w 2023 1. - 10,0 tys., w | polowie 2024 1. —
94 tys Wéréd najczestszych przestanek dla odstapienia byty:
znikoma szkodliwo$¢€ spoteczna czynu® od 4,4 tys. do 4,8 tys. przypadkow
w-kazdym z analizowanych okresow;
— prawnie skuteczna korekta wodpowiednio od 3,3 tys. do 5,0 tys. przypadkow;
— ZzZlozenie ¢zynnego zalu w odpowiednio od 0,7 tys. do 2,0 tys. przypadkdw;
— przedawnienie karalnosci czynu w odpowiednio od 0,3 tys. do 0,5 tys.
przypadkowss.
W latach 2021-2024 {| potowa) nie odstepowano od sporzadzania zawjadomieri ze

wzgiedu na omyiki powstate z winy organu podatkowego [ub pfainika®.

(akta kontroli str. 261)

#7j. 15 postepowan.

%7]. 64 postepowania.

#Tj. odpowiatnio 15 | pist pustepowar:

7 T]. odpowiedriio w wiv. okreSach koriczono: 47, 61 oraz 52 posigpowania.

= Dalej: ,odstapienia” lub ,0dstapieria od sporzgdzania zawkdomien”,

9 Tj. zastostwanie arl. 16a kks. W 2021 . szest prypadkéw, w 2022 1, pied przypadkow, w 203 1. sze§€ prZypadkow,
w | potowie 2024 1, osiem pizypadkow.

®Tj.art. 16 kks. Wylacznia w 2621 r. siedem przypadkdw.

@ T art. 17 § 1 pkt6'kpk, wzw.zart. 113 §1 kks, Jeden przypadek w 2023 1.

€ T]. przestanka z arf, 2 ust. 1 kks orazarl 17 § 1 pkt. 3kpk wazw. zart. 113 §1 Kks.

& Ponadio odstepowano w przypadkach, w kidrych czynu e popelniono lub czyn nla zawiera znasion czynu zabronionego lub
czyn nig zawiera znamion czynu zabronjonego albo ustewa stanowi, Ze sprawca nis popelnia przestepstwa w od czterech do
osmiu przypadkow w kazdym z anatizowanych okresow.

8 Tj. przestanke wynikajaca z ari. 18b kks.
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zawiadomlen dcr kamérek kamych skarbowychﬁﬁ_ z cz:ego W pedznaie i
poszezegoine przestanki: 24 odstaplema w Zwiazku ze znikoma, szkodliwoécig
spaleczna.czynu; 15 odstapien w zwiazku z zastosowaniem instytucii czyfinego Zalu;
20 odstaplen w zwiazku ze ziozeniem prawnie skuteczne] korekty, sze$¢ odstapien
wzwiazku .z pizedawnieniein karalnosci czynu; cztery odstapienia z innych
przewidzianych przepisami powodowes,

(akta kantral str. 466-470)

2.2.1. W przypadku 24 badanych odstapien zwigzanych ze zntkorng szkodliwascig
spo%ecznq czynu®, naruszenia w 14 przypadkach dotyczyly wylgcznie termindw
zZiozenia deklaragji lub zeznah, w trzech przypadkach haruszenie zwigzane bylo
wytdcznie z uszczupleniem, a w siedmiu przypadkach nieprawidiowosci dotyczyly
zZaréwno termindw, jak i skutkowaty uszczupleniem.

SpaSrod  dziesiecis przypadkéw, w ktﬂrych hatiszenia zwigzane byly
zuszczup!emem, §265C dotyezyte kwot ponize] przyjimowanych powszechinie
w Utzgdzie progéw ankomej szkodlivosct czynu®e, a w ozterech przypadkach byly
wyzsze od'ww. progdw | wynosity od 33,1 tys. zt do 1654 tys. zt.

Stwierdzono, Ze w kazdym przypadku analizy dotyczqce odstepowania od
sporzadzania zawiadomien zawartow formie adnotacji zbiorezyeh sporzadzanych na
raportach generowanych 2z systemow informatycznych lub w -odrgbnych
dokurrientach. Jakkolwiek procedury nie okredlaly wytyeznych w zakresie zasad
oceny.znikomnej szkodfiwosci spofecznej czynu taz treéci analiz wynika przyjmowanie
progow wartociowych naruszen, penizej kiérych uziawano kazdy przypadek za
majacy zntkomq szkodliwo$é, przy czyim komarki anahzu;ape podatki dochodowe | od
towardw i ustug przyjmowaly progi odnoszage sig do mlnlmalnego wynagrodzenia,
a komérka analizujaca podatki majatkowe, prég kwotowy o nizsze) wartosci.

(akta koniroli str, 351-370, 374-382)

Naczelnik wskazal min., Ze przyjéte przez Dyreklora IAS prccedury nie okreélity
pregow kwotowych rozpatrywania spraw. W Urzedzie, kierujac sig wielkodcia
jednostki i potencjalem kadrowym; przyjeto prég odnoszacy si¢ do krotnosci
minimalnege wynagrodzenia, ktdrego przekiaczerie wyraga meiymdualne; analizy
zagadnosel spoizadzania analizy. Co do zasady, raruszania poniZej tego progu, ze
WZQEedu na powszechnasc puwfarzalrmsc i kwoty zobowiazari, stanowia podstawe

) O I ze przypadku podatku od ézynioscl
edm prég okres[eno ed peioWy 2022 r w udmeszemu do

speayﬁkl sémego podatku ;ak i z Ilczby spraw 1 moz&weéc; lch anahzy Naczelnik.

Wakazat panadta—zmanallzuwanwkammkan i

: 5]
progu, nie ozriacza, z& zaplata Wierzytelnosci nie pcd[ega nadzorow; Kazda
naleznosé podlega ‘mariterawaniu we wiasciwe komorce w zakresie jef zapfaty
| prowadzenia postgpowania egzekucy|nego,

{akta kontroli str. 432-433)

]edne; kumarkl udpuwredzlalne,l mdn, za prowadzen e pnst@powan podatka nyeh, cztgrech kemdé: sdzZalngeh 1

prewadzen ] ezynnasci analitycznysh (W tymw: pudatky dochudawym-, o Wag&wi*.us’iizg;maz pg £ tkuwychj.

it fie pogslibtio 2log Brak jest danych dostatecznivuzasadalalaeyeh poderacnle jego, popelniania mia czyrvitle zawiera
i do sprawoa tile popsint przestepsivd.,

=i, pripufacia bidara dotyozy Wiszystaoh bai wymisricivon w pkt 221225,

i Okreslahych ke krothoseinmalhego jnagrddzentd,
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Z anallzowanych dokumentow wynikato, Ze w przypadku przekraczenia tych progow,
w pierwszej kolejnosc analizowano uiszezenie naleznosct podatkowej powstalej
wskutek naruszenia; a takze czestotliwos¢ naruszen u danego podatnika.

Odstapienia przy hajwyzszych kwotowo uszczupleniach dotyczyly w trzech
przypadkach naruszenia art. 44 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od asob fizycznyche®, tj. zaficzek na podatek dochodowy. W tych
sprawach zobowigzania zostaly uiszczone przez podatnikéw przed koricem roku
podatkowego. W jednym przypadku uszczuplenie bylo nastepstwem wykazania
b}ednych danych stanowigcych podstawe opodatkowania w podatku o towarow
i ustug, odpowiednio skorygowanych i w wigkszosci skompensowanych z nadpfatami
z kolejnych miesigey.

(akta kontroli str. 351-370, 374-382)

2.22. W przypadku 15 badanych odstapieri wskutek zastosowania Instytucji
czynnego zalu, 10 dotyczylo nieterminowego zioZenia deklaracji, zeznania lub
schematu podatkowego, bez uszczuplenia podatku. W pieciu badanych przypadkach
dotyczylo to nisterminowego ziozenia zeznania lub deklaracji | zwigzanego z tym
uszczuplenia podatku, Z tego, w dwoch przypadkach kwoty uszczuplenia byly nizsze
niz przyjmowany powszechnie prog, a w irzech wyzsze — do maksymalnie 15,3 tys. zt.
Najwyzsze kwoty dofyczyly naruszenia art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 wizesnia 2000 .
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?, a podainik jakkolwiek z opéZnieniem,
z wiasnej inicjatywy ziozyt deklaracje wraz z czynnym Zalem i jednoczesnie oplacit
zalegly podatek. Badane przypadki zastosowania instytucji czynnego Zzalu, byly
zgodne z art. 16 kks.

(akta kontroli str. 355-376)

2.23.Przypadki analizowanych 20 odstapiern od sporzadzenia zawiadomien
w zwigzku ze Zlozeniem prawnie skutecznej korekly, dotyczyly korekt danych
w zeznaniach i deklaracjach dotyczacych: podatku od oséb prawnych (dwa przypadki
na kwoty uszczuplen 42,0 tys. zt oraz 619,6 tys. zt); podatku dochodowego od oséb
fizycznych (ogdtem Jedenascre przypadkéw dotyczgcych uszczuplenia od 0,3 tys. zt
do 136,1 tys. '), szeciu przypadkéw nieprawidtowosci dotyczycacych rozliczen
w podatku od towardw i uslug na kwoty uszczuplenia od 0,4 tys. zt do 152,0 tys. ZL.
Badane przypadki odstapien w zwigzku z prawnie skuteczng korekta, byly zgodne
z art. 16a kks.

(akta kontroli str. 351-362, 371-382)
2.2 4. Trzy badane przypadki dotyczyly odstapienia od ukarania w zwiazku z tym, Ze

czynu nse Doneimono albo brak bMMﬂegznuzasa@mﬁcmh__

s . raporiéw, -generowanyeh
Z systemu, w ktorych po weryf' kaCJl dokumentacp szczego}owej stwierdzono, ze
nieprawidtowoscl fakiycznie nie mialy miejsca, a takze przypadkow ztoZenia pisma
w sprawie czynnego Zalu, w sytuacjiw ktdrej podainik nie naruszyt podawanych w tym
pismie przepisow. Jeden przypadek dotyczyt {potwierdzonego dokumentami)
nieumysinego czynu podatnika, w sytuacji w kitrej czyn podlegat ukaraniu wylagcznie
w przypadku umysinego dzialania. PowyZsze przypadki odstapien od kigrowania
zawiadomien, byly zgodnie z art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 kpk.

(akta kontroli str. 364, 372,374, 381-382)

Dz, U. 22024 1. poz. 226 ze zm.; da!eJ JUstawa o FITY,

7 Dz, U, 7 2024 r. poz. 285; dalej uncc”.

" Z czego dzlewiediu przypadkow dolyczacych okredlenia nl“pra‘mle\AEJ kwot} dochodu w podatky duchodowym od oséb
fizycznych w latach popizednich, w zwigzky odptatnym zbyciem nieruchomosci | praw majatkowyeh przed uplywem piaciu fat od
ich nabycia lub wybudowaniz, z warloicig uszezuplenia od 0,3 tys. zido 17,9 tys. %
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gpoziishia W ziczenlu dekiarach | wplaty zobowigza okreslonych
: na kwoly uszezupled od 0,5 tys. -zt do 16,0 tys. 21 Pezostale dwa
analizawane przedawnieniia dotyezyly uszezuplets w.padatiu dochodowym od os6b
prawnych lub od towaru | ushug z fat poprzednich, z wartaSciamil uszczupleri 8,5 tys, 7!
oraz 26,7 tys. #. Przy ¢zyiir W ‘obu przypadkach odstepienia w kemérkach
metylofyczhych nastaply juz po sporzadzeniu zawiadomiefi przez komidrke
wierzyclelska Urzedu, wzwiazku z upsrczywym niewplacanier fodatku.

d'szebclu badanych odstapisn wskutek przedawnienia karalnoéci czynu,

W jednym z badanyeh przypadkéw, dotyczacych upce, blgdnie uznano karalno$é
czynu za ptzedawniona, co-apisano dale] W sekcji Stwierdzone nieprawidiowo$e.
(akta kontroli str. 363-368, 376)

Spoérod ogotem 69 badanych odstapien, stwierdzono przypadki, gdy migdzy czynem
skutkujacym odpowledzialnoscig z kks, a zakoficzeniem analizy-w zakresie podstaw
odstapienia, uplywat-znaczny (powyzej trzech miesigey) okres ezasu’Z.

(akta kontroli str. 356, 364-366, 368, 377-379, 381)
Naczelnik wskazat m.in, 26 analizy podstaw odstapiefi od sporzadzania zawiadomiefi
sq prowadzone w komérkach Urzedu cyKiieznie. Zestawienia fe Zawieralg znaczng
liczbe pozyeli, w badanyeh przypadkach np. fista korekt deklaracji CIT-8 zawierala 50
pozycji, a kerekt deklaracji VAT, kigra zawlerala 182 pozycje. Badana préba dotyczy
zeledwie czastkowe] skali dziatafi prowadzonych wkomérkach Urzedu. Analiza
kazde] konkretnej sprawy wymaga uwzglednieniu wielu okolicznosci, w tym:
charakteru nieprawidlowos$ci, jg skali {w tym wysokosci uszczuplenia),
powtarzalno$ci.

(akta kontroli str. 425-426, 430-431)

Dokumentujac dziatania w zakresie sporzadzania ww. analiz postepowano w sposéb
okre$lony w szczegbinosei w procedurach Dyrektora IAS, tj. sporzgdzajac notatki
indywiduaine albo zbioreze lub adnotacje na dokumentach okreslajacych przyczyny
odstapienia od sporzadzania zawiadomien, w odniesieniu do nieprawidtowosci
wykazanych na_ rapartach generowanyeh z systeméw informatycznych’; jub na
adriotacjach indywidualnych o przyczynach odstapienia, Powyzsza dokumentacja
byla zatwierdzana przez kisrownikéw komérek organizacyinyeh, w Ktorych
dokonywano analiz | akceplowana przez Naczelnika lub nadzorujacego Z-ce
Naczelnika. Doghowano takze wymogéw procedurainych ckreslonych przez
Direkiora IAS dia spraw szezegdinych, §. odstapieri na podstawig art. 16 kks oraz
art; 16a kks (opisanych wyzejw plkt 2.2.212.2.3). W czescl przypadkw nie okreslano
jednaksiprost zastosowane] przestanki okreSlonej weart. 17 § 1 kpk lub w kks.

W prgypdiitrzeth ndywidusainyoh anallzach dotyseagycideklaraciw zakresle zaliozek w podatku dochodowyin 2 dziaiw

spedaltiveh produke]l Falnefzlozaryeh po temminie wstyozrilir 2022 r; avializy zatwierdzona 24 sierpnla 2022 v.); facznié szterech

deklarc) dofizasysh czyn th {2 raportow dokumiahtéw zisZenych po terminie w maju ‘2023 v. oraz

@092 1y anal dni 18 SiefgnEl 2023 1. otéz 17 kwiethia 2023 r); ezterech badanysh

2022 {zloZoriyeh wokresie o 20 hitegd 2023 £, do'31:grudnia 2023.r.;

lanych przyesdidw Sposdd koreld deklaraci, VAT 2& okres Tal 2016:2022
£:2092 r; anallza 2atwigrdzona 24 mafa 20231},

] }v:r kentarkagh prewadzagych czyniedcl sprawdzaace,

hiall (ot sty ezynnych
kmyé-:za‘fwférdzéng

Wynikalo, Z8 wkonkretiyeh pirzypadiact
ieriie od kerania ze:wzgledd ra znkoma szkedllwose saynis preypadiu adndiach
] badany preypadek w poz, 54). w ktorej wekazane nacds apienis 2e wagledu
4 gy 2 ol dokumentu wynlkalo, 2e-analizowano takze czyny wodnlesieniu do-skiadanyon
il g it 163 RKS). .

1 ke ba kpk,

korekti(h. odstagienie ze wagle
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Naczelnik wskazat min., Ze na kazdym z zestawieri wyznaczeni pracownicy bad?
kxerownlcy dokonywali plsemnych adnotacji wskazujacych na charakter popetnionych
czynbéw. Wyszezegdliniane w tych dokumentach okolicznosci’s s istotne dla
przetozonego dia oceny karalnoSci czynu i daja podstawg do odstapienia od
sporzadzehia zawiadomienia— w oparciu o tre$é art. 17 § 1 kpk. Biorac pod uwage
liczebno$¢ sporzadzanych zestawlen jak rownlez ilosci wyselekcjonowanych w nich
pozycji (kikadziesigtkilkaset), nie ma moziwosci sporzadzenia indywidualnych
dokumentéw do kazdej z pozycjl. Ze wzgledu na stopieri obcigzenia pracg
pracowriikow poszczegdinych komorek czynnosci anahtycznych oraz ekonomike
postgpowania, odstapienia zatwierdza sie jednym Zzapisem na dokumencie
zbiorczym. Najczescie] stosowanq przestankg jest znikoma szkodiiwosé spoieczna
czynéw, stqd fen zapls jest wskazywany najpowszechniej, a wystapienie inngj
przestanki nie zmienia decyzji o odstapieniu od sporzadzenia zawiadomienia.
Ponadto nie kazde pismo zlozone na druku czynnego Zalu ma faktycznie taki
charakfer, jednak sa one ewidencjonowane w systemie | podlegajg indywidualnej
ocenie. Stad listy czynnych Zali to wynik segregacji takich pism, a wykazane na nich
pozycie mogq dotyczyt fakiycznie odstapieri z powodu znikomej szkodliwosci
spotecznej czynu. Naczelnik wskazat, 2e powyzsze dokurmenty maja charakter
wewneirzny. Podlegajg weryfikacji wylacznie dla celéw stuzbowyeh, a hastowe
oznaczenia maja, charakler zwyczajowo przyjely wdanym urzedzie. Pomimo réznych
przestanek odstgpienia od zawiadomieri wszystkie analizowane sprawy miaty
podstawy prawne do odstapienia.

(akta konfroli str. 425-426, 430-432)

2.3 Po cenfralizacji, na poczatku stycznia 2023 r. w Urzedzie do rozpatrzenia
pozostawato 752 zawiadomien o podejrzeniu popehienia przestepsiw lub wykroczen
skarbowych z [at poprzednich, w tym 525 przejetych z urzedéw niewyznaczonych,
W 2023 r. napltyneto 1010 ww. zawiadomier, a w | polowie 2024 r. 635 takich
dokumentow. W 2023 r. wydanych zostalo 34, aw | potowie 2024 r. 53 postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego™. Z tej liczby przedawnienie
byto przyczyng wydania czterech postanowieri o odmowie wszczecia postgpowania
w 2023 1. oraz 22 odpowiednich postanowien w | polowie 2024 r. Ponadto Urzad,
w przypadku zawiadomiert wewnetrznych (tj. wewngtrznych Urzedu i ofrzymanych
z urzeddw niewyznaczonych) odstapit’ od wszczecia 64 postepowan w 2023 r. oraz
34 w 2024 r. Liczba wszczynanych postgpowari przygotowawczych wyniosta 888
w 2023 r. oraz 466 w | potowie 2024 1.

(akta kontroli str. 250, 562, 617-618)
Naczelnik w zakresie odstapien wskutek przedawnienia karalnoéci czynu, wskazat

m.n., ze od naczelnikow urzedéw skarbowych niewyznaczonych zalezy rodzaj

i termin przesy{ama zanadomlen Wystepuja nawet przypadki zglaszania czynow,
~w-kibrych....temoin gnip mingt przed sporzadzeniem zawiadomienia.
Wyjasniajacy wskaza% takze na znaczne obcigzenie zadaniami komérek kamych
=gharbowyeh-w-fym ebequk-amma%ezsnym w procedurach przyjetych przez organ

ﬁ% av-: v i fgm_e:-‘.;-a Ly e T T R o] T R VP

5 Zawierajace opls nleprawidlowose!, ich skafa | powtarzalnosé oraz uszezupiong naleznodé publicznoprawng (np. wskazanis
czy dokument fakiycznle nie jest korekia, odniesienie do terminu ziszonych korekt, czy wynika 2 nia} nalezno¢ publicznoprawna
do zaplaty).

6 Powyzsze dane przedstawials sume zawiadomien z komorek Urzedu, przefete i przekazane przéZ urzedy niswyznaczone
wraz z zawiadomieniami naphywajacymi innych jednostek | organdw. Zawiadomienia 2 innych Jednoitek | organdw Stanowity
rarginalng grupy — 0.6% spravs z lat poprzednich oraz 4,9% wszystkich, kidre naplynely po centralizachi.

7 Z czego przedawnienle czynu bito podsiaws wydania czterech postanowied z 2023 1, oraz jednego postanowienia z | polowy
20241,

8 W szczegdinodal w przypadkach wekazenych wark. 17 § 1 kek.
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(akta kontroli. str. 569)

Badanie losowo wybranych 30 zawiadomier o podejrzeniu papelnienia przestgpstwa

lib wykraczenia kamege skarbowego, w zakresie: terminowosci wszcezynania

vawozych, wykazalg, ze:

. 5 zawiadamien przejgtyeh w styezniu 2023 f. z urzedow
mewyznaczqnych decyzle w sprawle wezezecid postgpowania lub
edstapaema od jego wszezécia pode] mowano™ W jednym przypadku
w terminle do-30 dni whacznle; w dwach przypadkach do 60 dni witgeznie®;
W pigeiu przypadkach do 180 dni wigezniest, dziatania w okresie do roku
podjeto w dwdch sprawach®, powyZej roku — w pleeiu sprawach (do
maksymalnie 569 dni)2;

—  wsrad 15 zawiadorfien nap%ywajqcych W latach 2023-2024 (! po&awa) do

’ Urze,du w dwbch przypadkach nie podjeto zadnych dziatafi, pomimo uplywu
958 | 443 dnt4 do dnia badariia®; a w trzynastu sprawach, pierwsze
deiatania® podejmowano: w dwéch przypadkech w terminie do 30 dni
whicznie; w czterech przypadkach do 60 dnl wigcznie®”; w czterech
przypadkach do 180" dni wiacznie®, dzialania w-okresle do roku podjeto
w dwdich sprawach®®, a powyzej roku — w jedne] sprawie (383 dni)®C.

Catery przypadki op6znien, z badanej préby 15 zawiadorien haplywajacych w latach
20232024 (| polowa), i, jedng sprawe, wktorej nie wsztzgto postepowania
przygofowawezego®! porimo  uplywu 443 dni od wplywu zawiadomienia
opodejrzéniu  popeliienia przestgpstwa skarbowego oraz ftrzy, w  ktérych
postepowania wszczgto po 393, 260, 244 dniach od wplywu zawiadomier
o podejrzeniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego®2, opisano dalej w sekdi

Stwierdzone nieprawitfowosci.

Ustalono ponadto, 26 spoérod 15 spraw przejetych w styczniu 2023 r., przed ich
ofrzymaniem. przez Urzad, zawiadomienia pozostawaty nierozpatrzone w urzedach
niewyznaczonych: w pigciu przypadkach przez mnlej niz kwartat; w jednym przypadku
od kwartatus do pot rok; w pigéiu przypadkach od pdt roku do dziewieciu miesiecy;
W Jednym praypadkirod dzlewigciu miesiecy do roku; w dwach przypadkach od foku
do 1,5 roku; wiednym przypadku od 1,5 roku do dwoeh lat.

(akta kontroli str, 402-423, 470-471)

Naezelnik, odnoszat sig do termihdw wszczynama Spraw z zawiadomien przejetych
b urzgdow riewyznaczanyel, wekazal m.in., Ze mialy charakter wewngtrzny, do
ktorych procedury. okreslone przez Dyrektara |AS nie obligowaly do wydaria
postanawien dotyczqcych wszezedialodmowy dochodzenla w terminie 30 dni od ich

rraiyle Wezczecia postepowante praydetawawezggo fub sparzadzanc notatkg/ednotacie

#.Datyezyio fo. spraw“w Ritrej zeiadomisnié dotyczacs przestepsiva skatbowege przekezéno wewngtrznié
22 0123 oz SRS 0%, przestenstiva; skarbowego z zawiadomignlem z 22 lutega 2024 1.

adia prEygolowaw fetwsze - dziatania
i) czyﬁach niezasadAOSCRWEZEZREE Wik pOSIgcWana.
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wplywu. Naczelnik przedstawit interpretacie prawng, ze terminy wszczynania
postepowan przygotowawczych maja charakter instrukeyjny. Wskazat m.in. na uzycie
w art. 305 kpk terminu ,niezwiocznie’, co oznacza obowigzek wykonania czynnosci
procesowych bez zbednej zwioki, . w reainym terminie, uwzgledniajacym
okolicznoéci miejsca | czasu. Wyjadniajacy wskazat takze na znaczna liczbg
przejelych spraw, w tym ze wraz z zawiadomieniami w sprawach karnych
skarbowych, olrzymano takZe postgpowania w foku. Ponadio przejmowano
z paszczegblnych  urzeddw zawiadomienia dotyczace naruszenia przepisdw
o rachunkowosci, w niektorych przypadkach w liczbie wieksze] niz pozostalych
spraw®3. Przejete zawiadomienia dotyczace spraw karnych skarbowych byly na
réznym poziomie udokumentowania, dotyczyly czasami spraw  jeszcze
nierozstrzygnietych (np. na etapie kwestionowania przez podathikow naruszen
podatkowych przed sgdami), co czasem wymagalo uzupeinienia materialu przed
dokonaniem analizy. Takze przejgte zawiadomienia dotyczace usltawy
o rachunkowoéci wymagaly przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego.

Po centralizacji, pracownicy kontynuowali prowadzone juz sprawy, Jednak
przydzielano im nows, w tym sprawy z innych urzedow skarbowych, takze
z jednostek, w kiorych przed centralizacjg stanowiska kame skarbowe pozostawaly
nieobsadzone. Jak wskazano w foku kontroli, kazdemu pracownikowi Srednio
przydzielono 19 spraw o przestgpstwa i 12 o wykroczenia, przy czym Gzgsé
pracownikéw realizowala wylacznie dziatania w zakresie zawiadomief dotyczacych
naruszen przepiséw o rachunkowosci (nierozpoznanych przez naczelnikow urzedow
niewyznaczonych w terminach okreslonych w kpk)#4.

Naczelnik wskazal, 2e znaczne obcigzenie Zadaniami, skutkowato przyjeciem
priorytetu, w ramach kidrego pierwszefistwo ma wszozynanie spraw zagrozonych
przedawnieniem  karalnodcl  czyndw  zabronionych oraz  przedawnieniem
zobowigzania podatkowege. Wynikalo to z ustalens i polecen poprzedniego
Z-cy Naczelnika Urzedu nadzorujacego pion kamny skarbowy. Od tego czasu
dokonano zmian kadrowych, a takze przesunigio czesSt spraw z najbardziej
obcigzoniej komérki (prowadzagej ok. 536 spraw) do pozostalych.

Naczelnik podat ponadto, ze procedura Dyrektora IAS przyjeta 25 maja 2023 r.
wskazywala, ze zawiadomienia nadsylane Z urzed6w niewyznaczonych, staly sig
dokumentami zewngtrznyii, co W przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych
wart. 17 kpk, wymaga wydania postanowiefi o odmowie wszczecla dochodzenia,
podlegajacych zatwierdzeniu przez Dyrekiora 1AS i poinformowania naczelnika
Urzedu wyznaczonego. Absorbuje to czas pracownikéw i uniemoZiiwia likwidacjg
przejetych zaleglosei z lat poprzednich. Obecnie padejmowane sig dziatania majace
na celu zmiane ww. procedury, w tym Urzad przekazat 30 pazdziemika 2024 1. projekt

odpowiednichzmian,——

(akta kontroli str. 438-442)

Wéréd badanych 30 zawiadomieri o podejrzeniu popelnienia pizestgpstwa lub
wykroczenia kamego skatbowego, w dwoch przypadkach w toku analizy prowadzonej
w komorce karnej skarbowej, stwierdzono przesfanki okreslone w art. 17 § 1 kpk.
W obu dotyczyto to spraw pizejetych w styczniu 2023 1. z urzgdow niewyznaczonych.
W jednym przypadku stwierdzono przedawnienie karalnosci czynu {art. 17 § 1 pki 6

% Werad przykladow pizytaczanyeh pzez Naczelnika, najwigkszy liczbe zewiadomled dotyczasyeh naruszed przepistw
o rachunkowoscl przejeto z Drugiege Urzedu Skarbowego w Bydgoszezy - 410, vagigtiem 38 zawiadomien w sprawach kamych
skarbowych § 21 spraw kamych skarbowych w toku. :

a1 Mg 30, czendea 2023 1. | 1 stycznia 2024 1. wylacznie Tozpafrywaniem zawiadomiel w sprawie czyndw okreslonych
w przepisach o rachunkowoscl zajmowalo sig dwich pracownikéw kembrek kamych skarbowych, a na 30 czenwea 2024 r. - lizy
asoby. Nie mizlo to charakiéns formalnego, zadania w iym zakresie przydzlelano mnie] dodwiadczonym, Rowym pracown’kom,
kidrzy pod nadzorem kierownikéw podejmowali czynnodel werylkujase nadestane rawiadomienia.
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kpk), juz przed przejeciem zawladomienia przez Urzad®, w koiejnym wyniki -analizy
wskazywaty, ze czynirhie popemiono (art, 17.§ 1 pkt 1 kpk)%. Nie stwierdzono odméw
wszczecia postepowania z. awagl na przes%an[d okreslone w art. 151 § 17§ 2 kks.

iewszezeto postepowah przygotowawezych,

Powyzsze dwa przypadkid? /i
byly analizowane w wyniky zawnado, it sporzadzonych przez urzedy
niewyznagzone [ pizefetych przez Urzad w styczniu 2023 . W kazdym przypadku,
dokumenty sporzadzorie W jednostce KAS, traktowane byly jeko zawiadomienja
wewnqtrzne w kiryeh niewymagane byto wydame postanowien w sprawie odimowy
wszezecia posfegpowania. Stwlerdzenie przestanek z art. 17 §1 kpk, dokurnentowano
w formie notatek lub adnotac)i na dokurentach,

{akta kontroli str. 402-423)
Powyzsze odmewy udokumentowano w notatkach lub adnotacjach z 29 stycznia
2024, oraz § grudma 2023 r; fi. po wejsciu w zycle procedury Dyrektora IAS
zatiwierdzone] 25 maja 2023 . Zgodnie z § 2 pkt 21 ww, pracedwy, zawiadomienia
Zurzedov mewyznaczonych stanowily zawiadomietia zewhetrzhe. Zastosowanie
migk zatern takze§ 7 ust, 4 ww, procedury, Kiory wymagat- wydaria postarniowiehia

W sprawie odmowy wszezedia postepowania, podlegajqcego zatwierdzeniu przez
Dyrektora IAS.

(akta kontroli str. 313-329, 404-405, 410-411)

Naczelnik wskeizat, m.in. ze wiv. procedury majg zastosowanie do zawiadomiefs, ktore
naptynely z urzedéw mewyznaczonych po te] dacle. Zawiadomignia przejete
i nadestane przez urzedy niewyznaczone przed ta data, podiegaja weryfikacii na
podstawie poprzedmch procedur, zgodnie z ktorymi byly to dokumenty wewnetrzne,
niewymagajgce wydawania postanowier o odmowie wszczecia dochodzenia®.

Tymczasem z informacji uzyskanej z |AS Wymkaio Ze procedura przngta 25 maja
2023 r. ohowigzywata do wszystkich czynnoscl podejmowanych po tej dacie,
niezaleznie od tego czy zawiadomienie wplyneto przed, czy po nigj. Zawiadomienia
wplywajace do Urzedu zostaly uznane za zewngtrzne, wabec kidrych zastosowanie
miat § 7 ust.-4 ww. procedury, obligujacy do wydania i zatwisrdzenia postanowiefi
0 odmowi zczecia. Z informagii wynikalo jednek, Ze Dyrektor IAS mial
Swiadomose znaczneyo obcigzenia pracg komarki karnej skarbowej, wskutek czego,
¢o do zasad .pracowmcy anallzwqc przesiankx wsz¢zgcia post@powama karnedo:
d025maj' ; ofrzymywane zawiadomi i terialy whasne, o

: y procesowych wmnych sprawach Tritaja
zatem prace guz na etaple pro;ekta. A w eelu dokonariia zmiany nmcedwv sktadania

zawiadomien

(akta kontroli str. 437-438, 442-443, 6011-605, 508-611)
Badanie 30 zawiadomier} wykazalo ponadto, ze sposrod 14 przypadkow, w ktorych
zawladomienia byly przekazywane migdzy jednostkami Krajowe] Adminlstracji

% W tym preypadky, w urzedzie Niawyznaczenym tnawano tzyn za: przestepsw. Shatbowe, kidre.nie byly” pmedawmene
& ohwlli przekazanta. Avallza: pmepruwadzana wUrzedzie; pravidiowo uznate' czyn za Wylifoczenie, przedawnions iz w chiwili
prZngcia
8 Migdy

sorcadzenienm Zafadomisila W Urieliie niewismatzonvi & daien: analizy w Urzedzle: migly mlefsee
PrzeKsipgowan’e ria negcmazoantazanie datkowe, wkutck taga Wskazywanywzawiadomsenlu 7Y, alsnasjﬁmyw art 57
kks, faklyoznie nie zostal popelniony.

t%zona Za:zqdzemem nr 5612033 Dy;aktura IAS hig Zawrerafa ;Jrzeplsaw

i witlkom kamorek poprzedm Z-ca Naczelnikd, Haca6ijacy” pion ‘Kamy
aczelnlk wekazat by tym LN, 26 Vi Sisnowisko jest uzasadnione prawnle | stuzvia spravReMU rozpozawariy
duzej- oy preejetych, zaleglyel zawiaddmiei z Urzedow mawyznaczonych
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Skarbowe] w latach 2023-2024 | potowa®, 10 zawiadomief zostato sporzgdzonych
niezgodne z wzorem okre$lonym w obowiazujacych w tym okresie Zarzadzeniach
Dyrekiora IAS, jednak zawieraly analogiczne informacje (w innym ukfadzie).

(akta kontroli str. 402-423)

Na 26 badanych przypadkéw®, w jednym przeprowadzono postepowanie
mandatowe, w 23 wszczeto dochodzenie™™, a w dwoch &ledztwo. Dzialania
W powyzszym zakresie podejmowano zgodnie z przepisami kks i kpk. W przypadku
dwdch ww. Sledziw , odpis postanowienia o jego wszczeciu niezwlacznie (do 5 dni)
przestano prokuratorowi. W badanych sprawach, w okresie po ofrzymaniu
zawiadomienn przez Urzad, nie dochodzito do przedawnienia wskazywanych
w zawiadomieniach przestepsiw lub wykroczeit102,

(akta kontroli str. 402-423)

2.4 Liczbe wszczetych i zakoriczonych podstepowari przygotowawczych opisano
wpkt 1.1 (za lata 2021-2022) oraz 14 (za okresy 2023 roku i 1 polowy 2024 r.).
Przedawnienia karalnosci czynu (4. przestanka z art. 17 § 1 pkt 6 kpk) byly powodem
umorzenia jednego postepowania przygotowawczego w 2021 r., 27 postepowan
w2023 r., 57 postepowan w | polowie 2024 r. 7 tego: pie¢ w 2023 r. oraz 16
w | polowie 2024 r. dofyczylo umorzenia postgpowafi dofyczacych przestepstw
skarbowych.

Naczelnik wsrod przyczyn ww. umorzeli wskazaf na fakt, ze przedawnienia karalno$ci
wykroczen przejetych z urzgdéw niewyznaczonych (ti. za czyny z 2022 r.), o ile
skutecznie nie przéksztatcono postgpowania w faze przeciw osobie, uptywaia
zkoricem 2023 r. W takich przypadkach postgpowania 0 umorzeniu wydawano
w | polowie 2024 . Dotyczyio to przypadkow gdy podejrzani nie odbierali
korespondengii lub nie stawiali sig na wezwanie, pomimo dziatan Urzedu majacych
na celu ustalenie ich miejsca pobylu, dorgczenie i doprowadzenie (takze z udziatern
Policji). Na przedawnienia 6zynéw mialo tez wplyw znaczne obcigzenie pracownikéw
komérek karnych skarbowych rozpatrywaniem zawiadomieri o naruszaniu przepisow
o rachunkowosci. Na przedawnienia postepowari w sprawie przestepstw skarbowych
mialy takze wplyw pr'zépiéy wprowadzone w okresie pandemii COVID-19. Wskazano
W nich m.in., ze nie biegrie przedawnleme karalnoci czynu oraz przedawmeme
wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe do 6 miesigcy,
po odwolaniu stanu epidemicznego. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia
2023 r. uznal ww. przepis za niekonstytucyjny'03. W rezultacie ofrzymane w okresie
centralizacji sprawy, kidre do wydania ww. wyroku mialy diugi okres przedawnienia,
irzeba bylo umorzyé w 2024 r.

- (akig kontroli str. 461464, 556-559)

Postepowania przygotowawcze prowadzono w zwigzku z narazeniem lub
uszczupleniem haleznosci publicznoprawnych na kwoty: 13 518,1 tys. zt w 2021 r;
10 707,5 tys. zt w 2022 r.; 56 7174 tys. zt w 2023 r.; 96 706,2 tys, zt w | pQ}OWIe
2024 r. Z tego odpowiednio: 50843 fys. zt; 85970 tys. zh, 27 097,8 tys. 2,
76 4743 tys. -zt w odniesieniu do postepowan W sprawie przestgpsm Urzad nie
dysponiowat danymi, W jakiej cze$ci ww. nialeznosci Zostaly ulszezone, a w jakiej

=

%W jednym przypadku w badang] gripie, zawiadomienie wplyngld ze Zrddia zewnzlrzaego, od kemrahenta podatnika.

00 Spodrad 30 spraw, z wylaczeTiiem dwéch, w kiorych stwierdzeno przestanki z art. 17 § 1 kpk, a takie dwdch, w kidrych do
dnig badaia nie podieto Zadnych dziakan,

181 7 tych dochodzef, jednoumorzono (w zwiazku z stwierdzeniem, 26 czynu nia popolnionn) a dwa zakoficzono posfepowaniem
mandatowym {(wykroczenid, w kidrych w szezegiinesdl podanik zaplach zobowiazania podatkowe).

W jednym przypadku w ktorym zawiadamiano o popelnieniy przestepsiwa wskazanego w art. 56 § 2 kks, a takze 61 kks,
wskazdno iak?e ha nieuiszozenie podatky, z przywolanlem wykroczenia z art 57 kks. Przedawnieniu vlegh ostalni
2z wekazywanych czyndw, co nie miale viplywu na wysokosé ewentualne] sankeji kamej.

108 Ny Pf12/22.
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pozostaja jeszcze naleZne. Jak wskazat Naczelnik, system. irformatyczny do
prowadzenia spraw karfyst skarbowych hie gromadzi danych w tym zakresie!04,

(akta kontrolistr. 252-255, 556)

Efektetn prowadzonyeh, postepowar byto skazanie 112 os6b w 2021 r., 128 osdb
w 2022 1., 324 osdbw 2023 r, oraz 150 oséb w | polowie 2024 1., w tyim edpawiednro
34, 88, 121 150 -0s6b za przest@pstwa skarbowe. Ponadto we wskazanych wyZe]
okrésach sad orzekl DPO wzgledem odpowiednio 23, 10, 185 oraz 66 osdb.
?Wodpowmdmch okresach sad orzeld kary grzywny w odniesieniu do 135, 114, 509
| 227 0s6b'%. Orzeczone grzywny, w tym w ramach DPO, wyfiosity: 369,1 tys. 2t
w 2021 ., 392,6 tys. ztw 20221, 1 6924 tys. ztw 2023 1. oraz 809,9 tys. 7w | potowie
20241,

(akta kontroli str. 252-255, 461-464)

Badanie 10 zawieszonych postepowarl przygotowawczychmﬁ wykazalo, ze
zawieszenie nastgpowalo ad 71 -do 1 180 dni od wszczgoia postgpowania, Sprawy
dotyezyly zaréwno przes’t@pstw skarbowyeh (w tym z art..54 § 2 kks, 56 § 2 kks, 77
§2 kks, 82 § 1 kks), jak | wykioczen skarbowych (art. 57 § 1 kks). Przestankami
zawieszenia postepowari byly miin. toczace sie postgpowanie przed organami
podatkewymi, :prowadzona kentrola celno-skarbowa, postepowanie przed sqdem
administracyjnym czy diugotnwala przeszkoda w wykanywamu czynnosei
procesowych z udzialern podejrzanego ze wzgledu na jego chorobg, czyli
uzasadniajace zawieszenie wediug art. 114a kks. Kwota uszczuplonej naleznosci
cyw;lneprawnej w badanych postepowariiach wynoesila 1 060,2 tys. zi. Wszystkie
postanowienia o zawleszeniu byly przedktadane do zatwierdzenia organowi
nadrzednemu | zatwierdzane przez Dyrektora IAS, stosownie do tresci art. 153a kks.
Na dzien 15 [istopada 2024r. cztery sprawy nadal pozostawaly zawleszone,
a w szedciu Urzad wydal postanowienia o podjeciu z uwagi na ustapienie przyczyn
uzasadniajacych zawieszénie postepowania.
Na prébie 15 postepewali przygotowawczych'®?, w kiérych wyznaczony naczelnik
Urzedu umorzyt. postepowanie przygotowawcze ustalono, ze wydanie postanowienia
o umorzeniu nasfepowalo od 58 do 2 403 dni od daty wszczecia postgpowanial®.
Umorzohe postepowaria datyezyly m.in. czynow z art.: 54 § 2 kks, §5 § 2 kks, 56 § 2
kks, 61 §1kKs, 77 § 2 kks, 82§ 1 kks oraz 57 § 1 kks. Przestankam stanowiacymi
morzenta byly w:siedniy przypadkach stwierdzenia, e czyn nie zawieral
nu zabmmonegowg {48, 6%) w irzech - mepope%meme gzynu
negot® (20%), w czierech nastapho przedawmenie karzlnogeitt! (26,6%),
Inyfn grzypadku pastepawanse ymorzano wobec Smietdi 'sprawcy'2 (6,8%).
Postanowienia © umorzeniu byly zasadne | kazdorazowo przekazywane do

zatwierdzenta Dyrekiora IAS. ({dzlewicé postepowari] oraz_prokuratorowi (jedng

kg pbizhawierila Woladcl w zawleszeniu; w2022 1,
s W zawieszéhiu ! batery kary agraniczenla wolnodel

2023, 94, 13.09.2019 dy 22.00.2028, Dd
trwarifa iyl zawiosane. E
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postgpowanie). W badanych postepowaniach kwota uszczuplonej naleZnosci
publicznoprawnej wynosilta 1 761,7 tys. zt.

Analiza 10 wnioskow skierowanych do sadu o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnodcil’® wykazata, ze dotyczyly one przestepstw
skarbowych z art. 77 § 2 kks (siedem wnioskow), art. 54 § 2 kks (dwa wnioski) oraz
art. 56 § 2 kks (jeden wniosek). Od sprawcow egzekwowano spetnienie obowigzkdw
okreSlonych w art. 143 kks, {j. uiszczenia uszczuplonej naleznoéci, uiszczenia kary
grzywny'® oraz co najmnigj zryczaltowanej réwnowartosci kosziéw postepowania.
Realizacja powyzszych warunkdw byla udokumentowana w aktach spraw poprzez
dotaezone potwierdzenia dokonania przelewow, wydruki raportow list zalegtoéci i kart
kontowych ezy informacje z Dziatu/Referatu Rachunkowosci. Urzad nie uzalezniat
wniesienia wniosku od dodatkowych warunkdw, wskazanych w art. 146 § 2 kks.
Wnioski wniesione do sgdu zawieraly wszystkie elementy okre$lone w art. 145 § 2
kks a Urzad niezwtocznie po ich- skierowaniu zawiadamiat strone postepowania
o0 dokonangj czynnosSci.

Ponadto badaniem objgto 1511 wniesionych do sadu akiow oskarzenia dotyczacych
przestepstw skarbowych m.in. z art. 54 § 2 kks, 56 § 2 kks, 77 § 2 kks oraz wykroczeri
skarbowych z art. 57 § 1 kks czy 61 § 2 kks. Postgpowania przygotowawcze
w przedmiofowych sprawach trwaly od 30 do 509 dni'®s. W szesciu przypadkach
ckres trwania dochodzenia byt przed uzany przez Dyrekiora IAS'. W irakcie
przedmiotowych posiepowart Urzad nie wydawat postanowienl o ich zawieszeniu.
Akty oskarzenia sporzadzano prawidlowo i wnoszono do sadu w terminie zgodnym
z dyspozycja art. 155 kks. W zadne] z badanych spraw nie wystapity przypadki
Zwrocenia akiu oskarzehia do uzupelnienia, uniewinnienia sprawcy czy umorzenia
przez sad postepowania. Wedlug stanu na 15 listopada 2024 r. wszystkie
postepowania zakoriczone byly wyrokami nakazowymi.

Strony postepowania, w sprawach pzzejgtych do prowadzenia przez naczeinika
Urzedu, byly informowane o zmianie organu prowadzacego postepowame za
wyjatkiem dwéch postepowan w fazie in rem'’, Ponadto w pieciu sprawach
przedmiotowe zawiadomienie nastgpifo nieterminowo, a wjednej Urzad w ogdle nie
dokonat te] czynnoéci, co apisano szerzej w sekcji Stwierdzone me_praw;diowosm

(akta kontroli str. 504-511)

2.5 Zagadnienia zwigzane z centralizacjg komdrek karnych skarbowych nie byty
objete kontrola lub audytem zewnetrznym, w szczegélnosci IAS.

(akta konfroli str. 350}

Naczelmk wskaza{ m. in., ze reallzaqa zadan w zakresie prowadzenia spraw karnych

jiwewngfrzng kontrolg funkcjonalng Prowadzit——

a nadzorumcy Z-ca Naczelnika oraz kierownicy poszczegdlnych komérek SKK.
Obejmowata ona m.in. weryﬁkac;@ dokumentowania spraw kamych skarbowych
i karnych, zasadno$ci wszczynania dochodzenia, postanowieri o przedstawieniu
zarzutow, rozstrzygmc—gc merytorycznych podjetych w sprawach, anon|m|zacj: danych,
stosowania przepisdéw o ochronie danych osobowyeh, czynnosci podejmowane

113 Dolyczy spraw; RKS <Riilieail R ot Agh o 4 e E b e Lo eee

= R T e

15 | jczae od dnia wszczgcia postepowania d{! X adpaklisaskarzenia.
W Na podstawie art. 328 § 3 pki 4 kpk wWzw.zan. 122 § § 1 pk( 2 kks i ar, 153 § 1 kks.
V8 TJ. posigpowanie w sprewie a riie przeciwke oscbie (in persenam’),
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Siwierdzone
nieprawidlowodci

wsystemach elekironicznych, standardy prowadzenia rozmdw felefonicznych,
osiagania mistmikéw okreglonych dia komdrek karnych skarbowych. Ujawnlone
ughybienia, pomylld czy braki byly na biezaco dmawiane z prowadzacyma
posfgpowama if fub kierovmikasi w celu ich wyeilmmowama w przysziosci, nastepnie
poprawiane ozy uzupeliiane. Kontrolami objgto lakize zasadno$é dalszego
zawiaszenia posfgpowai przygetowawazych oraz spraw o przestgpstwa

i wykroczenia skarbowe. Nie stwierdzono nigprawidiowosel w badanym zakresie,
(akta koritroli str, 560-561)
Badarie dokumentdw Z ww. nadzorl Wykazalo, ze miat on charakler biezacy,
podejmawany przez kierovmikaw komdrek organizacyjnych, jak nadzorujacego Z-cg
Naczelnika, w toku podejmowanych przez nich czynnoéci. Zmieniat sig zakres
zagadnzen objetych szczegolqu weryfikacjg, zaréwno fiiedzy komorkami
organizasyjnymi, jak iw czasie. W przekazanych dokumertach wskazano takze na
jwa pr2ypadki prowadzenia kontroli ex-post, w okresie od lipca 2024 r.

W szezegolnosci dzi ataniami wtym zakresie ohejmowano postepowania. diugotrwate
lub-postepowania zawigszone.

(akta kontroli str. 583-600)
W dziatainosel Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawittowosci:
1. W jedne] analizowanej sprawie™® niezasadnie odstapiono .od sporzadzenia
zawiadomienla o podejrzehiv popefhienia czynu okreslunego w kks, gdyz
nigprawidtowd Uznano, Ze stanowit on wykroczenie'?, a przez fa Jego karalnos¢
ulegla przedawnieniu. Tymezasem warto$¢ uszczuplenia {wynoszaca 15,9 tys. zi)
oraz data popetienia czynu (. 15 kwietnia 2020 r.), wskazywaly, ze stanowit on
przestepstwo2t, objete piecioletnim okresem przedawmema (zgodnie z art. 44 § 1
ust. 1 pkt 1 kks), ktéry w dacie prowadzenia analizy jeszcze nie uptyna.

{akta kontroli str. 367-368)

Kierownik dziatu, w kiérym dokonano ww. analizy wyjasnita, ze powyzsze bylo
nastepstwem pomyid wynikajaes] z przyjecia w analizie przedawnienia kwoty
minimaliego wynagrodzenia z rieprawidiowego okresu. W dniu 11 paZdziernika
2024 r. naprawiong ww. blgd kierujge zawiadomiente do komdrki karnej skarbowsj.
Okres przedawnienfa ww. czynu uptywa z koficem 2025 .

BB (akta kentroli str. 383-388)

2, 'W przypadku jednego zamadomlema 0 podejrzemu przestepstwa do dnia
badani ‘Wezezelo postepowania przygotowawczego pomlmo uptywu 443 dni

© od jego wp{ywut a w prey 'adlgu tizeeh p&stgpowan wszczgta ;e po 393 260, 244

dniaGh.oc N G paderz :

akarbowych‘r?“ ca zdanl 1 K by{o dmal‘amem nrerzetetnym Powyisza cztery
spravy dotyezyly pndeereﬁ przestepsiw karnyeh skarbowych w odniesieniu do
GZYNow, ktdre: miaty miejsce w latagh 2015-2021 lub wykroczenia kidre miato miejsce
w 2022 1. Brak wszczeela lub opdinione terminy rozpoczecia spraw, skracajd czas na

2 "'"ynh pé terthinie w styczniu 2024 r,,
yeh | 'sta_plen od spmzqdzema-

2 Ogipowlednis RMW:



podejmowanie czynnosci, a przez lo zwigkszaja tyzyko przedawnienial®,
w szczegbinosci gdyby wystapity obiektywne trudnosci w prowadzeniu postgpowan
przygotowawczych,

(akta kontroli sir. 413-414, 418-419)

Naczelnik, oprocz wyjasnisii przytoczonych w pkt. 2.3 dotyczacych m.in. braku
zobligowania przez  Dyrektora  IAS wydania postanowieri  dotyczacych
wszczecia/odmowy dochodzenia w okreslonym tefminie, interpretacji okreslenia
niszwlocznie {jako realnym terminie, uwzgledniajacym okoliczno$ci miejsca i czasu),
oblozenia pracownikéw znaczng liczba zadan, w tym wynikajacych z procedur
Dyrektora 1AS oraz realizacja zadan zwiazanych z naruszaniem przepisow
o rachunkowosci, stabym udokumentowaniem czynow opisanych w Zawiadomieniach
_ wskazal takze na podejmowane dziatania majace na celu wszczecie najstarszych

spraw, dokonywane przeglady | przesunigcia spraw miedzy komorkami.
(akta kontroli str. 427, 438-442)

NIK zauwaza, Ze niezaleznie od przedstawionych przez Naczelnika okolicznosci
niepodjecie czynnosci albo ich podjgcie ze zwioka ograniczaja czas przeprowadzenia
postepowari przygotowawczych,

2. Naczelnik w pieciu sprawach!?: zawiadomit strong postgpowania 0 zmianie
organu prowadzacego postgpowanie w terminie od frzech do 20 miesiecy po terminie
wskazanym w § 4 rozporzadzenia zmieniajagego, za$ w jedne] sprawie!?’ nie dokonat
w ogole te] czynnoscl. Zgodnie z ww. przepisem, wyznaczony naczelnik urzedu
skarbowego zawiadamia strong postepowania o zmianie organu prowadzacego {o
postgpowanie przy plerwszej czynnosci podigte] w stosunku do tej strony, jednak nie

2

péZnie] niz w terminie dwdch miesigcy od dnia wejécia w Zycle rozporzadzenia, 1. do
28 lutego 2023 r. Skutkiem powyzszego byt brak wiedzy sprawcy 0 nowym organie
prowadzagcym wobec niego. postepowanie, a wiec i brak mozliwoSci czynnego udzialu
w sprawie na kazdym jej etapie.

(akta koritroli str. 504-508, 512-513)

Naczelnik wyjaénit, ze wszystkie ww. sprawy W okresie, w ktérym nalezato dopelnic
powyzszego obowiazku informacyjnego wobec strony byly zawieszone na podstawie
art, 22 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks albo na podstawie art. 114a kks. Sposrdd
badanych spraw jedna byla zawieszona z uwagl na chorobg podejrzanego (RKS
350/2018/0416), ktory nie Zostat pizestuchany w fym charakierze (przestuchanie
mialo miejsce dopiero 21 maja 2024 r.), zatem do czasu cenfralizacji nie doszto do
przeksztatcenia postgpowania z fazy in rem w faze ad personam. W pozostalych
sprawach podejrzani  zostall przestuchani | dorgczono im posfanowienia
0 zawieszeniu postepowania karmeégo S e

— Zaleimieli—wiedZg

o skutecznym zawieszeniu prowadzonych wabsc hich ézynnoéci procesowych
finansowego organu postepowania przygotowawczego az do czasu ustania przyczyn
zawieszenia.

Poinformowanie stron postepowania w tych sprawach w momencie podjecia
dochodzenia Iub po jego podjgciu o zmianie organu prowadzacego postepowanie
przygolowawcze (za wyjatkiem sprawy ', gdzie zawieszenie jest
nadal zasadne) czynifo zado$¢ wskazanemu obowigzkowi informacyjnemu po
centralizacji komérek spraw karnych skarbowych i celom jego nalozenia na

125 ¥ badanych sprawach karalno$ czynu jeszcze nie ulegla przedawnieniu,
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OCENA CZASTKOWA

naczeinikéw urzedéw skarbowych wyznaczonyeh W przejmowanych. przez nich
postgpowaniach praygotowawczych prowadzonych dotychtzas przez naczelnikow
Urzedow skarbowych niewyznaczonyeh, bylo uzasadnions Wzgledami racjonalnego
prawodawey, za$ strona w okresie zawieszenia jako biema nie poniosta z tego tytul
zadnej szkody. ,

(akta kontroli str. 556-562)

NIK zauwaza, Ze przepis § 4 rozporzadzenia zmighiajacego obligowat do

zawiadorriienia o zmianie organu prowadzacego postepavianie w sytuacji podjatych

pierwszych czynnosai, jedhak nie pdznie] niz w terminie dwdch migsiecy od wejécia

W Zycie ww. rozporzadzenia. Pohadto whreiy twierdzeniu, ze wykonanie obowiazku

nie nastapilo z uwagi na zawieszenie trwania postgpawari nie zngjduje ta
potwierdzefiia w przeprowadzonym badaniu tych spraw, bowiem w dwoch
przypadkach® strona - pomimo zawleszeria - o zmianie organu zostala
painformowana’9, .
Badanje sporzgdzania i analizowania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przesigpstw 1 wykroezed kamych skarbowych, & fakze prowa s s s
karfiej skarbowe] posfepowari przygotowawczyeh nie wykazata istotnych

nieprawidtowoséci systsmotwych.

W szczegblnodel, po rzetelne] analizie zawiadomieri oraz pozostatego materiafu
dowodowsgo sporzadzano badane postanowienia o wszezeciu dochodzer i Sledztw,
Rzefelnie izgodnie z przepisami sporzadzano takze akty oskarzeriia,
awwymaganych przypadkach uzyskiwano stosowne zatwlerdzenia przez
prokuratora. W Zzadnej z baddnych spraw nie wystapiy przypadki zwrécenia akiu
oskarzenia do uzupelnienia, uniewinnienia ‘sprawcy czy umorzenia przez sad
postepowania. |

Stwierdzono  jednak nieprawidiowossi w  zakresie: jednego  przypadku
nieuzasadnionego odstapienia od zawiadomienia komérki kame skarhowej o czynie
karalnym; szesciu przypadkéw, w ktdrych Urzad zawiadomit strony o zmianie 6rganu
prowadzacego z opdznieniem lub nie: dokonat tej czynnosci; czterech przypadkéw

Znacznyeh opbZniefi vie wszezynaniu postepowan przygotowawczych,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzkir Ze stwierdzonyiil nieprawidiowoscian, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawla nastepuace uwagi
T whioski:

Prawgzgloszenia
zaslrzezen

g ) 5 ™ -
WszoZynania  postepowati

nadzorl — nad  erminowoser

Zwigkszenie™  nads
przygotowaczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokonirolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugt:do-akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK Kierownikowi jediostki kontrolowanej przyshiguje
prawo zgleszenia na piSmie- umotywowanych zastrzezedi do wysigplenia

)
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pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z treécia uchwaly w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.
Wprzypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokonfrolnege, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastizezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Bydgoszcz, 4 stycznia 2025r.

NajwyZsza [zba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrekior
Justyna Wierzbicka Tomasz Sobegki

inspektor kontroli parstwowej

[/&63’%

podpis

Grzegorz Piotrowski
doradca ekonomiczny
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