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Kontrolerzy

Ocena kontrolowanej

dziatalnosci

Ustalenia kontroli

"oanna Steczkiewicz-Szpyt, gtowny specjalista upowaznienie do
kontroli BKA.VI1.0160.203.2019 z dnia 19 czerwca 2019 roku,

kierownik zespotu kontroleréw.

2. Marcin Powezka, gtowny specjalista upowaznienie do kontroli

BKA.V1.0160.204.2019 z dnia 19 czerwca 2019 roku.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Rzeszowie w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci  dotyczyty  przede  wszystkim  przypadkéw
polegajacych  na:  wprowadzeniu w  regulaminach/procedurach
dofinansowania oraz refundacji dodatkowych wymogow dotyczacych
warunkéw przyznawania tych form wsparcia, ktore nie miaty podstaw
w  obowigzujagcych  przepisach  prawa, odbieraniu od 0séb
bezrobotnych/podmiotéw oswiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej, ktorej rygor nie wynikat z przepiséw ustawowych, wymaganiu od
poreczycieli podania danych osobowych w zakresie szerszym niz
wskazano w ustawie, wprowadzenia w umowach o dofinansowanie
ograniczen czasowych na wydatkowanie Srodkow nie wynikajacych
z przepisow oraz dluzszego niz 12 miesiecy okresu prowadzenia

dziatalnoSci gospodarczej.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Rzeszowie - zwanym dalej PUP lub Urzedem -

zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zwanej

dalej dziatalnoscig oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

zwanej dalej refundacja realizowane byty przez Dziat Instrumentéw Rynku Pracy i Projektowl

1 Uchwata Nr 121/1309/ 2017 Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego z dnia 29.06.2017r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 90/945/16/ Zarzadu Powiatu rzeszowskiego z dnia 31.10. 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie Uchwata nr XXXI1/279/06 r. Rady Powiatu w
Rzeszowie z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie uchwalenia statutu Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie.
Uchwata Nr 90/945/16/ Zarzadu Powiatu rzeszowskiego z dnia 31.10. 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie wraz z Regulaminem stanowigcym zatgcznik ww.

Uchwaly.
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W 2018 r. zadaniami zwigzanymi z przyznawaniem dofinansowania na dziatalno$¢
gospodarcza oraz refundacjg kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

zajmowato sie tgcznie 12-tu pracownikow2.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-77; 96-131, 894-896]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIPS - 02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote: 4 221, 4 ty$ (212
0sob), natomiast na dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej wydatkowano: 5 067, 8 tys.
(257 osoby). W ramach s$rodkéw z Funduszu Pracy wyptacono w ramach 30 umow
o dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej kwote 596 800 zt oraz w ramach
44 umow dotyczacych refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy na
kwote 1.000.000 z43. W 2018 roku wystapity 3 przypadki zwrotu niewydatkowanych srodkow
otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej dotyczacej biezacego roku (2018)
w tacznej kwocie 371,90 zt. Dodatkowo w 2019 roku w ramach niewydatkowania Srodkéw
z dofinansowania jednej umowy zawartej w 2018 roku zwrocono 111,99 z+.4

Sposréd 30 wnioskow o jednorazowe przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i 116 dotyczacych refundacji, rozpatrzonych w ramach Funduszu Pracy, Urzad
w 6-ciu przypadkach odmdéwit dofinansowania, a w 59-iu refundacji5. Spetniajgc obowigzek
wynikajacy z § 3 ust. 3i § 7 ust. 4, jako przyczyne odmowy wskazywano pisemnie m.in.: braki
formalne i/lub ich nieuzupetnienie, m.in. brak wymaganych dokumentéw dot. kwalifikacji,
proponowanej formy zabezpieczenia zwrotu dofinansowywania, brak formularza informacji
przedstawianych przy ubieganiu sie¢ 0 pomoc de minimis.

Badaniu kontrolnemu poddano tgcznie 20 spraw, w ktérych dokonano z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania $srodkéw

na podjecie dziatalnosci gospodarczejé.

2 Pismo Dyrektora PUP znak: OR.0910.1.1.2019/BZ z dnia 19 lipca 2019 r., (realizacja zadan dot. dziatalnosci
gospodarczej: stanowisko merytoryczne - 2 o0s., st. dokonujace rozliczenia wydatkdw - 1 os., st. ds. kontroli i
monitoringu i rozliczen koncowych- 3 osoby oraz cztonkowi komisji, realizacja zadan dot. refundacji kosztow:
stanowisko merytoryczne - 2 os., st. dokonujace rozliczenia wydatkéw - 1 os., st. ds. kontroli i monitoringu i
rozliczen koncowych- 3).

3Zestawienia f-k dla konta 136,201 i 853. PUP wydatkowat réwniez $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w ramach EFS PO WER Il i RPO WP IV w kwocie: 4 471 420,53 zt oraz na wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy w ramach EFS PO WER Il i RPO WP IV w kwocie: 3 221 415,98 zt

4 Zestawienia f-k dla konta 136 i 201.

5Informacja z dnia 17.07.2019 r.

6 Sprawy dot. jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (umowy o dofinansowanie)
IR.631.RG.7.2018 z dnia 28.11.2018 r.; IR.631.RG. 18.2018 z dnia 21.11.2018 r.; IR.631.RG.10.2018 z dnia
07.12.2018 r.; IR.631.RG.5.2018 z dnia 15.06.2018 r. wraz z aneksem z dnia 23.10.2018 r.; IR.631.RG.1.2018 z
dnia 08.06.2018 r.; IR.631.FP.15.2018 z dnia 23.08.2018 r. wraz z aneksem z dnia 27.12.2018 r;
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[Dowdd: akta kontroli str. 6-9; 132-180; 866-896]

Kontrola wykazata, ze wprowadzone przez Dyrektora Urzedu regulaminy: w sprawie
warunkow i trybu refundacji kosztébw wyposazania lub doposazenia stanowisk pracy oraz
w sprawie przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczejl, zawieraty niektore
dodatkowe wymogi dotyczace warunkéw przyznawania tych form wsparcia, ktore nie miaty
podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa. Art. 46 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zawiera delegacje dla ministra wiasciwego do spraw pracy do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, m.in. szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania
podmiotom i osobom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-lc i pkt 2 oraz ust. la i Ib, refundacji
i jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Wprowadzenie dodatkowych
wymogéw w ww. regulaminach wraz z zatgcznikami ograniczato dostep podmiotéw i os6b
uprawnionych do tych formy aktywizacji, na przyktad
» w regulaminie w sprawie przyznawania srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

wskazano miedzy innymi, ze srodki te nie mogg by¢ przeznaczane na: zakup serwera, rzeczy
uzywanych, lub zakup wiecej niz jednego komputera.

Z udzielonych wyjasnien8 wynika, ze dodatkowe zapisy dotyczace nieudzielania
dofinansowania ww. zakresie, wynikaty m. in. z praktyki Urzedu przy realizacji tych form
wsparcia. Jednoczesnie wskazano, ze kazdy wniosek byt rozpatrywany indywidualnie, biorgc
pod uwag w szczegdélnosci rodzaj i rozmiar dziatalnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-95; 894-896]

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w zakresie dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji, Urzad wymagat od bezrobotnych/podmiotéw ztozenia r6znego
rodzaju oSwiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1i art. 297
§ 1 Kodeksu Karnego. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym

oSwiadczeniom rygor odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych o$wiadczen to rygor

IR.631.FP.12.2018 z dnia 25.07.2018 r.; IR.631.FP.8.2018 z dnia 08.06.2018 r. wraz z aneksem z dnia 20.07.2018
r., IR.631.FP.6.2018 z dnia 25.04.2018 r.; IR.631.FP.3.2018 z dnia 06.04.2018 r.

2. Sprawy dot. refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (umowy o refundacje)
IR.630.RG.5.2018 z dnia 09.07.2018 r.; IR.630.RG.4.2018 z dnia 04.07.2018 r. wraz z aneksem z dnia 20.07.2018
r., IR.630.RG. 18.2018 z dnia 16.11.2018 r.; IR.630.RG.13.2018 z dnia 15.10.2018 r.; IR.630.FP.2.2018 z dnia
17.04.2018 r. wraz z aneksem z dnia 16.05.2018 r.; IR.630.FP.7.2018 z dnia 25.04.2018 r.; IR.630.FP.12.2018 z
dnia 21.06.2018 r. wraz z aneksem z dnia 18.10.2018 r.; IR.630.FP.15.2018 z dnia 24.08.2018 r;
IR.630.FP.19.2018 z dnia 16.10.2018 r.; IR.630.FP.25.2018 z dnia 26.10.2018 r.

TZarzadzenie Nr 12/2018 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie z dnia 1lutego 2018 r. w sprawie
regulaminu w sprawie warunkéw i trybu refundacji kosztdw wyposazania lub doposazenia stanowisk pracy oraz
Zarzadzenie Nr 5/2018 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018r. w sprawie
regulaminu w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

8Pismo Dyrektora PUP znak: OR.0910.1.1.2019/BZ z dnia 19 lipca 2019 r.
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ten wprowadza do ustawy i dopiero wowczas mozna przewidzie¢ w treSci dokumentu wymaog
pouczenia o odpowiedzialnosci karnej. Jednocze$nie ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wskazuje, ze Urzad powinien w druku o$wiadczen o niekaralnosci
oraz odpowiedzialno$ci podmiotoéw zbiorowych zawiera¢ klauzule nastepujgcej tresci: ,,Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”, a nie pouczenie
0 odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 81/ art. 297 § 1 Kodeksu Karnego.
W badanej dokumentacji nie stwierdzono stosowania przedmiotowej klauzuli.
Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze klauzule o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1i 297
§ 1KK zostaty wprowadzone z ostroznosci procesowej w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego
ze sktadaniem przez wnioskodawcow m.in.: podrobionych, czy przerobionych dokumentéw
lub oswiadczen, zastepujac jednocze$nie ww. klauzule wskazang w art. 46 ust. 5¢ ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy9.
[Dowdd: akta kontroli str. 181-198; 238-253; 264-286; 299-318;334-357;
370-389; 409-423; 436-461; 474-494; 510-524; 542-555; 575-590; 610-
626; 654-667; 688-701; 723-735; 756-768; 789-802- 826-840; 866-896]

W 2018 r. wnioski o refundacje i dofinansowanie byty rozpatrywane i opiniowane przez
komisje powotang zarzagdzeniem Dyrektora Urzedul0 Z posiedzerh komisji sporzgdzane zostato
28 protokotowll Osoby bezrobotne skierowane do pracy w ramach refundacji i otrzymujace
dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej zostaty zaliczone do wymaganego drugiego
profilu pomocy.

[Dowéd: akta kontroli str. 14-23, 860; 886; 894-896]

Kontrola wykazata, ze wnioski o refundacje i dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie
z whasciwoscig miejscowg, zawieraty informacje okreSlone odpowiednio w 8§ 2 ust. 2
18 6 ust. 2 rozporzgdzenia. Badane wnioski zostaty opatrzone podpisem os6b uprawnionych
do otrzymania $rodkéw. Do wnioskéw zatgczono o$wiadczenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 4
i 7oraz w 86 ust. 315rozporzadzenia.

Jednoczesnie wnioski o refundacje i dofinansowanie spetniaty przestanki, o ktérych
mowa w 8 3 ust. 1 oraz w 8§ 7 ust. 1rozporzadzenia. Stosownie do 8 3 ust. 3 oraz § 7 ust. 4
rozporzadzenia powiadamiano pisemnie (w formie papierowej) wnioskodawce o pozytywnym

rozpatrzeniu wniosku z zachowaniem 30-dniowego terminu, za wyjatkiem 4 spraw, w ktorych

9Tamze.

10Zarzadzenie nr 37/2017 r. Dyrektora PUP w Rzeszowie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie powotania komisji
do spraw opiniowania wnioskow o przyznanie $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Zarzadzenie nr
26/2018 r. Dyrektora PUP w Rzeszowie z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie powotania komisji do spraw opiniowania
wnioskow o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

11 Pismo Dyrektora PUP znak: OR.0910.+.1.2019/BZ z dnia 19 lipca 2019 .
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przekroczono wskazany termin maksymalnie o 6 dni. W przedmiotowej dokumentacji

znajdowaty sie notatki z rozmoéw telefonicznych z wnioskodawcami, ktdérzy informowali,

ze odbiorg przedmiotowe powiadomienie osobiscie po 30-dniowym terminie od dnia ztozenia
wniosku12

Dyrektor wyjasnit13 ze w celu usprawnienia funkcjonowania form pomocy Podmioty sg
informowane telefonicznie o rozpatrzeniu wniosku i zarazem umawiane na spotkanie
bezposrednio w celu ustalenia dalszej procedury. Na wniosek Podmiotéw powiadomienia nie
sg wysytane, tylko wreczane podczas wizyty w Urzedzie.

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje/ dotyczace przyznania
dofinasowania bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraty odpowiednio
elementy, o ktérych mowaw §4 ust. 1i 3 oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia. W przypadku zmiany
warunkow umow, byty one aneksowane. Jednocze$nie badane umowy dotyczace przyznania
dofinasowania zawieraty zapisy:

» zobowigzujgce do wydatkowania Srodkéw w terminie 30 dni od dnia do rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

» zobowigzujace bezrobotnych do ,prowadzenia dziatalnosci przez okres co najmniej
12 miesiecy (nie krotszy jednak od zadeklarowanego w ztozonym wniosku)”,
tj. 15 lub 18 miesiecy.

Zgodnie z 8§ 9 ust. 1w zw. z 8 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, bezrobotny przedktada
staroScie rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy,
w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia dzialalnosci gospodarczej, co wskazuje réwniez na
2 miesieczny okres wydatkowania srodkdw.

Wprowadzenie powyzszego zobowigzania moze zatem powodowac skrdcenie okresu
na realizacje wydatkow.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze zapisy te miaty charakter dyscyplinujacy, a ich brak mogt
powodowa¢ swobode w terminach rozliczania. Niedochowanie 30-dniowego terminu nie
skutkowato wezwaniem do zwrotu Srodkow. W kwestii wydtuzenia zobowigzania
bezrobotnych do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wyjasniono, iz zwiekszenie
wymaganego okresu wprowadzono na podstawie zasady swobody umdw cywilnoprawnych
i byt on zgodny z deklarowanych pierwotnie we wnioskul4

W treSci umdw o dofinansowania i refundacje zawarto odpowiednio (w 8 7 i § 9)

informacje o formie zabezpieczenia zwrotu kwot przyznanych. Formy zabezpieczenia zwrotu

2Umowy o numerach: IR.630.RG.13.2018; IR.630.FP.2.2018; IR.630.FP.7.2018; IR.630.FP.19.2018.
BPismo Dyrektora PUP znak: OR.0910.1.1.2019/BZ z dnia 19 lipca 2019 r.
U Tamze.
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refundacji i dofinansowania spetniaty wymogi § 10 ust. 1 rozporzadzenia. Stosowne
zabezpieczenia byly sktadane przed wyptatg dofinansowania lub refundacji co wypetniato
8 10 ust. 2 rozporzadzenia.

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach nie
przekraczaty wysokosci okreslonej w art. 46 ust. 1pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia, kwoty refundacji byty
proporcjonalne do wymiaru czasu pracy skierowanych bezrobotnych.

W art. 46 ust. 5a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazano
dane osobowe poreczyciela, ktére mogg by¢ przetwarzane w postepowaniach w przedmiocie
przyznawania Srodkéw. Kontrola wykazata, ze Urzad poza danymi wyszczegOlnionymi
w przywotanym przepisie, w formularzach oswiadczen poreczyciela, wymagat takze podania
dodatkowych danych, takich jak: data urodzenia, imie ojca, nazwisko rodowe.

Dyrektor Urzedu wyjasnitly ze stosowano formularz, ktéry obowigzywat we
wczesniejszym okresie. Przedmiotowy formularz zostat zmodyfikowany.

W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej ztozenia do Urzedu przez bezrobotnego rozliczenia zawierajgcego zestawienie
kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczeg6lne towary
i ustugi ujetych w szczegotowej specyfikacji, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 9 ust.
1rozporzadzenia.

Refundacji dokonywano po stwierdzeniu utworzenia stanowiska pracy, jego
wyposazenia lub doposazenia, stosownie do wymogow § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia (protokot
z wizyty w terenie) i weryfikacji rozliczenia z dokonanych zakupéw ujetych w specyfikacji
wydatkow wykazanych we wniosku o refundacje.

W celu oceny prawidtowosci wykonania umow dofinasowania i refundacji Urzad
dokonywat, zgodnie z § 9 ust. 51 8§ 5 ust. 6 rozporzadzenia, wizyt monitorujacych z ktérych
sporzadzano protokoty.

W badanych sprawach (dofinansowania i refundacji) wystapity 2 przypadki zwrotu
rownowartosci odliczonego lub zwrdéconego podatku od towarow iustug zakupionych
w ramach przyznanych Srodkow, stosownie do 8§ 8 ust. 2 pkt 5i 8 4 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-856; 894-901]

BTamze.
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Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1. dostosowanie wewnetrznych zasad udzielania dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
do obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa;

2. w przypadku oSwiadczen, pobieranie ich od wnioskodawcow w zakresie wskazanym
w ustawie;

3. dostosowanie tresci umoéw o dofinansowanie dziatalnosci, w zakresie terminu
wydatkowania przyznanych $rodkéw, do wymogow 8 8 ust. 2 pkt 3 oraz §9 ust. 1
rozporzadzenia;

4. dostosowanie tresci uméw o dofinansowanie dziatalnosci, w zakresie zobowigzania
wnioskodawcy do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w okresie co najmnigj
12 miesiecy, do wymogow 8§ 8 ust. 2 pkt 1.

Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura Kontroli
1Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@,mrpips.gov.pl. tel. 222-500-108



