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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prognoza ludnosci Gtownego Urzgdu Statystycznego (GUS) na lata 2023—-2060 wskazuje, ze liczba ludnosci Polski bedzie
systematycznie spadac. W 2023 r. liczba ta wynosita okoto 37,6 miliona 0osob. Wedlug GUS do 2060 r. liczba ludnosci ma
zmniejszy¢ si¢ do 30,9 miliona, co oznacza ubytek o 6,7 miliona ludzi, czyli o okoto 22%. Kluczowym powodem tego
stanu jest ujemny przyrost naturalny oraz starzenie si¢ polskiego spoleczenstwa. W 2060 r. osoby w wieku 65 lat i wigcej
maja stanowi¢ blisko 32,6% populacji (w poréwnaniu z okoto 20% w 2023 r.), co oznacza wzrost ich liczby o ponad
2,5 miliona. Jednoczesnie liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) bedzie si¢ zmniejszac, co przelozy si¢ na dalszy
spadek liczby urodzen. W 2023 r. urodzito si¢ 273 tys. dzieci, a w 2024 r. ok. 252 tys. Wczesniejsze, nawet najbardziej
pesymistyczne, prognozy GUS dotyczace lat 2023-2060 nie przewidywaty takich wartosci, jakie zostaty wykazane
W najnowszej prognozie (np. prognoza urodzen na 2024 r. wynosita 297 tys.). Z aktualnej prognozy ludnosci na lata
2023-2060 wynika, ze w Polsce do 2029 r. liczba dzieci w wieku 7-14 lat spadnie o ok. 5%. Do 2034 r. prognozuje si¢
spadek o okoto 19,5% w tej grupie wiekowej, a do 2060 r. spadek ten, wedtug GUS, moze wynie$¢ o okoto 30% (wedtug
skrajnego scenariusza demograficznego nawet o 48,3%).

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze na strukturg ludnosci poszczegoélnych regiondow Polski maja wplyw procesy
migracyjne wewnatrz kraju oraz emigracja za granice. Dynamika tych proceséw jest zmienna. Cho¢ nie mozna nie
zauwazy¢, ze nadal ludzie migruja ze wsi do duzych miast, to w 2000 r. po raz pierwszy na obszarach wiejskich, w skali
catej Polski, zanotowano dodatnie saldo migracji. Zauwazalna jest migracja $redniozamoznych Polakéw posiadajacych
stabilng sytuacje zyciowa. Przenosza si¢ oni na obszary podmiejskie, uciekajgc w ten sposob od zattoczonych duzych miast.
Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest rozpowszechnienie pracy zdalnej. Migracja ta ma wptyw przede wszystkim na
strukture ludnosci tylko w zakresie duzych miast i terenow wiejskich wokot nich. Pomimo odwrocenia si¢ tendencji, nadal
zauwazalne jest przenoszenie si¢ ludnosci ze wsi i matych miast do miast duzych. Czesto wyjazdy te majg na celu
kontynuowanie nauki w szkole ponadpodstawowej lub w uczelni. Zauwazalne jest rowniez to, ze pomimo zakonczonej
edukacji cze¢$¢ mlodych ludzi nie wraca do rodzinnych miejscowosci lub wyjezdza do duzych miast w poszukiwaniu
lepszej, lepiej platnej pracy.

Z analizy szczegdlowych danych przygotowanych przez GUS, dotyczacych struktury wiekowej ludnosci wg podziatu
terytorialnego z wyodrebnieniem miast i wsi (zatacznik nr 1) wynika, ze sytuacja demograficzna w Polsce zmienia si¢
w ostatnich latach analogicznie do wigkszosci krajow europejskich. Spoteczenstwo polskie jest spoteczenstwem
starzejgcym sie. W ostatnich 5 latach mozna zaobserwowac jednoznaczny spadek liczby dzieci najmlodszych (w grupie
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wieku 0-2 lata) oraz wzrost liczby ludzi w wieku 65 lat i wigcej. Na terenach gmin miejskich i1 cze$ci miejskiej gmin
miejsko-wiejskich (dalej: obszary miejskie) spadek liczby dzieci najmtodszych w roku 2024 w stosunku do roku 2020
wyniost 22,7%. Na terenach gmin wiejskich i czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich (dalej: obszary wiejskie) spadek ten
wyniost 29,8%. Wzrost liczby senioréw w tym okresie wynidst odpowiednio na obszarach miejskich 9,1%, a na obszarach
wigjskich — 10,5%. Na obszarach miejskich liczba dzieci najmtodszych spadta z 621,3 tys. w roku 2020 do 480,4 tys.
w roku 2024. W grupie dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) na tych terenach odnotowano takze spadek ich liczby o
9,2% (z 885,1 tys. w roku 2020 do 803,5 tys. w roku 2024). Natomiast liczba os6b w wieku 65 lat i wigcej w tym czasie
zwigkszyta sie z 4,6 mln do 5,0 min.

Na obszarach wiejskich ogolna liczba dzieci najmtodszych jest mniejsza niz na obszarach miejskich. Liczba ta zmniejszyta
si¢ z 488,9 tys. w 2020 r. do 343,0 tys. w roku 2024. W grupie dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w tym samym czasie
ich liczba zmniejszyta si¢ 0 6,4% (spadek z 607,9 tys. w 202 r. do 653,1 tys. w 2024 r.). Liczba 0sob w wieku 65 lat i wigcej
zwigkszyla si¢ w tym czasie z 2,4 mln do 2,7 min.

Przedstawione wyzej procesy demograficzne wptywaja, lub niebawem beda wplywac, na funkcjonowanie przedszkoli
1 szkot, niezaleznie od tego czy sa one publiczne czy niepubliczne. Szczegdlnie niekorzystnego wptywu nalezy spodziewac
si¢ w przypadku na szkolnictwo na wsi i w matych miastach, w tym niekorzystnego wplywu na liczebno$¢ szkot
funkcjonujacych na tych terenach. Problemem w dobie zmian demograficznych staje si¢ wigc utrzymanie funkcjonowania
publicznych szkot podstawowych, oferujacych wlasciwy poziom nauczania, blisko doméw rodzinnych dzieci realizujacych
obowiazek szkolny, w szczegolnosci dzieci uczgszczajacych do klas I-11I szkoty podstawowe;.

Tabela 1. Liczba publicznych i niepublicznych jednostek systemu oswiaty, w ktorej ksztalcq si¢ dzieci, mtodziez i dorosli, wg typow, w latach
szkolnych 2019/2020-2024/20235, ktore wykazaly w SIO uczniow (wg. stanu bazy danych SIO na dzien 08.07.2025 r.

Jednostki systemu o§wiaty 2019/2020 |2020/2021 |2021/2022 |2022/2023 |2023/2024 |2024/2025

niepubliczne 9322 9486 9681 9890 10008 10058
Przedszkola i inne formy wych. przedszkol. 5765 6011 6244 6438 6504 6504
podstawowe 1336 1327 1344 1354 1365 1409
ponadpodstawowe 2221 2148 2093 2098 2139 2145
publiczne 25043 24978 24967 25029 24999 24967
Przedszkola i inne formy wych. przedszkol. 8125 8220 8293 8357 8377 8411
podstawowe 12092 11971 11879 11815 11742 11711
ponadpodstawowe 4821 4782 4790 4852 4875 4840
Razem 34365 34464 34648 34919 35007 35025

Jak wynika z danych SIO (patrz tabela nr 1), w ostatnich pigciu latach niezmiennie rosnie liczba publicznych
i niepublicznych przedszkoli i innych formy wychowania przedszkolnego (punktow przedszkolnych i zespotow
wychowania przedszkolnego). Jednak biorgc pod uwage wyzej zaprezentowane dane dotyczace dzieci w wieku 0-2 lat
i 3-6 lat w kolejnych latach nalezy spodziewaé¢ zaréwno spadku liczby przedszkoli jak i spadku liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w przeliczeniu na statystyczny oddziat przedszkolny. Nastepnie nalezy przewidywac spadek
ogolnej liczby uczniow a w konsekwencji liczby szkét - najpierw podstawowych, a nastepnie ponadpodstawowych
(w okresie ostatnich 5 lat liczba szkot ponadpodstawowych ogotem nieznacznie spadtaz 7 042 do 6 985). To co jest istotnie
w kontekscie przedktadanej ustawy to spadek liczby publicznych szkét podstawowych (z 12092 w roku szkolnym
2019/2020 do 11711 w roku szkolnym 2024/2025). Nalezy spodziewac sie, ze spadek liczby publicznych szkoét (przede
wszystkich tych prowadzonych przez JST) moze by¢ coraz bardziej znaczacy, w obliczu zmniejszania si¢ liczby uczniow
w wieku charakterystycznym dla szkoly podstawowej, o czy byta mowa na wstepie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy”, ma
na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji przede wszystkim pozwalajagcych na dostosowanie edukacji na
poziomie szkot podstawowych do zmian demograficznych, chronigc przy tym — tam, gdzie jest to mozliwe — usytuowane
blisko domu rodzinnego, bezpieczne miejsca edukacji dzieci — szkoty podstawowe. Zgodnie z zalozeniami projektu ustawy
miejsca te, gtdéwnie po zakonczeniu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, mogg by¢ wykorzystywane do zaspokajania,
innych niz potrzeby edukacyjne dzieci, potrzeb lokalnej spotecznosci. Szkoty podstawowe, zwlaszcza te na terenach
wiejskich, od wielu pokolen sg postrzegane jako osrodki zycia spoteczno-kulturalnego. Projekt ustawy pozwala na
wzmocnienie tej, dotad nie uregulowanej ustawowo, roli szkoty, dajac jednocze$nie mozliwos$¢ poszerzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,, JST”, oferty wsparcia skierowanej do swoich mieszkancow. Infrastruktura,
pustoszejacej z powodu zmian demograficznych, szkoty (przedszkola i placowki) moze wigc by¢ szansg na zaspokojenie
potrzeb rodzicow powracajacych na rynek pracy, przez zapewnienie w siedzibie szkoty opieki zlobkowej (np. w formie




punktu opieki dziennej) oraz umozliwienie korzystania z wychowania przedszkolnego. Budynek szkoty, oczywiscie przy
przestrzeganiu wszelkich zasad zwigzanych z bezpieczenstwem ucznidéw, moze by¢ rowniez miejscem realizacji polityki
senioralnej przez organ prowadzacy szkole oraz pobudzania i rozwijania aktywnosci obywatelskie;j.

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie szeregu regulacji stanowiacych alternatywe w stosunku do likwidacji malej
szkoly podstawowej. Regulacje te umozliwig gminom z jednej strony zagwarantowanie mtodszym dzieciom edukacji
w klasach I-IIT w szkole jak najblizej rodzinnego domu, nawet w sytuacji niskiej liczby uczniéw, z drugiej za$ strony
pozwola na zapewnienie uczniom klas IV-VIII szkoty podstawowej odpowiedniej jakosci edukacji, w szkole zatrudniajacej
wykwalifikowanych nauczycieli nauczajacych w dobrze wyposazonych pracowniach przedmiotowych. Proponowane
rozwiazania sg tez korzystne dla grupy nauczycieli, ktorzy obecnie sg zatrudniani w wielu szkotach, prowadzacych po kilka
zajec tygodniowo w kazdej z nich. Zatrudnienie nauczyciela na peten etat w jednej szkole nie tylko pozwala na petiejsze
wykorzystanie jego potencjatu dla dobra uczniow, ale daje takze szanse na peine korzystanie z przywilejow, takich jak:
zatrudnienie na podstawie mianowania, skorzystanie z urlopu dla poratowania zdrowia lub platnego urlopu dla dalszego
ksztatcenia albo bezptatnego urlopu dla celéw naukowych, o§wiatowych, artystycznych albo z innych waznych przyczyn.

W grupie zmian dotyczacych struktury organizacyjnej szkot podstawowych znalazly si¢ rowniez przepisy projakosciowe
wprowadzajace rozwiagzania wspierajace uczniow, ktorzy chcieliby pobiera¢ nauke w dwoch jezykach — polskim i obcym
nowozytnym. W projekcie ustawy przewiduje si¢ mozliwo$¢ powotania zespotu sktadajacego si¢ ze szkoty podstawowej
dwujezycznej obejmujacej swa strukturg organizacyjng klasy VII i VIII oraz szkoty ponadpodstawowej realizujacej
ksztatcenie dwujezyczne (liceum ogolnoksztatcacego albo technikum) bedace kontynuacja realizacji programu nauczania
rozpoczetego w szkole podstawowej dwujezyczne;.

Kolejnym celem jest odbiurokratyzowanie i deregulacja przepisow o§wiatowych tam, gdzie jest to konieczne, i co w efekcie
przyshuzy si¢ jakosciowej zmianie w wykonywaniu zadan organow sprawujacych nadzor pedagogiczny zwigzanych
z funkcjonowaniem przedszkoli, szkot i placowek. Projekt ustawy zaklada uproszczenie procedury dotyczacej
przeksztalcenia, w trudnych warunkach demograficznych i geograficznych, dotychczasowej szkoty podstawowej w szkote
filialna oraz procedury przekazywania, w specyficznych sytuacjach (przejscie na emeryture lub rente osoby fizycznej
prowadzacej szkote przekazang przez JST szkotg) publicznej szkoty do prowadzenia innemu podmiotowi niz JST. Ponadto,
projekt ustawy zaklada zniesienie w niektorych sytuacjach koniecznos$ci uzyskiwania przez JST wiagzacej opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny. Rozwigzanie to jest szczegolnie uzasadnione w sytuacji, gdy opiniowany przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny obszar dzialalnosci JST zasadniczo pokrywa si¢ z obszarem objgtym nadzorem
legalnosciowym wojewody. Pozwoli to kuratorowi o$wiaty, zwanemu dalej ,,KO”, na wigksze skoncentrowanie si¢
na zadaniach zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego, w szczegdlnosci w zakresie jakosci 1 warunkow
edukacji. Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje wzmocnienie roli organdw sprawujacych nadzér pedagogiczny
w obszarach kluczowych w dobie postgpujacego nizu demograficznego, w tym w obszarze ustalania obwoddw publicznych
szkot podstawowych.

Projekt ustawy ma takze na celu wsparcie rodzicow uczniéw oraz ich roli w okresie instytucjonalnej edukacji ich dzieci.
Zawiera rozwigzania uspoleczniajace decyzje dotyczace istotnych zmian w zakresie publicznej edukacji ma terenie danej
JST (konsultacje spoteczne w przypadku zamiaru likwidacji albo przeksztalcenia przedszkola, szkoly lub placowki) oraz
wieksza ochrone praw rodzicéw i ucznidow uczacych sie w szkotach niepublicznych (np. przez utworzenie w szkotach
niepublicznych organdéw przedstawicielskich rodzicow, ustanowienie zasad i trybu skre§lania ucznia z listy uczniow oraz
warunkow ustalania optaty za ksztatcenie, wychowanie i opieke w niepublicznej szkole). Projekt ustawy zawiera takze
rozwigzania umozliwiajace rozszerzenie opiekunczej roli szkoty w zakresie opieki Swietlicowej i1 organizacji zywienia
uczniow w szkotach podstawowych, w tym takze w stosunku do dzieci obj¢tych wychowaniem przedszkolnym
w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych.

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy uwzgledniajg w duzej mierze rekomendacje 1 spostrzezenia znajdujace si¢
w materiale Instytutu Badan Edukacyjnych ,,Male szkoty. Wyzwania i wybrane rozwigzania z innych krajéw” (zatacznik
nr 2).

Potrzebne jest takze wprowadzenie do systemu os$wiaty projakosciowych zmian dotyczacych trybu zaktadania i likwidacji
niepublicznych przedszkoli, szkoét 1 placowek. Zaproponowane rozwigzania w tym zakresie majg zagwarantowac jeszcze
lepsza jako$¢ ksztatcenia, wychowania i1 opieki w niepublicznych jednostkach systemu o$wiaty.

W zwigzku z tym, ze wprowadzone ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.) regulacje nie umozliwiaja wyptacenia szkotom niesamorzadowym ksztalcagcym dorostych




dotacji, ktorych wysoko$¢ ustala si¢ w odniesieniu do czg¢sci oSwiatowej subwencji ogdlnej (pojecie to nie funkcjonuje
od dnia 1 stycznia 2025 r.) proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych — w okre$lonych przypadkach —
udzielanie dotacji zwigzanych z uzyskaniem w ww. szkolach §wiadectwa dojrzatos$ci, dyplomu zawodowego albo
certyfikatu kwalifikacji zawodowej w przypadku gdy wysoko$¢ tej dotacji powinna odnosi¢ si¢ do kwoty przewidzianej
w czesci oswiatowe]j subwencji ogolne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ przede wszystkim nastepujace rozwigzania:

1) wprowadzenie mozliwo$ci zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci w niewykorzystywanej czesci budynku
o$wiatowego (nowy przepis w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 1. poz. 737,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,UPO”)
Przewiduje si¢ mozliwo$¢ realizacji w budynkach przedszkoli, szkot lub placowek innych niz edukacyjne zadan wiasnych
JST, w szczegolnosci zwigzanych z opieka nad dzie¢mi do lat 3, polityka senioralna, ochrong zdrowia i kultura. Rozwigzanie
to bedzie sprzyja¢ uniknieciu likwidacji szkot podstawowych i uwzglednieniu zaspokojenia rdéznorodnych potrzeb
edukacyjnych i spotecznych lokalnych wspolnot. Bedzie to jednak obwarowane zastrzezeniem, ze realizowanie ww. zadan
nie moze negatywnie wplywac na zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania przedszkola, szkoty lub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

2) uelastycznianie funkcjonowania szkét podstawowych, w tym uproszczenie warunkow tworzenia filialnej szkoty
podstawowej (zmiany w art. 95 1 89 UPO)

W kontekscie procesdéw demograficznych przewiduje si¢ zmiang przepisow dotyczacych struktury organizacyjnej publicznej
szkoty podstawowej. Uelastycznienie tych przepisow pozwoli — tam gdzie jest to mozliwe i oczekiwane przez lokalng
spoteczno$¢ — zorganizowanie ksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej w sposob inny niz dotychczas. Projekt ustawy
przewiduje, w przypadkach uzasadnionych trudnymi warunkami demograficznymi lub geograficznymi, mozliwos¢
funkcjonowania szkoly podstawowej obejmujacej strukturg organizacyjng klasy I-III, I-IV albo IV-VIII oraz szkoly
podstawowe;j filialnej obejmujacej klasy I-III albo I-IV (obecnie w przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami
moga funkcjonowac szkoly podstawowe i szkoly podstawowe filialne obejmujace klasy I-1II albo I-IV). Utworzenie szkoty
filialnej, w miejsce innej szkoty podstawowej, bedzie mogto nastgpi¢ m.in. w drodze przeksztalcenia tej szkoty w szkote
filialng podporzadkowang organizacyjnie szkole podstawowej obejmujacej strukturg organizacyjng klasy I-VIII albo IV-VIII.
Zagwarantuje to instytucjonalna cigglos¢ i bezpieczenstwo procesu ksztalcenia. W efekcie w gminie bedzie mogla powstac
szkota, w ktdorej w dobrze wyposazonych pracowniach przedmiotowych bedg ksztalcic si¢ gtownie uczniowie klas IV-VIII,
nauczani przez wykwalifikowanych i zatrudnianych na pelne etaty nauczycieli. Natomiast uczniowie klas I-1II nadal beda
pobiera¢ nauke w szkole usytuowanej blisko domu rodzinnego.

3) uelastycznienie organizowania nauczania na I etapie edukacyjnym w klasach taczonych, w szczegdlnie trudnych
warunkach demograficznych (zmiany w art. 96 UPO)

W ramach szeregu rozwigzan majacych zréznicowa¢ mozliwosci organizacyjne publicznej edukacji proponuje sig
doprecyzowanie juz istniejacej mozliwosci prowadzenia zajg¢ w klasach tgczonych w szkotach podstawowych. Nowa
regulacja bedzie dopuszczac taczenie wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych prowadzonych w klasach L, II lub III
w sytuacji, w ktorej do szkoty tacznie w klasach I-11I uczeszcza nie wigcej niz 12 ucznidow. Wprowadzane rozwigzanie, majace
charakter fakultatywny, bedzie moglo by¢ wykorzystywane w szczegdlnych sytuacjach demograficzno-geograficznych,
a skorzystanie z niego powinno by¢ alternatywa dla likwidacji malej szkoly w sytuacji konsensusu nauczycieli, rodzicow
1 gminy.
4) zmiany zasad tworzenia zespotow publicznych szkoét i placowek (zmiany w art. 91 UPO)

W ramach uelastycznienia rozwigzan organizacyjnych zaproponowano mozliwo$¢ tworzenia zespotow, w sktad ktorych beda
wchodzity szkoty podstawowe. Taka konsolidacja umozliwia wyréwnanie poziomu edukacji w poszczeg6élnych szkotach
podstawowych polaczonych w zespdt. Wylonienie w drodze konkursu na dyrektora zespotu osoby o wysokich kwalifikacjach
i zdolno$ciach organizacyjnych oraz zatrudnienie w zespole na pelne etaty nauczycieli z odpowiednim przygotowaniem
(zamiast zatrudniania ich w poszczegdlnych szkolach na czg$¢ etatu) daje wigkszg gwarancje osiggnigcia wysokiej jakosci
nauczania. Proponuje si¢ rowniez, aby mozliwe byto polaczenie w zespot szkot artystycznych tego samego typu. Zaktada sig
takze uproszczenie przepiséw dotyczacych wlaczania w zespdt nowotworzonej szkoty.




5) zmiany przepisow regulujacych funkcj¢ opiekuncza szkoty w zakresie §wietlicy i zywienia (zmiany w art. 105 1 106a
UPO)

Zrodlem zmian sa wnioski rodzicow. Proponuje sie, aby szkola podstawowa liczaca nie wiecej niz 70 uczniéw mogta
zapewnic¢ zajecia §wietlicowe dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym w oddziale przedszkolnym zorganizowanym
w tej szkole. Ponadto, zaproponowano rozwigzania utatwiajace rodzicom ubieganie si¢ o miejsce dla dziecka w swietlicy
przez wprowadzenie obowigzku ustalenia przez dyrektora szkoty wzoru wniosku o objgcie dziecka zajeciami §wietlicowymi
1 wskazanie terminu skladania tego wniosku. Majac na uwadze potrzeby rozwojowe dzieci korzystajacych ze $wietlicy,
zaproponowano mozliwos¢ zapewnienia im podwieczorku w szkole. Odpowiedni bilans zywieniowy jest kluczowy w dobie
borykania si¢ spoteczenstwa z chorobami wynikajacymi z bledéw zywieniowych (otylos¢, cukrzyca typu II).

6) uporzadkowanie przepisow dotyczacych obwodu szkoty podstawowej (zmiany w art. 39 i 88 UPO)

Obecnie obwod szkoly podstawowej ustala sie w jej akcie zatozycielskim. Obwod tej szkoly jest ustalany takze w gminnej
uchwale w sprawie planu sieci publicznych szkot podstawowych. W projekcie ustawy zaproponowano, aby obwdd szkoty byt
ustalany tylko w jednym akcie prawa miejscowego, w tzw. uchwale sieciowej, po uzyskaniu, tak jak dotychczas, wigzacej
opinii KO. Aby nie generowa¢ dodatkowych zadan przesadzono, ze nowe brzmienie art. 88 UPO nie bedzie miato
zastosowania do aktow zatozycielskich wydanych na podstawie dotychczasowych przepisow. Ponadto, w sposob
jednoznaczny okreslono mozliwos¢ tworzenia innych lokalizacji prowadzenia zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych takze w przypadku szkot prowadzonych przez powiat, objetych uchwala sieciowa powiatu.

7) zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki w szkole lub szkotach prowadzonych przez o$cienng gming dzieciom
zamieszkalym na terenie gminy likwidujacej ostatnia gminng szkotg, w przypadku szczegdlnie trudnych warunkow
demograficznych (nowy przepis w UPO)

Analizy demograficzne GUS oraz dane systemu informacji o$wiatowej (SIO) wskazuja na potrzebe zaproponowania
mozliwo$ci zapewnienia — na podstawie porozumienie — ksztalcenia, wychowania i opieki w szkole lub szkotach
prowadzonych przez o$cienng gmine dzieciom zamieszkalym na terenie gminy likwidujacej ostatnia gminng szkote,
w przypadku szczegolnie trudnych warunkéw demograficznych. Porozumienie bedzie gwarantowato wszystkim uczniom
miejsce realizacji obowiazku szkolnego w samorzadowej szkole, bezptatny transport do szkoty obwodowej oraz okresli
rozliczenia finansowe migdzy JST. Przepisy beda mialy zastosowanie w przypadku likwidacji ostatniej szkoty (szkota nie
moze liczy¢ wigcej niz 70 ucznidw) w gminie o niekorzystnych prognozach demograficznych w 5 kolejnych latach. Dziatanie
takie bedzie moglo nastapi¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii KO. Z danych SIO wynika, Ze obecnie te regulacje mogtyby
stosowac si¢ do 4 szkot.

8) zmniejszenie obcigzen biurokratycznych w zakresie oswiaty (zmiany w art. 8, 9, 32, 39, 62191 UPO)

Obecny wymog posiadania pozytywnej opinii KO przy zakladaniu biblioteki pedagogicznej i placéwki doskonalenia
nauczycieli jest niezasadny. Zalozenie przez gmine¢ lub powiat biblioteki pedagogicznej ma korzystny wplyw na lokalna
spoteczno$¢. Wystarczajaca w tym przypadku jest zatem opinia KO o charakterze doradczym, a nie wigzacym. Argumentem
przemawiajacym za zniesieniem wigzacego charakteru opinii KO jest tez fakt, ze zgodnie z przepisami art. 184-188 UPO,
warunkiem koniecznym dziatania placowki doskonalenia nauczycieli jest uzyskanie akredytacji, a warunkiem niezbgdnym
do utworzenia nowej placowki jest uzyskanie wstepnej akredytacji. Akredytacje te przyznaje KO w drodze decyzji
administracyjne;j.

Nieuzasadnione jest rowniez utrzymywanie wigzacej opinii KO w przypadku przekazania przez JST prowadzenia szkoty
w drodze umowy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 UPO. W omawianym przypadku, KO wydajac opini¢ sprawdza zgodnos¢
z prawem dziatan podejmowanych przez JST, powielajac tym samym czynnosci wykonywane przez wojewode sprawujacego
nadzor legalnosciowy nad dziataniami JST. Proponuje si¢ zatem, aby opinia KO w tym zakresie miata charakter niewigzacy.

W ramach deregulacji proponuje si¢ rezygnacj¢ z opinii KO wydawanych na postawie art. 32 ust. 4 i art. 39 ust. 8 UPO.
W praktyce opinie KO wydaje si¢ glownie w przypadku utworzenia przez JST nowego przedszkola lub szkoty, zmiany
siedziby lub likwidacji przedszkola lub szkoty oraz zmiany obwodu szkoty. Po pierwsze, przy utworzeniu szkoly lub
przedszkola jest wymagane uzyskanie stosownych odbioréw technicznych i pozwolen. Po drugie, zarowno zmiana siedziby
szkoly lub przedszkola, jak i ich likwidacja nastgpuje 1 bedzie nastgpowac po uzyskaniu pozytywnej opinii KO wydawanej
na podstawie przepisow UPO. Rowniez przy zmianie obwodu szkoty jest i bedzie wymagana pozytywna opinia KO.
Reasumujgc, nieuzasadniona jest wigc sytuacja, w ktorej wczesniej zaopiniowane pozytywnie przez KO zmiany
organizacyjne sg oceniane ponownie przy okazji zmian w tzw. uchwatach sieciowych, tym bardziej, ze uchwaty te podlegaja
nadzorowi wojewody.




W projekcie ustawy przewidziano takze odstgpienie od zasiggania niewigzgcej opinii KO w przypadku powotywania na
stanowisko dyrektora szkoty lub placowki osoby niebgdgcej nauczycielem. Wymog ten nadal bedzie dotyczyt szkoty lub
placowki publicznej prowadzonej przez osobe prawng niebgdgca JST lub osobe fizyczng, poniewaz w stosunku do nich nie
ma wymogu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora, w ktorym uczestniczy KO.

Tabela 2. Liczba dyrektorow niebedgcych nauczycielami na dzien 18.06.2025 wg bazy SIO na dzien 18.06.2025

Forma zatrudnienia nauczyciela Liczba os6b

umowa o prace na czas okreslony - zawarta w zwiazku z art. 62 ust. 2 UPO 72

umowa o prace na czas nieokreslony - zawarta w zwiazku z art. 62 ust. 2 UPO 59
razem 131

W projekcie ustawy przewidziano takze odstgpienie od wymogu uzyskiwania przez JST pozytywnej opinii KO w procesie
faczenia w zespot szkot lub placéwek. KO bedzie wyrazal opinie¢ w tym zakresie, jednak nie bedzie ona wigzaca (ekspercka
wypowiedz KO wzmacniajaca JST realizujaca zadania publiczne).

9) zmiany roli KO w przypadku udzielania zezwolenia na zatozenie publicznego przedszkola, szkoty lub placowki
(zmiany w art. 51 UPO)

Obecnie, w przypadku udzielania zezwolenia na zalozenie publicznej szkoty, KO wystepuje w dwodch rolach: jako organ
wspotdziatajacy z JST (opinia KO, o ktdrej mowa w art. 88 ust. 4 UPO) oraz jako organ wyzszego stopnia w rozumieniu
przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do JST udzielajacej zezwolenia. Taka konstrukcja powoduje,
ze KO dwukrotnie ocenia t¢ samg sprawe. Jako organ II instancji bada prawidtowos¢ wydanej przez JST decyzji
administracyjnej, w tym prawidtowos¢ ustalen dokonanych przez KO we wczesniej wydanej opinii. Zgodnie z projektem
ustawy, w przypadku udzielania zezwolenia na zatozenie publicznego przedszkola, szkoty lub placowki organem II instancji
nie bedzie juz KO, lecz samorzadowe kolegium odwotawcze.

10) uproszczenie przekazania prowadzenia publicznej szkoly, w przypadku gdy organ prowadzacy jest osobg fizyczng
(nowy przepis w UPO)
Wprowadzone w 2009 r. przepisy pozwalaja na przekazanie prowadzenia szkoly liczacej do 70 uczniow, m.in. osobie
fizycznej. Parlamentarzysci sygnalizuja, ze w przypadku przejscia na emeryture albo rente takiej osoby przekazana szkota jest
zwracana JST, ktora nastgpnie moze ponownie skorzysta¢ z przepiséw art. 9 ust. 1 UPO. Aby skroci¢ procedure w takim
przypadku zaproponowano, aby — po uzyskaniu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny — mozliwe byto przejgcie
takiej szkoly (nawet jesli bedzie liczy¢ wigcej niz 70 uczniéw), w drodze zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 UPO.
Zmiana umowy bedzie potwierdzana podpisem przez: 1) osobe fizyczng prowadzaca szkole na podstawie umowy, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 1 UPO, przechodzaca na emeryturg albo rente; 2) osobe fizyczna albo osobe prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego, ktdra przejmie prowadzenie szkoly; 3) organ wykonawczy JST, ktéra przekazata osobie fizycznej
prowadzenie szkoly na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 1 UPO. Nowy organ prowadzacy przejmie zobowigzania
zwigzane z prowadzeniem przejmowanej szkoty, chyba ze strony w drodze zmiany umowy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 UPO,
postanowig inaczej. Do przejetej w ten sposob szkoly beda miaty zastosowanie przepisy dotyczace szkét publicznych, tzn.
szkota bedzie publiczna, ogdlnodostepna, bezplatna, a nowy organ prowadzacy nie bedzie mogt jej zlikwidowac, a jedynie
zwroci¢ JST.
11) zmiany dotyczace zasad zaktadania przedszkoli, szkot i placowek niepublicznych (zmiany w art. 14, 168, 169, 172,
1731 176 UPO)

Proponuje si¢, aby utworzenie niepublicznego przedszkola, tak jak w przypadku niepublicznej szkoty, wymagalo uzyskania
pozytywnej opinii KO. Ponadto doprecyzowano termin sktadania zgloszenia do ewidencji szkot i placowek niepublicznych
oraz obowigzek przedstawienia aktualnych opinii powiatowego inspektora sanitarnego i pozytywnej opinii komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Obowigzkowe bedzie udowodnienie prawa zatozyciela szkoly do
wladania budynkiem lub lokalem wskazanym jako siedziba szkoty. Doprecyzowano zawarto$¢ zgloszenia do ewidencji
i zaswiadczenia o wpisie do ewidencji. Obowigzkowe bedzie przedkladanie KO, w celu uzyskania stosownej opinii, danych
wskazanych w UPO.

Ponadto, zaproponowano wprowadzenie:
a) nowych przypadkow uzasadniajagcych wykreslenie szkoty z ewidencji,

b) obowigzku okres§lenia w statucie szkoly adresu jej siedziby oraz adresu innych lokalizacji, a takze ustanowienia organu
szkoty reprezentujacego rodzicow uczniow,




c) zasady, ze skre§lenia ucznia szkoly niepublicznej z listy uczniow tej szkoly dokonuje si¢ w drodze decyzji
administracyjnej,

d) obowigzku uregulowania w statucie szkoly przypadkéw, warunkow i trybu podnoszenia optaty za ksztalcenie,
wychowanie i opieke pobieranej od rodzicow uczniow, jezeli taka jest przewidziana w szkole,

e) obowigzku wskazania osoby zastgpujacej dyrektora szkoty w przypadku jego nieobecnosci.

12) zmiany zasad organizowania nauczania w oddziatach i szkotach dwuj¢zycznych (zmiany w art. 4, 8, 25, 91, 951 139
UPO)
Obecnie preferencje w rekrutacji do oddziatu dwujezycznego majg uczniowie szkoly, w ktoérej ten oddziatl zostat
zorganizowany. Czesto dla chetnych uczniow z innych szkot nie ma wolnych miejsc w takim oddziale. Dlatego
zaproponowano mozliwo$¢ tworzenia zespotu sktadajacego si¢ z dwujezycznej szkoty podstawowej (obejmujacej tylko klasy
VII 1 VIII) oraz szkoty ponadpodstawowej dwujezycznej lub z oddzialami dwuj¢zycznymi. Odpowiedniej zmianie ulegna
w zwigzku z tym przepisy rekrutacyjne.

13) doprecyzowanie procedury likwidacji publicznej szkoly (zmiany w art. 89 UPO, dodanie nowych przepisow w UPO)

Gléwnymi celami zmian proponowanych w zakresie procedury likwidacji przedszkola, szkoty i placowki (tacznie zwanych
dalej ,,szkotg”) jest skrocenie tej procedury i uspotecznienie procesu likwidacji.

Tak jak dotychczas, organ stanowigcy JST bedzie podejmowal uchwale w sprawie zamiaru likwidacji szkoty z koncem
danego roku szkolnego, po zapewnieniu uczniom szkoty kontynuacji nauki w warunkach niegorszych od dotychczasowych.
Nadal tez JST bedzie obowigzana, na co najmniej 6 miesiecy przed likwidacja, do zawiadomienia KO o zamiarze likwidacji.
Ponadto, w tym samym terminie JST bedzie obowigzana do podania do publicznej wiadomosci (Biuletyn Informacji
Publicznej, informacja w ogdlnodostepnym miejscu w urzedzie i w przeznaczonej do likwidacji szkole) uchwaty JST
o zamiarze likwidacji, terminu zebrania z rodzicami uczniéw, dokumentéw stanowigcych podstawe podjecia zamiaru
likwidacji szkoly oraz opis sposobu wywiazania si¢ przez JST z obowiazku umozliwienia kontynuacji nauki uczniom.
JST bedzie obowigzana do przeprowadzenia konsultacji spotecznych, ktorych zwienczeniem bedzie zebranie przedstawicieli
JST zrodzicami ucznidow. Propozycja stanowi odpowiedz na liczne glosy rodzicow wskazujacych na brak informacji
w przypadku zamiaru likwidacji szkoty.

Opinia KO w sprawie likwidacji szkoty prowadzonej przez JST nadal bedzie miata charakter wigzacy. Zmianie ulegnie
natomiast proces uzyskiwania ostatecznej opinii KO — rezygnuje si¢ z kontrolowania opinii KO przez ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania. Na rozstrzygniecie KO bedzie od razu przystugiwata skarga do sadu administracyjnego
wlasciwego dla siedziby KO. Takie rozwigzanie odcigzy Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, do ktérego obecnie
trafiajg wszystkie skargi na rozstrzygniecia ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania jako organu II instancji.
W UPO zostanie doprecyzowane réwniez, co bedzie oceniat KO, odnoszac si¢ do zamierzonej likwidacji szkoty. W projekcie
ustawy zaproponowano z jednej strony rozwigzanie bardziej przyjazne dla JST w zakresie powiadamiania rodzicow ucznidw,
z drugiej za$ strony gwarantujgce rodzicom szczegotows informacje o zamiarze likwidacji szkoty. Ponadto, doprecyzowano
przepisy zwigzane z likwidacjg innej formy wychowania przedszkolnego.

W projekcie ustawy proponuje si¢ ré6wniez zmiany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, z péZn. zm.) i ustawie z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych (Dz. U. z 2025 r poz. 439). Zmiany te sa konsekwencja wprowadzenia nowych przepiséw w UPO
omowionych w pkt 10.

14) ustalenie (w okresie przejsciowym) zasad udzielania dotacji ,,za efekt” w zwiazku ze zmiang sposobu ustalania
dochodéw JST, w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzone ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego regulacje nie
umozliwiaja wyplacenia szkolom niesamorzadowym ksztatlcagcym dorostych dotacji, ktorych wysokos¢ ustala si¢
w odniesieniu do czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej (pojecie to nie funkcjonuje od dnia 1 stycznia 2025 r.). W zwigzku
z tym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych udzielenie dotacji zwigzanych z uzyskaniem $wiadectwa
dojrzatosci, dyplomu zawodowego albo certyfikatu kwalifikacji zawodowej uzyskanego po ukonczeniu kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, w przypadku gdy wysokos¢ tej dotacji powinna odnosi¢ si¢ do kwoty przewidzianej w czgsci o§wiatowej
subwencji ogolnej. Od dnia 1 stycznia 2025 r. wysoko$¢ tych dotacji jest uzalezniona od przewidzianej kwoty potrzeb
o$wiatowych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Jak wynika z publikacji OECD, prognozy na lata 2022-31 wskazuja, ze ostatni wzrost w grupie wickowej 5-14
prawdopodobnie odwroci sie, a liczba 0sob zmniejszy si¢ w 37 z 47 krajow, dla ktorych sa dostgpne dane. Prognozuje sie, ze
Finlandia, Grecja, Irlandia, Wtochy, Lotwa i1 Litwa odnotuja jedne z najwigkszych spadkow w ciggu nastepnej dekady, przy
czym populacja 5-14-latkbw ma zmniejszy¢ si¢ o 15-20%. Prawdopodobnie Korea Potudniowa doswiadczy jeszcze
wickszego spadku, prognozowanego na poziomie 37%. Jesli budzety edukacyjne pozostang stabilne, te prognozowane spadki
w grupie wiekowej charakterystycznej dla edukacji podstawowej i gimnazjalnej oznaczaja, ze wydatki na ucznia moga
wzrosna¢ w wiekszosci krajow w ciggu nastepnej dekady. Stwarza to okazje do optymalizacji systemow edukacyjnych
poprzez bardziej efektywna realokacje zasobow i skupienie si¢ na jakos$ci, a nie iloci. Szczegdlowa informacja dotyczaca
przyktadowych rozwigzan stosowanych w innych krajach znajduje si¢ w zalagczonym materiale Instytutu Badan Edukacyjnych
»Male szkoly. Wyzwania i wybrane rozwiazania z innych krajow” (zatacznik nr 2).

Proponowane w projekcie ustawy zmiany w zakresie szkot niepublicznych nie majg charakteru systemowego, lecz
precyzujacy. Odpowiednio, stanowig t¢ cze$¢ szczegolowe] organizacji dzialania szkot niepublicznych, ktéra na skutek
obserwowanych tendencji i procesow, zostala uznana za obszar wymagajacy doprecyzowania w przepisach prawa, ksztattujac
w ten sposob jednolite gwarancje w sferze regut towarzyszacych powstawaniu lokalnej, niepublicznej oferty edukacyjnej w
kontekscie potrzeb i interesu spoteczno$ci lokalnej, uczniow i rodzicoéw.

Kwestie uelastycznienia nauczania dwujezycznego, ktore stanowia dodatkowa oferte edukacyjng w systemie oswiaty, wpisuja
si¢ w model optymalizacji systemow edukacyjnych przez bardziej efektywna realokacje zasobdw i skupienie si¢ na jakosci
edukacji oraz dostepnos$ci roznorodnej oferty edukacyjnej w jak najszerszej liczbie uczniow.

Zrodha:  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/how-are-demographic-changes-affecting-
education-systems_2de89d67/158d4cSc-en.pdf

https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu 1) 16 1) brak koniecznosci
terytorialnego: 2) 314 uzyskiwania opinii KO
1) wojewddztwa 3) 2479 w przypadku:
2) powiaty a) zamiaru powolania na
3) gminy stanowisko dyrektora osoby

niebgdacej nauczycielem,

b) ustalania badz zmiany sieci
publicznych przedszkoli i szko6t
(z wyjatkiem przypadku
ustalania obwodéw szkotom
podstawowym) — dotyczy gmin
1 powiatow;

2) brak koniecznosci
uzyskiwania pozytywnej opinii

KO w przypadku:
Dane GUS wedtug stanu na a) zamiaru utworzenia i
dzien 01.01.2025 1. prowadzenia publicznej

placowki doskonalenia
nauczycieli lub biblioteki
pedagogicznej — dotyczy gmin
i powiatow,

b) taczenia szkot i placowek w
zespoly 1 wlaczania nowych
jednostek do zespotow;

3) mozliwos¢ realizowania
zadan zwigzanych z
zapewnieniem opieki dzieciom
do lat 3, polityka senioralna,
ochrong zdrowia, kulturg oraz
wdrazaniem programow
pobudzania aktywno$ci
obywatelskiej w budynkach



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/how-are-demographic-changes-affecting-education-systems_2de89d67/158d4c5c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/how-are-demographic-changes-affecting-education-systems_2de89d67/158d4c5c-en.pdf
https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie

przedszkoli, szkot i placowek,
przy zapewnieniu, ze
realizowanie tych zadan nie
bedzie niekorzystnie wptywac
na zapewnienie bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w
przedszkolach, szkotach i
placowkach;

4) doprecyzowanie, ze
mozliwo$¢ tworzenia innych
lokalizacji prowadzenia zaje¢
dydaktycznych,
wychowawczych i
opiekunczych dotyczy takze
szkot prowadzonych przez
powiat, objetych uchwata
sieciowg powiatu
(samorzadowych szkot
ponadpodstawowych i
specjalnych) — dotyczy
powiatow;

5) w przypadku zamiaru
likwidacji szkoty lub placowki:
a) brak obowigzku
indywidualnego zawiadamiania
kazdego rodzica ucznia o
zamiarze likwidacji,

b) koniecznos$¢ odniesienia si¢
do uwag i wnioskow
mieszkancoéw danej JST;

6) w przypadku ustalenia
nowego obwodu szkole
podstawowej — obowigzkiem
bedzie dazenie do
jednozmianowos$ci w szkotach
i pozostawienia szkoty blisko
domu dziecka oraz, tak jak
dotychczas, konieczne begdzie
uzyskanie pozytywnej opinii
KO.

Organy prowadzace
publiczne szkoty
podstawowe dla dzieci i
mlodziezy

3209

Baza danych systemu
informacji oswiatowej wedhug
stanu na dzien 05.06.2025 r.

1) mozliwos¢, w przypadku
trudnych warunkéw
demograficznych lub
geograficznych, tworzenia szkot
macierzystych o strukturze
organizacyjnej obejmujacej
klasy I-VIII albo IV-VIII,
ktérym beda podporzadkowane
szkota filialna obejmujgca klasy
I-IIT albo I-IV lub wiele takich
szkot filialnych;

2) mozliwos¢ utworzenia szkoty
filialnej w miejsce
dotychczasowej samodzielnej
szkoty podstawowe;j,

z pomini¢ciem koniecznos$ci
likwidacji tej ostatniej;

3) mozliwo$¢ potgczenia w
zespot prowadzonych przez




siebie szkol podstawowych dla
dzieci i mlodziezy.

Osoby fizyczne prowadzace
publiczne przedszkola, inne
formy wychowania
przedszkolnego, szkoly

i placowki na podstawie
zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 88 ust. 4 UPO

335

Baza danych systemu
informacji oswiatowej wedlug
stanu na dzien 05.06.2025 r.

Obowigzek zlozenia, w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy, pisemnego
o$wiadczenia wskazujacego
osobe fizyczng lub osobg
prawng inng niz JST, ktora
przejmie prowadzenie szkoly
lub placowki w przypadku
zgonu osoby fizycznej
sktadajacej wniosek,
zawierajgcego zgode osoby
fizycznej albo osoby prawnej,
ktéra ma przejac prowadzenie
szkoty lub placowki
(dotychczas ztozenie
o$wiadczenia byto
fakultatywne)

Gminy prowadzace jedna
og6lnodostgpng szkote
podstawowa dla dzieci i
mtodziezy, w ktorych
liczba uczniéw nie
przekracza 70 osob

Baza danych systemu
informacji oswiatowej wedlug
stanu na dzien 05.06.2025 r.

Mozliwo$¢ przekazania
osciennej JST zadania
zwigzanego z prowadzeniem
szkot podstawowych, w
przypadku, gdy JST prowadzi
jedna szkote podstawowa
liczaca nie wiecej niz 70
uczniow (liczac wraz z dzieémi
z oddziatu przedszkolnego),

a prognozy demograficzne,

o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1799),
dla JST likwidujacej szkote
wskazujg na spadek liczby
mieszkancow tej JST w wieku
od 0 do14 lat w pigciu
kolejnych latach.

Publiczne szkoty
podstawowe dla dzieci
i mlodziezy, w ktorych
taczna liczba uczniow
w klasach I-III nie
przekracza 12 osob

466

Baza danych systemu
informacji oswiatowej wedhug
stanu na dzien 05.06.2025 r.

Mozliwosé, w szkotach
podstawowych dziatajacych
w szczegolnie trudnych
warunkach demograficznych
lub geograficznych, taczenia
wszystkich obowiazkowych
zaje¢ edukacyjnych
prowadzonych w klasach I, I
lub 111, jezeli do tych klas

W sumie uczeszcza nie wigcej
niz 12 uczniow.

Szkoty prowadzace
ksztatcenie dwujezyczne:
1) licea ogdlnoksztalcace
dwujezycznie, licea
ogodlnoksztatcace

z oddziatami
dwujezycznymi, technika
dwujezyczne i technika z
oddziatami
dwujezycznymi, dla dzieci
i mtodziezy

1)210
2) 356

Baza danych systemu
informacji oswiatowej wedhug
stanu na dzien 05.06.2025 r.

Mozliwos$¢ organizacyjnego
potaczenia ksztatcenia
dwujezycznego w szkotach
podstawowych

i ponadpodstawowych,

w przypadku nauczania tego
samego jezyka obcego
nowozytnego bedacego drugim
jezykiem nauczania dla obu
etapow edukacyjnych.




2) szkoty podstawowe

z oddziatami
dwujezycznymi, dla dzieci
i mtodziezy

Publiczne szkoty 944 Baza danych systemu Mozliwo$¢ zapewnienia zajec¢

podstawowe dla dzieci informacji o$wiatowej wedtug swietlicowych dzieciom

i mlodziezy, w tym stanu na dzien 05.06.2025 r. objetym wychowaniem

prowadzace ksztatcenie przedszkolnym w oddziale

specjalne, w ktorych przedszkolnym

funkcjonuja oddziaty zorganizowanym w szkole, ze

wychowania wzgledu na:

przedszkolnego, w ktorych 1) czas pracy rodzicow - na

taczna liczba uczniow wniosek rodzicow;

i dzieci wychowania 2) organizacj¢ dojazdu do

przedszkolnego nie szkoty lub inne okolicznos$ci

przekracza 70 osdb wymagajace zapewnienia
opieki w szkole.

Publiczne szkoty: 1) 11672 Baza danych systemu 1) obowiazek organizowania

1) ogoélnodostepne 2) 731 informacji oswiatowej wedlug | opieki z uwzglednieniem

podstawowe dla dzieci i stanu na dzien 05.06.2025 .. wnioskow rodzicow juz

mlodziezy. obowiazuje, ale dodatkowo

2) specjalne. wedlug nowych rozwigzan
dyrektor szkoly bedzie okreslat
terminy sktadania tych
wnioskow oraz wzory
wnioskow;
2) mozliwos$¢ zapewnienia
uczniom i dzieciom
korzystajacym z zaje¢
swietlicowych, nie tylko
gorgcego positku, ale takze
podwieczorka.

1) Osoby fizyczne bedace [1) 11 Baza danych systemu Mozliwo$¢ przekazania

organami prowadzacymi  P) 11 informacji oswiatowej wedlug | prowadzenia szkoty inngj

szkoty podstawowe lub stanu na dzien 05.06.2025 r. osobie fizycznej lub osobie

przedszkola na podstawie prawnej niebedacej JST, w

umowy, zgodnie z art. 5 przypadku przejscia na

ust. 5Sg ustawy z dnia 7 emeryturg albo rentg osoby

wrzesnia 1991 r. o systemie fizycznej prowadzacej szkole

o$wiaty (Dz. U. 22024 r. na podstawie umowy, o ktorej

poz. 750, z p6zn. zm.) albo mowa w art. 5 ust. 5g ustawy

art. 9 ust. 1 UPO z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

2) JST, ktore przekazaty o0 systemie o$wiaty albo art. 9

szkoty osobom fizycznym, ust. 1 UPO, za zgoda wlasciwej

na podstawie umowy, o JST.

ktorej mowa w art. 5 ust.

S5g ustawy z dnia 7

wrzesnia 1991 r. o systemie

o$wiaty albo art. 9 ust. 1

UPO.

Niepubliczne przedszkola, 15611 1) doprecyzowanie procedur

szkoly 1 placoéwki dla
dzieci i mtodziezy

Baza danych systemu
informacji oswiatowej wedhug
stanu na dzien 05.06.2025 r.

towarzyszacych powstawaniu,
dziataniu i likwidacji jednostek
niepublicznych systemu
oswiaty, w tym
uporzadkowanie zasad
wspotdziatania z wlasciwymi
organami publicznymi;

2) wprowadzenie mechanizmu
ciaglosci i stabilnosci




funkcjonowania szkoty w
przypadku $mierci osoby
fizycznej, ktora sktadata
zgloszenie do ewidencji
niepublicznych przedszkoli,
szkot i placowek;

3) ustalenie przypadkow,
warunkow i trybu podnoszenia
oplaty za ksztalcenie,
wychowanie i opieke;

4) okreslenie obowigzku
wydania decyzji w przypadku
skreslenia ucznia z listy
uczniow.

1) Publiczne szkoty
artystyczne

2) Organy prowadzace
publiczne szkoty
artystyczne

1) 679
2) 238

Baza danych systemu
informacji o$wiatowej wedhug
stanu na dzien 05.06.2025 r.

Mozliwo$¢ potaczenia w zespot
szkot artystycznych tego
samego typu.

Kuratorzy o$wiaty

16

dane Ministerstwa Edukacji
Narodowej

Zmniejszenie obcigzenia
biurokratycznego organow
sprawujacych nadzor
pedagogiczny (zrezygnowanie z
koniecznosci wydawania opinii
KO oraz zmiana charakteru
opinii KO z wiazacej na
niewigzaca, w przypadkach
wskazanych w projekcie
ustawy, korzystnie wptynie na
jakos¢ pracy urzedow
obstugujacych KO. Przede
wszystkim zmiana w tym
zakresie pozwoli na wlasciwe
sprawowanie nadzoru
pedagogicznego przez KO,

w tym nalezyta dbatos¢ o jakos¢
nauczania i nadzorowanie
zapewniania wlasciwych
warunkow ksztalcenia, opieki i
wychowania zar6wno w
publicznych jak i
niepublicznych jednostkach
systemu o§wiaty.

minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i
wychowania oraz
obstugujacy go urzad

Rezygnacja z mozliwosci
ztozenia zazalenia do ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty

i wychowania na wydawane
przez KO postanowienie
opiniujgce zamiar likwidacji lub
przeksztatcenia samorzadowych
przedszkola, szkoty lub
placowki (brak rozpatrywania
zazalen przez ministra).
Rozwigzanie to bedzie miato
korzystny wptyw na
terminowos¢ pracy urzedu
obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw oswiaty
wychowania i nie spowoduje
redukcji zatrudnienia, poniewaz
rozpatrywanie zazalen, z




wyjatkiem nielicznych
przypadkoéw, na przestrzeni lat
2016-2025 odbywato si¢
kosztem tempa prowadzenia
innych réwnie istotnych spraw.

Wojewodzkie sady
administracyjne

16

rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 25 kwietnia 2003 r.

W sprawie utworzenia
wojewodzkich sadow
administracyjnych oraz
ustalenia ich siedzib i obszar6w
wlasciwosci (Dz. U. 22024 .
poz. 785)

Obecnie wszystkie skargi na
postanowienia wydawane przez
KO opiniujgce zamiar
likwidacji albo przeksztatcenia
przedszkola, szkoty Iub
placowki rozpoznaje
Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie.
Wejscie w zycie nowych
regulacji bedzie oznaczac, ze na
wydawane przez KO
postanowienie opiniujace
zamiar likwidacji lub
przeksztatcenia samorzagdowego
przedszkola, szkoty Iub
placowki nie bedzie juz
przyshugiwato zazalenie do
ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania.
Spowoduje to odciazenie
Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w
Warszawie, poniewaz skargi na
rozstrzygnigcia KO beda
wplywaly do 16 wojewodzkich
sadow administracyjnych
wedhug whasciwosci
terytorialnej skarzacego.

Samorzadowe kolegia
odwotawcze

16

ustawa z dnia 12 pazdziernika
1994 r. 0 samorzadowych
kolegiach odwotawczych
(Dz. U. 22018 r. poz. 570)

Przyjecie roli organu wyzszego
stopnia w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania
administracyjnego w stosunku
do organow JST w sprawach
dotyczacych udzielenia
zezwolenia, o ktdrym mowa w
art. 88 ust. 4 pkt 1 UPO.

Z pozyskanych informacji
dotyczacych lat 2020-2024
wynika, ze srednio w kazdym
wojewodztwie KO w ujeciu
rocznym prowadzili 1,05 tego
rodzaju postepowan.

Mieszkancy JST, na terenie
ktérych funkcjonuja,
prowadzone przez JST,
przedszkola, inne formy
wychowania
przedszkolnego, szkoty

1 placowki

37 470 tys.

Dane GUS wedtug stanu na
dzien 01.01.2025 1.

1) mozliwos$¢ wniesienia,

w ramach konsultacji
spotecznych, uwag lub
wnioskow, w przypadku
zamiaru likwidacji lub
przeksztalcenia przedszkola,
szkoty lub placowki
prowadzonej przez JST —
dotyczy 0sob dorostych;

2) zmiana miejsca korzystania z
wychowania przedszkolnego,
realizacji obowigzku szkolnego




i obowigzku nauki, w zwigzku z
likwidacja lub przeksztatceniem
publicznej jednostki systemu
o$wiaty — dotyczy dzieci od 3
do 18. roku zycia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania, w terminie 30 dni, przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440),
reprezentatywne organizacje pracodawcoOw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partneréw spolecznych, tj. przez:

1) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

4) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

5) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc”;

6) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Forum-O$wiata”;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

11) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

12) Komisje Krajowa Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Sierpien 80”;

13) Komisje Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarno$¢ 80”;
14) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

15) Konfederacj¢ Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

18) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

19) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztalcenia Ustawicznego;
20) Polska Izb¢ Firm Szkoleniowych;

21) Polska Izbe Ksigzki;

22) Rade Szkot Katolickich;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

24) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

25) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetlnosprawnoscia Intelektualna;
26) Polski Zwiazek Gluchych — Zarzad Glowny;

27) Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Gtéwny;

28) Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

29) Stowarzyszenie ,, Wspolnota Polska”;

30) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

31) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowg Pracownikow Mlodocianych;
32) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczpospolitej Polskiej;
33) Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

34) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

35) Polska Rade Ekumeniczna;

36) Alians Ewangeliczny RP;

37) Polski Zwigzek Logopedow;

38) Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych;

39) Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

40) Fundacje Rodzice Szkole;

41) Konferencje Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych;

42) Fundacje¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

43) Fundacj¢ SYNAPSIS;

44) Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

45) Konferencj¢ Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;

46) Konferencj¢ Rektorow Zawodowych Szkét Polskich;

47) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

48) Radg¢ Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

49) Uni¢ Miasteczek Polskich;

50) Unig¢ Metropolii Polskich;

51) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;




52) Zwiazek Miast Polskich;

53) Zwiazek Powiatow Polskich;

54) Zwiazek Wojewodztw RP;

55) Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
56) Zwiazek Samorzadoéw Polskich;

57) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

58) Konfederacj¢ Lewiatan;

59) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

60) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

61) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcdow;

62) Federacj¢ Przedsigbiorcow Polskich;

63) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

64) 1zbe Pracodawcow Polskich;

65) Komend¢ Gtowng Ochotniczych Hufcow Pracy;

66) Ogolnopolskg Federacje¢ Organizacji Pozarzadowych;

67) Polska Organizacj¢ Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych;
68) Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

69) Pracodawcow Pomorza;

70) Stowarzyszenie Inzynierdw i Mechanikoéw Polskich;

71) Stowarzyszenie Inzynieré6w i Technikow Mechanikéw Polskich;
72) Ogolnopolskie Zrzeszenie Placowek Niepublicznych;

73) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

74) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Artystycznych;
75) Krajowe Forum Os$wiaty Niepubliczne;j;

76) Centrum Edukacji Obywatelskie;j.

Projekt ustawy zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego.

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania rowniez przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Komisje Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Na proces konsultacji publicznych i opiniowania przewiduje si¢ termin 30 dni.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omdwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
?gggzsit:ﬁi édetki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0
budzet panstwa 0
JST 0
E’gggg:ﬁi ‘;dnosrki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogoélem 0
budzet panstwa 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostale jednostki
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych w postaci zwigkszenia wydatkow
lub zmniejszenia dochodow budzetu panstwa. Proponowane rozwigzania w zakresie regulacji
stanowiacych alternatywe w stosunku do likwidacji matej szkoty podstawowej moga mie¢ wptyw
na budzety JST.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Proponowane w ustawie rozwigzania majace na celu wprowadzenie regulacji pozwalajacych na
dostosowanie edukacji na poziomie szkét podstawowych do zmian demograficznych, dadza
mozliwoséci pewnej racjonalizacji sieci szkot 1 zwigzanej z tym racjonalizacji kosztow zadan
o$wiatowych przede wszystkim w gminach wiejskich, ktére najczgéciej prowadza szkoty z mata
liczba uczniéw. Sytuacja, w ktorej JST czesciowo finansujg zadania o§wiatowe takze z innych
dochod6éw niz cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej (do 2024 r.) jest sytuacjg normalng
1 przewidziang w przepisach. JST finansuja zadania o$wiatowe z tacznych dochodéw, na ktore
sktadajg si¢ subwencje, dotacje i dochody wlasne. Jednak dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
o ograniczonej bazie dochodéw wilasnych zadania o$wiatowe moga by¢ wickszym obcigzeniem
niz dla innych typéw JST. Porownujac wydatki objgte czgscig oSwiatowa subwencji ogolnej
w 2024 do dochodow (czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dotacje na zadania biezace i inne
dochody biezace) gmin ogdtem uzyskujemy wskaznik rowny 119,5%. Co oznacza. ze gminy
z innych dochodéw wiasnych musiaty przeznaczy¢ 19,5% $rodkéw na realizacje zadan
o$wiatowych objetych subwencjonowaniem. Dla gmin wiejskich ten wskaznik wynosit 116,4%,
a dla gmin miejsko-wiejskich - 120,1%, miejskich — 125,3%, miast na prawach powiatu — 119,6%.

Dla gmin zadania o§wiatowe to relatywnie wigkszy ci¢zar finansowy niz dla samorzadow na
innych szczeblach podziatu terytorialnego. Jako przyktad mozna wskaza¢ w tym miejscu miasta,
w szczegblnosci miasta na prawach powiatu, ktore posiadajg znacznie lepszg baze dochodoéw
wlasnych niz gminy wiejskie. Dzieje si¢ tak pomimo wprowadzenia mechanizmow
uwzgledniajacych ten czynnik w corocznie wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania rozporzadzeniu o podziale czesci oswiatowej subwencji ogolnej (obecnie
potrzeb oswiatowych). Wprowadzono wagi na uczniow szkot na wsi, dla uczniéw matych szkot
oraz dla uczniow matych szk6t w mniej zamoznych samorzadach. Mechanizmy wyréwnawcze
tego rodzaju nie sa jednak w stanie catkowicie zniwelowac¢ relatywnie trudniejszej sytuacji, w
tym sytuacji demograficznej, samorzadéw prowadzgcych matoliczne szkoly podstawowe.
Niezbg¢dne sa dodatkowe rozwiazania, ktére pozwola na bardziej elastyczne zarzadzanie siecia
szkol, tak oby bardziej efektywne wydatkowac §rodki publiczne.

Rozdrobniona sie¢ matych szko6t podstawowych wptywa na znacznie wyzsze koszty jednostkowe
realizacji zadan oswiatowych JST. Przykladowo koszt ksztalcenia jednego ucznia w szkole
podstawowej w gminie Laziska (powiat opolski, wojewodztwo lubelskie) wynosi 31 090 zt,
podczas gdy $rednio dla gmin ten koszt wynosi 23 800 zl. (Dane za: System Monitorowania Ustug
Publicznych -SMUP, www.smup.gov.pl). Gmina Laziska ma sie¢ szkot podstawowych zlozona
z trzech szkot samorzadowych, w ktorych uczy si¢ tacznie zaledwie 193 uczniow (stan na 8 lipca
2025 r.). Na drugim koncu spektrum sa gminy o zwartej sieci szkol, np. gmina Kowal (powiat
wloctawski, wojewddztwo kujawsko pomorskie), gdzie koszt ksztalcenia 1 ucznia w szkole
podstawowej wyniost w 2023 r. 15831 zt. Gmina Kowal prowadzi tylko jedng szkote
podstawowa (SMUP).

Wszystkie zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania dotyczace o$wiaty samorzadowej sa
fakultatywne, a wigc nie wystapi automatycznie skutek finansowy dla budzetow JST. Wplyw
zaprojektowanych rozwigzan na sektor finanséw publicznych bedzie zalezny od indywidualnych
decyzji JST o skorzystaniu z projektowanych propozycji. Propozycje okreslone w projekcie
ustawy maja na celu stworzy¢ mozliwosci dla JST do zahamowania procesu gwaltownego
wzrostu kosztow o$wiatowych w wyniku m.in.: postgpujacego nizu demograficznego,
wewngetrznej migracji i emigracji zagranicznej. Reasumujac zaproponowane rozwigzania nie tyle
generujg oszczedno$ci, a pozwalaja ograniczy¢ narastajgce koszty w wyniku czynnikow
niezaleznych od JST.

Do kwestii skutkow finansowych wynikajacych z wprowadzonych rozwigzan mozna podejsé
dwojako. Dla zobrazowania tego problemu mozna postuzy¢ si¢ przyktadem JST, ktora prowadzi
kilka szkot podstawowych. W przypadku, gdy JST skorzysta z nowego projektowanego
rozwigzania i przeksztatci kilka szkot podstawowych w szkoty filialne nalezy przyja¢ obnizenie
naktadow na o$wiate pordwnujac prowadzenie matych, samodzielnych szkoét podstawowych
z prowadzeniem szkoét filialnych podporzadkowanych szkole macierzystej. Prowadzenie szkot




filialnych obejmujacych klasy I-III i szkoty macierzystej bedzie tansze i JST zyska oszczednosci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wiadomo, jak zachowalaby si¢ taka JST, gdyby projektowane
rozwigzania nie weszlty w zycie. By¢ moze w sytuacji duzego spadku liczby uczniow w szkotach
JST zdecydowataby si¢ na likwidacj¢ matych szkot i przeniesienie ich uczniow do bardziej licznej
szkoly. Co oczywiscie oznacza, ze bardziej ekonomiczna — w ujeciu pienieznym — bylaby
likwidacja szkot, a nie prowadzenie szkoét filialnych. Jednak taka oszczedno$¢ ekonomiczna nie
zrownowazylaby strat poniesionych w zakresie zycia spotecznego lokalnych wspdlnot.

Ponizsze szacunki skutkow finansowych zostaly zasymulowane w warunkach roku 2025,
przyjmujac m. in. roczny §redni koszt wynagrodzenia nauczyciela w 2025 r. w wysokosci
140 tys. zt oraz koszt wynagrodzenia dyrektora szkoty w wysokosci ok. 200 tys. zh
Zaprezentowane nizej rozwazania zakladaja wptyw na dystrybucj¢ srodkow przeznaczonych na
o$wiate z budzetu konkretnej JST.

Prowadzenie kilku samodzielnych osmioklasowych szkot podstawowych z matg liczbg uczniow
oznacza wyzsze koszty w przeliczeniu na jednego ucznia. Przewiduje si¢, ze konsolidacja
ksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej — przez przeksztatlcenie samodzielnych
o$mioklasowych szkét podstawowych w szkoty filialne o strukturze organizacyjnej obejmujacej
klasy I-III i zwigzanie ich z jedng szkola podstawowa begdaca szkola macierzysta, spowoduje
zaréwno koszty jak i oszczednosci, ale ostatecznie nalezy spodziewaé si¢ dodatniego bilansu
(oszczednosci). Oszczednos$ci mogg powsta¢ w wyniku ograniczenia liczby etatow nauczycieli
klas IV-VIII oraz =zatrudnienia dyrektorow szkot wskutek powstania szkot filialnych.
Oszczedno$ci beda zaleze¢ od tego ile powstanie oddziatow w klasach IV-VII w wyniku
konsolidacji i czy na przyktad uda si¢ przenies¢ wszystkie dzieci ze szkot przeksztatcanych w
szkoty filialne do oddziatéw odpowiednich klas w szkole macierzystej (nie tworzac kolejnych
oddziatéw). W celu ukazania skali mozliwych oszczednos$ci zatozmy, ze JST przeksztatci jedng
samodzielng szkote (klasy I-VIII) w jedng szkote filialng (klasy I-III), a uczniow klas IV-VIII tej
szkoly przeniesie do szkoly macierzystej, nie generujac przy tym dodatkowych oddziatow.
W wyniku tego mozna zatozy¢ oszczedno$¢ z tytutu ograniczenia liczby etatdéw nauczycieli
z 5 oddzialoéw i dyrektora szkoty na kwote ok. 1,5 mln zt. Natomiast koszty z tytutu:
— dodatkowego etatu nauczyciela $wietlicy w szkole macierzystej (w wyniku dowozenia dzieci
moze zaistnie¢ potrzeba rozszerzenia opieki swietlicowej),
— zwigkszenia wymiaru etatu dyrektora (lub wicedyrektora) w szkole macierzystej,
— dowozenia uczniéw do szkoty macierzystej
moga wynies¢ ok. 0,2 min zt.
Bilansujac oszczednosci z kosztami mozna zatozy¢, ze w wyniku przeksztatcenia jednej szkoty
podstawowej w szkole filialng obejmujaca klasy I-III (i wychowanie przedszkolne) mozna
otrzyma¢ oszczgdnosci rzedu 1,3 min zh. Natomiast przeksztalcenie wickszej liczby
samodzielnych szkot w szkoty filialne (obejmujace klasy I-III) nie bedzie generowato
automatycznie oszczgdno$ci na poziomie wielokrotnosci kwoty 1,3 min zi, gdyz kazde kolejne
przeksztatcenie szkoly w szkote filialng zmniejsza szanse na umieszczenie uczniow klas [V-VIII
szkot przeksztatcanych w szkoty filialne w juz istniejacych oddziatach szkoty macierzystej
(utworzenie kolejnych oddzialow). Nalezy tez zauwazy¢, ze ostateczny poziom ewentualnych
oszczgdnosci bedzie zalezny od uwarunkowan w szkotach prowadzonych przez dang JST oraz od
szeregu decyzji podjetych przez JST dotyczacych liczby i liczebno$ci oddzialow, poziomu opieki
swietlicowej, wymiaru zatrudnienia kadry administracyjno-obstugowej oraz kadry zarzadzajacej
w szkole. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze mozliwos¢ skorzystania z proponowanych rozwigzan
bedzie zalezata od bardzo wielu czynnikow, m.in warunkow geograficznych, w tym potozenia
szkol, sieci drog itp. oraz od odbioru spolecznego zmian w zakresie organizacji szkot.
W wyniku skorzystania z opisanych wyzej mozliwos$ci nalezy liczy¢ si¢ z mozliwo$cig
poniesienia przez JST jednorazowego kosztu zwigzanego z wyplaceniem nauczycielowi lub
nauczycielom stosownej odprawy, ktora jest skutkiem rozwigzania stosunku pracy. Cze$¢
nauczycieli zostanie przeniesiona sluzbowo do innej szkoly, a czgé¢ skorzysta z uprawnien
emerytalnych (skorzystanie z tych uprawnien takze wigze si¢ z wyplaceniem odprawy).
Szacunkowe koszty z tytutu koniecznos$ci wyplacenia odpraw moga wynies$¢ ok. 0,3 mln zt. Sg to
koszty jednorazowe poniesione w momencie zastosowania opisanych rozwigzan.

W SIO zarejestrowano 195 podstawowych szkoét publicznych, ktorym podporzadkowane
organizacyjnie sg szkoty filialne (wickszo$¢ z tych szkot to szkoty prowadzone przez gminy).
Prawie 91% z ww. 195 szkot podporzadkowano organizacyjnie jedng szkole filialng (patrz tabela
nr 3). Ponad 7% z tych 195 szkol ma podporzadkowane 2 szkoly filialne. Do rzadkosci nalezy
publiczna szkota podstawowa, ktorej podporzadkowane sa 3 szkoly filialne (mozliwo$é




podporzadkowania jednej szkole nie wigcej niz 2 szkot filialnych wprowadzono wraz z likwidacja
gimnazjéw). Nadal utworzenie szkoty filialnej bedzie uzaleznione od uzyskania pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty.

Tabela 3. Liczba publicznych szkot podstawowych, ktorym podporzgdkowane sq filie, wedtug liczby tych filii i typu
organu prowadzgcego w dniu 30.09.2024 r. (wg bazy SIO na dzien 09.07.2025 r.)

liczba szkot podstawowych, ktorym podporzadkowano

typ organu prowadzacego organizacyjnie

1 szkote filialng 2 szkoty filialne 3 szkoty filialne
Gmina 142 13 3
Miasto na prawach 9
powiatu
Powiat ziemski 4 1
Inne organy prowadzace 1
razem 155 14 4

Kwesti¢ odpraw dla nauczycieli nalezy dostrzec rowniez w innym kontekscie, tj. w kontekscie
proponowanego uproszczenia przekazania prowadzenia publicznej szkoty w drodze umowy,
w przypadku, gdy organem prowadzacym jest osoba fizyczna zamierzajaca skorzystac
z uprawnien emerytalnych lub rentowych (dodawany nowy przepis w UPO). Jednak w tym
przypadku, odpraw nie nalezy rozpatrywac jako dodatkowego kosztu, a jedynie potencjalng
oszczednosé. Oszczedno$¢ ta wynika z faktu, ze skorzystanie z proponowanej mozliwosci
przekazania prowadzenia publicznej szkoly oznacza, iz szkota przekazana niegdy$s do
prowadzenia osobie fizycznej nie wroci do JST, tylko zostanie przekazana kolejnemu organowi
prowadzacemu. Nie powstanie wigc obowiagzek wyptacenia odpraw nauczycielom takiej szkoty,
poniewaz nie zmieni im si¢ ani podstawa prawna zatrudnienia ani pracodawca. Zgodnie z danymi
SIO (patrz tabela nr 4) obecnie w polskim systemie oswiaty funkcjonuje 119 szkoét i przedszkoli,
ktore zostaly przekazane przez JST na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, z p6zn. zm.) oraz art. 9
ust. 1 UPO. Wsrdd nich 11 szkét 1 przedszkoli jest prowadzonych przez osoby fizyczne.

Tabela 4. Liczba szkot i przedszkoli przekazanych przez JST zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty albo
art. Y ust. 1 UPO

Typ podmiotu 2019/2020 |2020/2021 |2021/2022 |2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025
Przedszkole 14 13 15 14 14 13
Punkt przedszkolny 1 1 1 1

Szkota podstawowa 102 107 108 114 109 103
Liceum ogolnoksztatcace 1 1 1 1 1 1
Technikum 1 1 1 1 1 1
Branzowa szkota I stopnia 1 1 1 1 1 1
Razem 120 124 127 132 126 119

Kolejnym rozwigzaniem, z ktérego moga skorzysta¢ JST, a ktore bedzie moglto wygenerowaé
oszczednosci to mozliwos¢ potaczenia nauczania wszystkich uczniow klasy I-111, gdy ich taczna
liczba w szkole nie przekracza 12. Poziom oszczednos$ci bedzie zalezny od tego jak dotychczas
uczniowie uczyli si¢ w tych klasach, gdyz w dotychczasowych przepisach byla mozliwosé¢
laczenia zaje¢ w pewnym zakresie w ramach dwoch klas. Przyjeto, ze koszty zatrudnienia
nauczycieli dla jednego oddziatu w klasach I-III wynosi ok. 240 tys. zl, stad potencjalne
oszczednosci na tym rozwigzaniu mogg wynie$¢ nawet do 480 tys. zt. W przypadku tego
rozwigzania nalezy si¢ liczy¢ z koniecznoscig jednorazowego wyptacenia odpraw, jezeli
ograniczeniu ulegnie poziom zatrudnienia nauczycieli. W zalezno$ci od przyjetej organizacji
pracy klas I-III koszty z tytulu wyptaty odpraw moga siega¢ kilkudziesieciu tys. zt. Wsrdd
publicznych szkot podstawowych funkcjonujacych w kraju, prawie 6% to szkoty w ktorych liczba
uczniéw klas I-III nie przekracza 12 osob.

Omowione wyzej nowe mozliwosci w zakresie organizacji publicznej szkoty podstawowej nie
tylko moga przynies¢ oszczednosci. Stanowig one, jak juz wspominano wyzej, alternatywe do
likwidacji matolicznych szkot podstawowych i ostatecznej rezygnacji z edukacji w danej czgsci
gminy. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ maleje liczba publicznych prowadzonych przez JST szkot




podstawowych, ktoére w okreslonych warunkach moga zosta¢ uznane za matoliczne (w tym
przypadku przyjeto, ze sa to szkoly liczace od 1 do 100 ucznidéw) to niezmiennie stanowig one
koto 20% wszystkich szkot tego rodzaju. Liczba tych szkot z 2 489 w roku 2019/20 spadia do
2103 w roku szkolnym 2024/25 (spadek o 9%). Na zjawisko to wplywa zaréwno proces
likwidacji matych szkot jak i spadek liczby uczniow w szkotach, w ktorych wczeséniej liczba
uczniow przekraczata 100 osob. Niezmiennie, w okresie ostatnich pieciu lat, okoto 30% stanowia
szkoly podstawowe o liczbie ucznidow mieszczacej si¢ w przedziale migdzy 101 a 200 osob.
Szczegodlowe dane dotyczace struktury samorzadowego szkolnictwa na poziomie podstawowym
w latach 2019/2020 — 2024/2025 sg zawarte w zataczniku nr 3 (arkusz 1.).

Jak pokazuja dane SIO (patrz zatacznik nr 3 arkusz 2.), zmienia si¢ takze struktura publicznego
samorzadowego szkolnictwa na poziomie podstawowym w ujeciu uwzgledniajacym liczbe
i liczebnos¢ oddziatow klasowych, w tym oddzialdéw przedszkolnych zorganizowanych w
szkotach podstawowych. Analizujac dane w tym zakresie nalezy wzia¢ pod uwage jak wiele jest
czynnikow, ktore rzutujg na zmiang w omawianym zakresie. Oczywistym czynnikiem jest
likwidacja szkot, zmiany demograficzne (w tym istnienie szkot z pustymi oddziatami/klasami),
udzial w edukacji podstawowej ucznidow z Ukrainy, ktoérzy dolaczyli do istniejacych juz
oddziatéw szkolnych oraz dzialania konsolidacyjne JST polegajace np. na taczeniu matych
oddzialdow w jeden wickszy czy likwidacji oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych
w szkotach podstawowych. Zaskakujagcym moze by¢ fakt niewielkiego spadku liczby oddziatow
w samorzadowych szkotach podstawowych, w ktoérych wykazano uczniow. Pie¢ lat temu byto ich
169 225, a w roku szkolnym 2024/2025 — 166 461(spadek zaledwie o 1,63%). Rownocze$nie
spadta liczba oddziatow z niewielkg liczbg ucznidow. W roku 2019/2020 oddziatéw liczacych
od 1 do 10 uczniéw bylo 23 727 (stanowito one 14% wszystkich oddziatéw) a w roku 2024/2025
byto ich 18 062 (10,85% wszystkich oddziatow). W roku 2019/2020 oddzialéw liczacych od 11
do 20 uczniow byto 80 785 (stanowito one 47,74% wszystkich oddzialow) a w roku 2024/2025
bylo ich 74 717 (44,89% wszystkich oddziatow). Jednoczesnie w tym okresie wzrosta liczba
oddzialow liczacych od 21 do 30 uczniow z 64 328 (38,01% wszystkich oddzialow w roku
szkolnym 2019/2020) do 73 379 oddziatow w roku 2024/2025 (44,08% wszystkich oddziatow).

Zaproponowana w projekcie ustawy mozliwo$¢ potaczenia w jeden zespot kilku szkol
podstawowych moze wygenerowac oszczednos$ci z tytulu ograniczenia poziomu zatrudnienia
dyrektorow i wicedyrektorow szkot oraz pracownikéw administracyjnych. Ostateczny poziom
oszczednosci z tego tytutu bedzie zalezny od decyzji JST, w tym decyzji podjetych w przesztosci.

Jak pokazuja dane SIO (zalgcznik nr 3 arkusz 3.), obecnie 2 943 szkot podstawowych dla dzieci
i mtodziezy funkcjonuje w strukturach zespotéw szkot lub placowek. Podczas gdy samodzielnych
szkot tego typu jest 8 822. W systemie o$wiaty sg tez szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy
funkcjonujace w placowkach. Jest ich 432.

W przypadku matych szkot zdarza sie, ze dyrektorzy szkot majg niewielka znizke godzin
dydaktycznych z tytutu petnienia funkcji dyrektora i w ramach przewazajacej czesci swojego
etatu pracuja jako tzw. nauczyciele tablicowi oraz otrzymuja dodatek funkcyjny z tytulu petnienia
funkcji kierowniczej. Na poziom oszczgdnosci bedzie wplywato kilka czynnikow, m.in.:
dotychczasowa wielko$¢ znizki godzin dyrektoréw poszczegdlnych szkoét, decyzja czy bedzie
potrzeba zatrudnienia wicedyrektora lub wicedyrektorow w zespole szkoét, wysokos¢ dodatkow
funkcyjnych (ich wysoko$¢ jest okreslana przez dang JST). Srednia znizka godzin z tytutu
petienia funkcji dyrektora szkoty w matych szkolach podstawowych wynosi 0,64 etatu.
Oszczedno$¢ na jednej takiej znizce moze wynosi¢ okoto 130 tys. zt rocznie. Dodatek funkcyjny
dyrektorow i ich zastepcow w szkotach podstawowych z tytutu pelnienia funkcji kierowniczej
wynosi srednio ok. 20 tys. zt rocznie (wedtug danych SIO za 2024 r.).

Wg danych SIO (stan bazy danych SIO 18.06.2025 r.), liczba nauczycieli samorzadowych szkot
podstawowych pracujagcych w wigcej niz jednej szkole podstawowej, w ktorych w Zzadnej nie
posiadajg pelnego etatu wynosi 16 065. Nalezy tez zauwazy¢, ze ponadto 21 819 nauczycieli uczy
w wigcej niz jednej szkole podstawowej, z tym Ze przynajmniej w jednej nich posiadaja oni peten
etat.

Pewne oszczednosci moze rowniez przynies¢ nieobligatoryjne rozwigzanie polegajace na
przekazaniu zadania zwigzanego z zagwarantowaniem edukacji na poziomie szkoty podstawowej
sasiedniej JST z jednoczesna likwidacja jedynej gminnej szkoly podstawowej. Koszty z tytutu
prowadzenia matej szkoty prawdopodobnie bedg wyzsze niz suma kosztow wynikajgcych z




koniecznosci zwrotu kosztéw ksztatcenia swoich uczniow sasiedniej JST oraz kosztéw
dowozenia tych uczniéow do tej szkoly (kwestie te bedg uregulowane porozumieniem migdzy
gminami). Wynika to z mozliwosci konsolidowania oddziatéw szkoétr (uczniowie szkoty
przekazanej beda uczgszcza¢ do szkoly lub szkot w sasiedniej JST). W pierwszym roku
zastosowania tego rozwigzania powstang rowniez skutki finansowe z tytulu konieczno$ci wyptaty
odprawy zwolnionym nauczycielom. Bedzie to jednak wydatek jednorazowy i nie bedzie on
wplywal na poziom skutkéw finansowych w kolejnych latach. Wielkos$¢ skutkow jest niemozliwa
do oszacowania, gdyz bedzie ona zaleze¢ od postanowien zawartych w porozumieniu miedzy
dwoma JST. Projektowany przepis moglby by¢ obecnie zastosowany do czterech szkét
podstawowych.

Zaproponowane zmiany w zakresie opieki $wietlicowej prawdopodobnie nie spowoduja kosztow
w danej malej szkole. Zaproponowane rozwigzanie nie jest obligatoryjne i nalezy spodziewac sig,
ze w tych szkotach, ktore zdecyduja si¢ na skorzystanie z mozliwosci objgcia opieka Swietlicowa
dzieci z oddziatu przedszkolnego, dzieci te dotacza do istniejacych grup $wietlicowych, jesli
swietlica dysponuje wolnymi miejscami. Podobnie bedzie w przypadku skorzystania
z mozliwosci zapewnienia dzieciom podwieczorku w szkole. W wigkszosci szkot dodatkowy
positek bedzie zorganizowany w ramach obecnej obstugi i infrastruktury (bez generowania
kosztow).

Wprowadzenie mozliwosci przeznaczenia niewykorzystywanych czgéci budynkow o$wiatowych,
na zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci jest mozliwoscia, z ktorej skorzystajg nie wszystkie
JST, poniewaz cze$¢ z nich ma juz infrastrukture kulturalno-spoteczng i nie ma dodatkowych
potrzeb w tym zakresie. Natomiast w czgsci JST, dzigki tej mozliwosci, moga rozwingé si¢ nowe
inicjatywy, ktore do tej pory nie miaty miejsca. W przypadkach niektorych JST moze to powodowaé
oszczednosci wynikajace z przeniesienia si¢ dziatalnosci kulturalno-spotecznej do budynkéw szkot,
a w konsekwencji mozliwosci rezygnacji z wynajméw innych przestrzeni do celow takiej
dziatalnosci.

Nie przewiduje si¢, aby zmiany zwigzane z zaktadaniem, funkcjonowaniem i likwidacja
niepublicznych jednostek systemu o§wiaty wptywaty na sektor finansow publicznych. Natomiast w
przypadku skorzystania z nieobligatoryjnych rozwigzan zwigzanych z organizacja nauczania
dwujezycznego nalezy si¢ spodziewac, ze w niektorych samorzgdowych szkotach podstawowych
nieznacznie zmienig si¢ koszty funkcjonowaniu szkoly w przeliczeniu na jednego ucznia,
spowodowane odej$ciem grupy uczniéw objetych nauczaniem dwujezycznym do nowotworzonych
szkol. Jednak nie da si¢ oszacowa¢ wielko$ci wplywu na sektor finansow publicznych, zwlaszcza,
ze nawet jesli zmiana dotknetaby wszystkie szkoty podstawowe posiadajace oddziaty dwujezyczne,
to skala zmiany bytaby znikoma, bo dotyczytaby zaledwie 357 takich szkét wobec liczby prawie
12 tys. publicznych ogdlnodostgpnych szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy. Z danych SIO
(stan bazy danych SIO 24.06.2025 r.) wynika, ze w dniu 30 wrzesnia 2024 r. w oddziatach
dwujezycznych szkot podstawowych uczylo sie 16756 uczniow. W 209 szkolach
ponadpodstawowych dwujezycznych lub z oddziatami dwujezycznymi uczyto si¢ 26 543 uczniow.
Jak pokazuja dane zawarte w tabeli nr 5 najwigcej tego rodzaju szkot funkcjonuje w wojewodztwie
mazowieckim.

Tabela 5. Liczba szkét podstawowych z oddziatami dwujezycznymi oraz szkot ponadpodstawowych (liceum
ogolnoksztalcgce, technikum) dwujezycznych lub z oddziatami dwujezycznymi. Stan bazy danych SIO 24.06.2025 r.

Wojewaddztwo Liceum ogo6lnoksztatcace Technikum Szkota podstawowa
DOLNOSLASKIE 8 2 12
KUJAWSKO-POMORSKIE 4 11
LUBELSKIE 5 12
LUBUSKIE 1 1
LODZKIE 9 1 17
MALOPOLSKIE 9 20
MAZOWIECKIE 45 1 95
OPOLSKIE 3 9
PODKARPACKIE 13 20
PODLASKIE 4 6
POMORSKIE 18 2 15
SLASKIE 34 3 48




SWIETOKRZYSKIE 8 1 20
WARMINSKO-MAZURSKIE 4 1 10
WIELKOPOLSKIE 22 1 46
ZACHODNIOPOMORSKIE 9 1 15
razem 196 13 357

Zmiany w zakresie kompetencji KO i ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania z
pewnos$cig nie przyniosg oszczednosci i nie beda powodowaé koniecznoSci zmniejszenia
zatrudnienia w tych jednostkach administracji publicznej. Zmiany te natomiast wptyng korzystnie
na skrécenie zalatwiania spraw przez te jednostki, a KO pozwolg na skupienie si¢ nad nadzorem
nad niepublicznymi i publicznymi przedszkolami, szkotami i placowkami w zakresie zwigzanym z
jakoscig i warunkami nauczania. W konsekwencji tych zmian inaczej roztoza si¢ obcigzenia
wojewodzkich sadéw administracyjnych. Rozpatrywanie skarg na rozstrzygnigcia dotyczace
likwidacji 1 przeksztalcen przez 16 wojewddzkich sadéw administracyjnych, a nie tylko jeden
(Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie), nie spowoduje w skali kraju skutkow
finansowych, natomiast skrdci czas oczekiwania JST na rozstrzygnigcia sadu.

Po wejsciu w zycie projektowanych rozwigzan, nieznacznie zmieni si¢ obcigzenie samorzadowych
kolegiow odwotawczych, ale nie spowoduje to koniecznosci zatrudniania dodatkowych
pracownikow obstugujacych te kolegia (jak wynika z praktyki ostatnich 5 lat, $rednio do jednego

kolegium bedzie wptywala jedna sprawa rocznie dotychczas rozpatrywana przez KO).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro-, malych 1 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, s’rednigh .
ceny stale z prze(.lsm;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio na konkurencyjnosé
niepienigznym gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie wptynie bezposrednio na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie nowych mozliwo$ci w zakresie sposobu organizacji powstania i
pracy, zarowno publicznych jak i niepublicznych jednostek systemu o$wiaty,
bedzie mialo korzystny wplyw na gospodarstwa domowe. Proponowane
rozwiazania przewidujace zréznicowanie mozliwosci dotyczacych organizacji
sieci szkolnej gwarantuja zapewnienie ciggtosci ksztatlcenia w przewidywalnym
i przyjaznym dla dziecka $rodowisku edukacyjnym. W tym zakresie nalezy
wskaza¢ réwniez proponowane zmiany, ktore umozliwiaja zapewnienie
cigglo$ci dzialania szkoly w sytuacjach nadzwyczajnych oraz przepisy
doprecyzowujace dotyczace wykonywania procedur regulujacych powstawanie
i ewentualne likwidowanie szkol niepublicznych. Korzystnym dla rodzicow
uczniow rozwigzaniem, ktore zwicksza ich wptyw na edukacje dzieci, stanowi
obowigzek powotywania w szkole niepublicznej organdéw reprezentujgcych
rodzicow. Jednoczesnie dla potrzeb potwierdzenia podmiotowego statusu
rodziny w projektowanych przepisach uzupetnia si¢ tryb regulujacy sposob
postepowania z dokumentacjg likwidowanej szkoly, wskazujac wprost
konsekwencje niewywigzywania z oczekiwanych tu obowigzkow. Na tle zadan
zwigzanych ze statutem szkoly niepublicznej w projekcie ustawy obliguje si¢
rowniez organ prowadzacy do ustalenia zasad podwyzszania optat za
ksztatcenie, wychowanie i opiekg. Przepisy ograniczajgce nieuzasadnione
podwyzszenie czesnego przez niepubliczne jednostki systemu o$wiaty wptyng
korzystnie na stabilno$¢ finansowa gospodarstw domowych i rodzin z dzie¢mi.
W kraju funkcjonuje:




- 5 844 niepublicznych przedszkoli (307 720 uczniow),

- 858 niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego (13 545
uczniow),

- 1 619 niepublicznych szkot podstawowych dla dzieci i mlodziezy (196 936
uczniow)

- 1 288 niepublicznych szkét ponadpodstawowych dla dzieci i mtodziezy (176
282 uczniow),

- 1 454 niepublicznych szkot ksztatcacych osoby doroste (266 354 stuchaczy),
- 754 niepublicznych placéwek (43 031 wychowankow).

Rozwigzanie dotyczace oddziatow dwujezycznych wplynie na dostgpnosé
edukacji specjalistycznej (dwujgzycznej) i mozliwosci rozwoju dla uczniow z
matych miejscowosci.

osoby niepetnosprawne
oraz 0osoby starsze

Projekt ustawy moze mie¢ wptyw na osoby starsze, jezeli JST zdecyduje si¢ na
realizacje polityki senioralnej w formach wykorzystujacych — tam gdzie jest to
mozliwe — budynki przedszkoli, szkét i placowek dotknietych zmianami
demograficznymi. Pozwoli to na rozszerzenie oferty zaje¢ przeznaczonej dla
0sOb starszych, pomagajacych funkcjonowaé seniorom we wspotczesnym
$wiecie.

Niemierzalne

Wiekszo$¢ zmian zawartych w projekcie ustawy jest dedykowana oS$wiacie
publicznej, a wiec tej, ktora gwarantuje realizacje obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki. Wigkszo$¢ z nich nie jest obligatoryjna, ale zwigksza swobode
W organizacji o$wiaty publicznej w obliczu zmian demograficznych.
Skorzystanie z nowych mozliwosci powinno korzystnie wptyna¢ na obywateli
1 ich rodziny. Trudno bowiem zaprzeczy¢ pozytywnym skutkom pozostawienia
miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego i ksztalcenia w klasach I-I1I
blisko zamieszkania dziecka, zagwarantowania — w macierzystej dla szkot
filialnych — gminnej szkole dobrej jakosci ksztalcenia uczniom klas IV-VIII
oraz utworzenia miejsc opieki dla dzieci w wieku Ztobkowym i stworzenia oferty
dla senioréw. Uwzgledniajac w tym miejscu réwniez proponowane zmiany
w edukacji niepublicznej nalezy uznac¢, ze propozycje ugruntowujg spoteczny
i lokalny wymiar dziatania szkot. Wymiar ten definiujg rowniez konkretne
propozycje poglebiajace warunki bezpieczenstwa procesu uczenia dziecka, jak
réwniez stabilnosci tego procesu.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Opisany wyzej wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, begdzie spowodowany
projektowanymi zmianami, u podstaw ktoérych lezy m.in. korespondencja i prosby kierowane
do ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz urzedu obstugujacego tego ministra.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE.

[ nie

nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow

zmnigjszenie liczby procedur

skrdocenie czasu na zatatwienie sprawy

0 zwigkszenie liczby dokumentow
U zwigkszenie liczby procedur
U wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

U inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

nie dotyczy
Komentarz:

W zakresie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego

Rezygnacja z konieczno$ci uzyskiwania opinii KO w przypadku zamiaru powotania na stanowisko dyrektora osoby
niebedacej nauczycielem, ustalania badz zmiany sieci publicznych przedszkoli i szkot (z wyjatkiem przypadku ustalania
obwodow szkotom podstawowym) oraz zniesienie koniecznosci uzyskiwania pozytywnej opinii KO w przypadku zamiaru
utworzenia i prowadzenia publicznej placowki doskonalenia nauczycieli lub biblioteki pedagogicznej przez gming lub
powiat oraz lgczenia szkot i placowek w zespoty, skréci procedury i czas niezbedny do realizacji ww. zadan JST, a co za
tym idzie zmniejszy liczb¢ wytwarzanych dokumentow.




Korzystnie na dzialanie JST, wptynie takze skrocenie procedury powstawania szkoty filialnej na bazie obecnie
likwidowanej szkoty samodzielnej. W postgpowaniach prowadzonych wedlug nowo zaprojektowanych zasad zamiast
dwodch spraw, bedzie procedowana jedna sprawa dotyczgca przeksztalcenia szkoty w szkote filialng podporzadkowang
innej szkole wskazanej przez JST. Korzystne jest tez, o co wnosity JST i parlamentarzysci, skrocenie procedury
przekazywania publicznej szkoty (wczeéniej prowadzonej na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty albo art. 9 ust. 1 UPO) w przypadku, gdy jej dotychczasowy organ prowadzacy,
bedacy osobg fizyczng, przechodzi na emeryture lub rentg.

Rowniez zmiana sposobu powiadamiania rodzicow i petnoletnich ucznidow o zamiarze likwidacji szkoly zmniejszy
obcigzenie administracyjne JST. Obecny sposob komunikacji z rodzicami (zwykle listy polecone) zostanie zastgpiony
informacjg w BIP i bezposrednim spotkaniem z rodzicami lub petnoletnimi uczniami. Nowe przepisy oznaczaja takze
skrocenie procedury uzyskiwania ostatecznej opinii KO w sytuacji zamiaru likwidacji lub przeksztatcenia przedszkola,
szkoty lub placowki, czemu przystuzy si¢ rezygnacja z petnienia przez ministra wtasciwego do spraw o§wiaty i wychowania
roli organu II instancji w stosunku do rozstrzygni¢¢ wydawanych przez KO.

W zakresie kompetencji kuratoréw oSwiaty

Projektowane zmiany w zakresie zadan realizowanych przez KO bedg miaty pozytywny wplyw na zmiang¢ obcigzen
regulacyjnych i spowoduja ograniczenie liczby zadan administracyjnych tych organow. Rezygnacja z koniecznoS$ci
uzyskiwania opinii KO w przypadku zamiaru powotana na stanowisko dyrektora osoby nieb¢dgcej nauczycielem, ustalania
badz zmiany sieci publicznych przedszkoli i szkot (z wyjatkiem przypadku ustalania obwodow szkotom podstawowym)
oraz zniesienie konieczno$ci uzyskiwania pozytywnej opinii KO w przypadku zamiaru utworzenia i prowadzenia
publicznej placowki doskonalenia nauczycieli lub biblioteki pedagogicznej przez gming lub powiat oraz taczenia szkot
i placowek w zespoly, korzystnie wpltynie na jakos¢ pracy urzedéw obstugujacych KO i pozwoli im skupi¢ si¢ na
dziataniach bezposrednio wpltywajacych na poprawe jakoSci edukacji zarowno w publicznych jak i niepublicznych
jednostkach systemu oswiaty.

UPO stanowi, ze decyzje o likwidacji samorzadowej szkoty podejmuje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, ale musi by¢ to poprzedzone uzyskaniem, na wniosek tej jednostki, pozytywnej opinii kuratora o§wiaty.
Negatywna opinia w tym zakresie jest wiazaca dla samorzadu (szkota nie moze by¢ zlikwidowana) a pozytywna opinia nie
obliguje do likwidacji szkoty. Minister Edukacji jest organem odwotawczym i kontrolnym w stosunku do opinii wydanej
przez kuratora oswiaty. W tabeli nr 6 przedstawiono (dane przekazane przez KO), dane dotyczace opiniowania
planowanych przez JST likwidacji i przeksztatcen szkét dla dzieci i mtodziezy w ostatnich 5 latach. Rok szkolny 2023/2024
byt rokiem szczeg6lnym ze wzgledu na wybory samorzadowe. JST w okresie przedwyborczym rzadziej podejmujg si¢
zmian w o$wiacie, ktore mogty by wzbudza¢ niechg¢ wyborcow. Stad niska liczba wnioskow dotyczacych opiniowania
planowanych likwidacji i przeksztalcen i wyzszy odsetek pozytywnych opinii wydanych przez kuratoréw o§wiaty w roku
szkolnym 2023/2024.

Tabela 6. Odsetek pozytywnie zaopiniowanych planowanych likwidacji i przeksztalcen szkél dla dzieci i mlodziezy w latach 2019/2020 — 2023/2024
(na podstawie danych przekazanych przez kuratoréw oswiaty)

el skl liczbal‘ pla.now‘e.lnych w tym: liczba planowan’ych W tym:
likwidacji zaopiniowane przeksztatcen zaopiniowane
2019/2020 351 76,6 242 83,0
2020/2021 238 72,6 117 80,3
2021/2022 154 85,7 216 93,5
2022/2023 111 83,8 96 85,4
2023/2024 63 95,2 158 96,2

W zataczniku nr 4 przedstawiono dane dotyczace opiniowania przez kuratoréw o$wiaty, w ostatnich 5 latach, tzw. uchwat
sieciowych podejmowanych przez organy stanowigce JST (w podziale na uchwaly dotyczace sieci przedszkoli, szkot
podstawowych i ponadpodstawowych). Jak wynika, z zatagczonego zestawienia kuratorzy o$wiaty z reguly pozytywnie
opiniujg proponowane przez JST zmiany w sieciach. Prawie 97,6% z 2 535 wszystkich opinii to opinie pozytywne. JST
rzadko zaskarzaja negatywne opinie kuratora o$wiaty do wojewodzkich sadow administracyjnych. W ostatnich 5 latach
zanotowano 3 takie przypadki. Sady uwzglednily jedng skarge JST.

W przypadku opiniowania przez KO powstawania zespolow szkot i1 placéwek Iub zmiany ich struktury, od momentu
wejscia w zycie przepisdw nakazujacych JST uzyskiwanie takich opinii, kuratorzy o$wiaty wydali 214 takich opinii. 208 z
nich to opinie pozytywne. Szczegdtowe zestawienia dotyczacych opiniowania na podstawie art. 91 ust 111 13 UPO znajduje
si¢ w zataczniku nr 4.

9. Wplyw na rynek pracy




Proponowane zmiany nie beda miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy. Moga jednak by¢ korzystne dla mtodych
rodzicéw powracajacych na rynek pracy, w przypadku gdy gmina wykorzysta nieuzywane czesci budynkow przedszkoli,
szkot i placowek na zagwarantowanie opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego blisko zamieszkania tych rodzicow.

Wykorzystanie przez JST rozwigzan, jakie oferuje projekt ustawy w zakresie organizacji o$wiaty publicznej na poziomie
szkot podstawowych, korzystnie wptynie na nauczycieli, ktérzy obecnie sg zatrudniani w wielu szkotach, prowadzacych
po kilka zaje¢ tygodniowo w kazdej z nich. Dziatania konsolidujace edukacje na poziomie szko6t podstawowych spowoduja
mozliwo$¢ zatrudniania ww. nauczycieli na pelen etat w jednej szkole Iub zespole szkot, co pozwoli na pelne korzystanie
z uprawnien, takich jak: mozliwo$¢ zatrudnienia na podstawie mianowania, skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia
lub ptatnego urlopu dla dalszego ksztalcenia albo bezptatnego urlopu dla celow naukowych, o$§wiatowych, artystycznych
albo z innych waznych przyczyn.

Zaproponowane rozwigzani sg nieobligatoryjne. Skorzystanie z nich przez niektore JST nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy w ujeciu krajowym. Moze jednak wplywac na lokalne rynki pracy, jesli w efekcie skorzystania z tych rozwiazan
nastapi redukcja zatrudnienia nauczycieli na poziomie gminy. Nalezy jednak pamietaé, ze w ujeciu krajowym nadal istnieje
niedobodr nauczycieli. Oznacza to, ze nauczyciele, z ktorymi zostanie rozwigzany stosunek pracy, znajda prace na terenie
innych JST. Kwestie zwiazane ze stosunkiem pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez JST
reguluje ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.). Na mocy art. 18
ust. 1 ww. ustawy nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze by¢ przeniesiony na wtasna prosbe lub z urzgdu
za jego zgoda do innej szkotly, w tej samej lub innej miejscowosci. W tym przypadku nie dochodzi do rozwigzania stosunku
pracy. Wraz z nauczycielem do nowej szkoty zostaje przeniesiona teczka akt osobowych i dotychczasowy stosunek pracy
jest kontynuowany w nowej szkole. Na mocy art. 20 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w przypadku catkowitej likwidacji szkoty,
dyrektor szkoly rozwigzuje stosunek pracy. W tym przypadku nauczycielowi, zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy
przyshuguje odprawa. Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, z ktérym rozwigzano stosunek pracy
przyshuguje odprawa w wysoko$ci sze$ciomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Nauczycielowi zatrudnionemu
na podstawie umowy o prace, przysluguja $wiadczenia okreslone w przepisach o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw zostaty wprowadzone
regulacje dotyczace zapewnienia nauczycielom prawa do emerytury na szczegélnych zasadach. W ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela zostat dodany art. 88a, w ktérym sg zawarte rozwigzania dotyczace przejscia
nauczyciela, po spetnieniu okreslonych w ustawie warunkow, na emeryture po rozwigzaniu przez niego stosunku pracy,
bez wzgledu na wiek.

Jednoczesnie, nauczyciele jako jedyna grupa zawodowa maja mozliwo$¢ skorzystania z prawa do nauczycielskich
$wiadczen kompensacyjnych, wprowadzonych ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174). W przypadku rozwiazania stosunku pracy w zwiazku z catkowitg likwidacja
szkoly i réwnocze$nie skorzystania przez nauczyciela z prawa do tzw. wczesniejsze] emerytury, $wiadczenia
kompensacyjnego lub emerytury powszechnej, dochodzi to zbiegu prawa do dwdch odpraw. W takim przypadku nauczyciel
otrzyma odprawe w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy oraz odprawe w zwiazku z przejSciem na emeryture lub
$wiadczenie kompensacyjne. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania,
ktorego staz pracy w szkole wyniesie co najmniej 20 lat, otrzyma }acznie dziewigciomiesigczng odprawe.

Powyzsze oznacza, ze nauczyciele sa grupa zawodowa, ktora w przypadku likwidacji szkoty moze skorzysta¢ ze
szczegolnych rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustanowionych w celu
zminimalizowania negatywnych skutkow utraty przez nich zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

([l srodowisko naturalne ] demografia Ll informatyzacja
([l sytuacja i rozwdj regionalny | [ mienie panstwowe L] zdrowie

sady powszechne, O inne: dane osobowe

administracyjne lub wojskowe

Wplyw na wojewdédzkie sady administracyjne

Wejscie w zycie nowych regulacji w zakresie art. 89 UPO oznacza, ze na wydawane przez KO
postanowienie opiniujace zamiar likwidacji lub przeksztatlcenia samorzadowych przedszkola,
szkoly lub placéwki nie bedzie juz przystugiwato zazalenie do ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania. Spowoduje to nie tylko skrocenie procesu uzyskiwania ostatecznej opinii
w ww. sprawach, ale takze odcigzenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
w Warszawie, poniewaz skargi na rozstrzygnigcia KO beda wplywaly do wszystkich
16 wojewodzkich sadow administracyjnych wedtug wlasciwosci terytorialnej skarzacego. Obecnie
wszystkie skargi na postanowienia wydane przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty

Omowienie wptywu




i wychowania, wydawane w wyniku zazalen na postanowienia KO, trafiaja do WSA w Warszawie.
Od 2016 r., rocznie do tego sadu trafiato od kilku do kilkudziesigciu skarg na rozstrzygnigcie
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania (rekordowy pod tym wzglgdem byt 2020 r.,
w ktorym wedtug szacunkow Ministerstwa Edukacji Narodowej do WSA w Warszawie trafito 55
tego rodzaju skarg).

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zwigzku tym, ze wszystkie zaproponowane rozwigzania zwigzane z zagwarantowaniem dostepu do ksztatcenia na poziomie
szkoty podstawowej nie sa obligatoryjne, a sposob ich wykorzystania zalezy od indywidualnej sytuacji w poszczego6lnych
gminach i spotecznosciach lokalnych, nie przewiduje si¢ zastosowania specjalnych miernikow. Zmiany strukturalne
w zakresie szkolnictwa podstawowego beda systematycznie monitorowane i analizowane z wykorzystaniem danych
przekazywanych przez JST za posrednictwem systemu informacji oSwiatowej. Jezeli analizy struktury systemu os$wiaty,
w zakresie zwigzanym z zapewnieniem obywatelom realizacji obowigzku szklonego i obowigzek nauki, w kontekscie
aktualizowanych przez GUS prognoz demograficznych, wskaza na potrzebe zmian minister wlasciwy do spraw o$wiaty
1 wychowania podejmie stosowne dziatania, w tym interwencje legislacyjna, jesli bedzie ona konieczna.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 - https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-
na-lata-2023-2060,11,1.html

Zatacznik nr 1. Struktura wiekowa ludno$ci wg podziatu terytorialnego, z wyodrebnieniem miasta i wsi.

Zatacznik nr 2. ,,Male szkoty. Wyzwania i wybrane rozwigzania z innych krajow” — materiat Instytutu Badan Edukacyjnych.
Zalacznik nr 3. Dane SIO dotyczace struktury szkolnictwa publicznego na poszczeg6lnych szczeblach edukacji.
Zatacznik nr 4. Opiniowanie uchwat sieciowych i taczenia szkot i placowek w zespot.
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