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WSTEP

W pazdzierniku 2016 r. mingto 6 lat od kiedy stuzby Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej podjety si¢ zadan polegajacych na realizacji ustawowego zakazu wytwarzania
i wprowadzania do obrotu $rodkow zastgpczych i nowych substancji psychoaktyw-
nych na terytorium Polski. Zamkniecie blisko 1400 sklepéw z tzw. dopalaczami
w 2010 r., przyczynito si¢ do poprawy sytuacji epidemiologicznej i bezpieczenstwa
zdrowotnego. Umozliwilo rowniez w kolejnych latach skupienie si¢ organow Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej na dwoch celach: ograniczaniu podazy nowych nar-
kotykow w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego oraz ograni-
czeniu popytu poprzez realizacje¢ szerokiego wachlarza programéw edukacyjnych
i prozdrowotnych o szerokim zasiggu ogdlnopolskim i lokalnym skierowanych szcze-

golnie do ludzi mtodych.

Wyniki systematycznie prowadzonego monitoringu nowych form dystrybucji oraz
dynamika w zakresie modyfikacji chemicznych nowych substancji psychoaktywnych
stwierdzana w wyniku dziatan kontrolnych oraz badan zabezpieczanych produktow,
przyczynity si¢ do poszukiwania nowych form i instrumentéw przeciwdziatania temu
zjawisku. Wynikiem tych dziatan i wydatnego wkiladu ze strony wspotpracujacych
organéw 1 instytucji byta migdzy innymi nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii w 2015 r. oraz powotanie Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdro-

wia lub zycia ludzi zwigzanych z zazywaniem nowych substancji psychoaktywnych.

Niniejsza publikacja powstata na bazie dotychczasowych doswiadczen zaréwno
zaangazowanych pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak rowniez wspot-
pracujacych z Gtownym Inspektorem Sanitarnym przedstawicieli nauki oraz organéw

rzadowych i samorzadowych.

Gloéwnym celem poradnika jest przekazanie syntetycznej wiedzy na temat istoty
i genezy nowych substancji psychoaktywnych, zwanych potocznie ,,dopalaczami”
lub w nomenklaturze prawnej §rodkami zastepczymi, tendencjom ich rozwoju na ryn-
ku polskim, a takze zagrozeniom wynikajacych z ich stosowania w aspekcie zdrowot-
nym, spotecznym i prawnym.

Intencja pomystodawcow i autorow tego opracowania byto przede wszystkim udo-
stepnienie w jednolitej i przystepnej formie aktualnej wiedzy w zakresie nowych narko-

tykow jak rowniez wskazanie mozliwosci jej praktycznego zastosowania.
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Zakres merytoryczny przedstawiony w publikacji powstal z inspiracji Zespotow
ds. nadzoru nad $rodkami zastgpczymi, zgtaszanych pytan i sygnalizowanych proble-
moéw oraz watpliwosci.

Publikacja w pierwszej kolejnosci jest przeznaczona dla pracownikéw zaanga-
zowanych w proces postepowania zwigzanego z ograniczaniem dostepu do nowych
narkotykow: poczawszy od przeprowadzania kontroli, poprzez prowadzenie postepo-
wania administracyjnego, do opracowywania i egzekwowania decyzji administracyj-
nych wilacznie. Waznymi odbiorcami beda réwniez pracownicy o$wiaty zdrowotne;j
1 promocji zdrowia oraz osoby obstugujace infolini¢ 800 060 800, dedykowang $rod-
kom zastepczym. Poradnik moze rowniez zainteresowac szerszy krag pracownikow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przyblizajac im problemy zwigzane z przeciwdziata-
niem ekspansji nowych narkotykow.

W pierwszej czgsci poradnika autorzy poswiecaja uwage substancjom psychoak-
tywnym w kolejnosci ich pojawiania si¢ w obrocie, charakterystyce i wlasciwosciom
poszczegdlnych grup chemicznych, a takze uwarunkowaniom wplywajagcym na
ksztattowanie 1 zmiany rynku nowych narkotykow w Polsce. Istotng role w tej czesci
stanowi zwrocenie uwagi na uwarunkowania toksycznosci poszczegélnych substan-
cji, oddziatywanie na funkcjonowanie centralnego uktadu nerwowego oraz obwodo-
wych uktadow w organizmie ludzkim. Charakterystyka objawow oraz dlugotrwatych
skutkow zdrowotnych nowych narkotykow, popartych przytoczonymi przyktadami
z praktyki klinicznej pozwalaja wyciagna¢ wnioski w toku prowadzonych postepo-
wan dowodowych.

Kolejng cze$¢ poradnika poswigcono procedurom prawnym w dziataniach Panstwo-
wej Inspekeji Sanitarnej w zakresie realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wpro-
wadzania do obrotu nowych narkotykéw. Opisane w niej rozwigzania stanowig prak-
tyczny komentarz do kilku przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, stanowigc propozycje wyktadni stosowania prawa normujgcego procedury
nadzoru nad $rodkami zastgpczymi w Polsce. W objasnianiu przepisow wykorzystano
osiggnigcia praktyki administracyjnej, jak rowniez uksztaltowang lini¢ orzecznictwa
sadow administracyjnych, ktorych powigkszajacy si¢ dorobek i wyktadnia oddziatujg
bezposrednio na dalsze dziatania administracyjne.

Trzecia cze$¢ publikacji przybliza szeroko rozumiang problematyke pomocy oso-
bom uzaleznionym od nowych narkotykéw. Prezentuje kompetencje podmiotéw wia-
sciwych do udzielania wsparcia merytorycznego, medycznego i terapeutycznego oraz

instrumenty prawne i organizacyjne, ktore stuza do realizacji tych zadan. Przekazane
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przez pracownikow obstugujacych wspomniang uprzednio infolini¢ pytania, po-
zwalaja na poznanie problemow z jakimi stykajg si¢ osoby uzaleznione i ich bliscy.
Zaprezentowane prawdziwe historie dwoch osob uzaleznionych od nowych substan-
cji psychoaktywnych pozwalaja pozna¢ mechanizmy powstania i rozwoju samego
uzaleznienia.

Przekazujac poradnik w Panstwa rece, dzigkuje jego pomystodawcom i autorom.
Pragne wyrazi¢ nadziej¢, ze stanie si¢ on inspiracja do kontynuowania wysitkow
w kierunku coraz wigkszej skutecznos$ci i efektywnosci dotychczasowych dziatan,

a wiedza w nim zawarta okaze si¢ przydatna w codziennej pracy.

Glowny Inspektor Sanitarny

Marek Posobkiewicz
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Czesc 1

Nowe narkotyki — czym s3 i jak dzialajq?



Rozdzial 1.

Czym sa nowe narkotyki z jakimi mamy do czynienia
na rynku polskim w ostatnich latach?

1. Wprowadzenie — charakterystyka obecnego
rynku narkotykowego w Polsce

Udzielenie odpowiedzi na pytanie postawione w tytule rozdzialu nie jest pro-
ste. Po pierwsze pojecie ,,nowe narkotyki” nie jest jednoznaczne. Obejmuje ono
m.in. wybrane zwigzki, ktore znajduja si¢ w zatgcznikach do ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (uopn), a wiec sa w jej rozumieniu ,,$rod-
kami odurzajacymi” lub ,,substancjami psychotropowymi”, moga tez by¢ umieszczo-
ne w zalacznikach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 sierpnia 2016 roku
w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych, a wigc by¢ ,,nowymi sub-
stancjami psychoaktywnymi”, wzglednie tez mogg by¢ uznane za ,,srodki zastgpcze”
w rozumieniu uopn. Nawet okreslenie ,,nowe” nie jest jednoznaczne, wszak przez
wiele lat na rynek narkotykowy wprowadzano kolejne zwiazki, niektére z duzym po-
wodzeniem. Przyktadem moze by¢ 3,4-metylenodimetoksymetamfetamina (MDMA),
najczestszy gtowny sktadnik tabletek Ekstazy, ktdra jest syntetyczna pochodng amfe-
taminy, wprowadzong na rynek narkotykowy w latach dziewigc¢dziesigtych XX wie-
ku. Substancja ta zostata zsyntezowana po raz pierwszy w 1912 roku przez jeden
z koncerndéw farmaceutycznych. Kilkadziesiat lat p6zniej rozpoczeto badania nad jej
zastosowaniem w psychoterapii, gtdéwnie ze wzgledu na wywotywanie empatii, a tak-
ze w terapii osob cierpigcych na zespot stresu pourazowego. Niestety, liczba efektow
ubocznych oraz jej pozamedyczna popularnos¢ sprawily, z2 MDMA zostata wyco-
fana z lecznictwa, a po kilkunastu latach stata si¢ popularna na nielegalnym rynku.
W latach dziewiecdziesigtych wytworzono wiele nowych pochodnych amfetaminy,
ktore obecnie okresla si¢ jako ,,stymulanty typu amfetaminy” (ATS — ang. amphetami-
ne-type stimulants). Zwiagzkéw wprowadzonych na rynek narkotykowy w tamtym cza-
sie nie klasyfikuje si¢ jednak jako ,,nowych narkotykow”. Jakie zatem kryterium na-
lezy przyja¢? Jako punkt odciecia mozna uzna¢ 10 maja 2005 roku, gdy Rada Europy
podjeta Decyzje nr 2005/387/WSiSW w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka
i kontroli nowych substancji psychoaktywnych. Decyzja ta wprowadzita pojecie nowe
substancje psychoaktywne (NPS — ang. new psychoactive substance), ktore zdefinio-
wano jako ,,nowe $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe, w czystej formie
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lub w preparatach, ktore nie s3 wymienione w konwencjach Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ), ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego
porownywalne do wywolywanego przez takie substancje”. W wyniku przyjecia De-
cyzji powstal m.in. System Wczesnego Ostrzegania, zbierajacy i rozpowszechniajacy
informacje o nowo wykrytych substancjach i zagrozeniach z nimi zwigzanych. Koor-
dynatorem dziatania Systemu jest Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (The European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction).

Nalezy zaznaczy¢, ze rowniez pojecie ,,narkotyk™ jest niejednoznaczne. Nie jest ono
uzywane w zadnym akcie prawnym. Powszechnie, w najw¢zszym znaczeniu, uzywa
sie go do najpopularniejszych kontrolowanych substancji psychoaktywnych, takich jak
ziele konopi innych niz widkniste (okreslane popularnie jako marihuana), zywicy ko-
nopi (haszysz), amfetaminy i jej pochodnych (metamfetaminy, MDMA), kokainy, he-
roiny, oraz ewentualnie LSD (dietyloamid kwasu D-lizergowego). Te substancje mozna
okresli¢ jako ,.klasyczne narkotyki”. W troche szerszym kontekscie za narkotyki moga
by¢ uznane wszystkie substancje chemiczne i produkty ro§linne umieszczone w zatgcz-
nikach do uopn, a wigc m.in. leki z grupy pochodnych benzodiazepiny. Niekiedy, np.
w kontekscie prowadzenia pojazdéw pod wptywem $rodkow odurzajacych, jako takie
traktuje si¢ wszystkie substancje obnizajace sprawno$¢ psychomotoryczna. Z kolei far-
makolodzy za narkotyki uznajg jedynie zwiazki, ktdére wykazuja dziatanie narkotyczne
— wywotujace narkoze (znieczulenie ogolne), tj. odwracalng, catkowitg utrate Swia-
domosci, gleboki sen i brak odczucia bolu, a takze zniesienie odruchow obronnych.
Takich efektow nie wywotuje wiele z kontrolowanych $rodkow, np. amfetamina, ktora
jest srodkiem o dziataniu pobudzajacym na osrodkowy uktad nerwowy (OUN). Nieza-
leznie od powyzszych kontrowersji nomenklaturowych, na potrzeby niniejszego roz-
dziatu do opisu wszystkich substancji psychoaktywnych wykrytych na rynku narkoty-

kowym po 2005 roku, stosowane bedzie pojecie ,,nowe narkotyki”.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze rynek narkotykowy ulegl w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat radykalnym zmianom. Kluczowym elementem jest ogromne zwigkszenie
podazy srodkow o dziataniu psychoaktywnym, w szczegélnosci w zakresie liczby
zwigzkow oferowanych potencjalnym uzytkownikom. Najlepiej obrazuja to dane
ONZ i EMCDDA, zgodnie z ktoérymi stale ro$nie liczba nowych zwigzkow chemicz-
nych oferowanych na rynku narkotykowym, a w ciagu ostatnich 8 lat wprowadzo-
no do obrotu wigksza liczbg substancji niz pierwotnie bylo zawartych w konwen-
cjach ONZ o srodkach odurzajacych i substancjach psychotropowych (odpowiednio
7 1961 roku i 1971 roku).

Nowe narkotyki w Polsce 15



Przyczyn tego zjawiska jest wiele, ale najistotniejszymi wydaja si¢ rozwoj Interne-
tu i rozwdj globalnego rynku handlu. Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej spowo-
dowato otwarcie granic, a tym samym dato mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania
si¢ ludzi po caltej niemal Europie. Zniesienie barier w handlu umozliwia swobodny
przeplyw towaréw miedzy klientami zlokalizowanymi w réznych krajach. Takie roz-
wigzania utatwiajg rowniez handel nowymi narkotykami. Coraz cz¢éciej do przeka-
zywania srodkow psychoaktywnych miedzy sprzedawca a klientem wykorzystywane
sa firmy pocztowe i kurierskie, ktore petnig posrednio nie§wiadomie funkcje ,,dilera”.
Najwigksza zmiana dotyczy jednak przeniesienia duzej czgsci rynku narkotykowego
do Internetu. W ostatnich latach powstato bardzo duzo sklepow internetowych, ofe-
rujacych srodki o potencjalnym dzialaniu psychoaktywnym. Kontakty sprzedawca —
klient nawigzywane sg na forach internetowych, portalach ogloszeniowych czy w tzw.
darknecie, gdzie stosowane jest oprogramowanie uniemozliwiajace ustalenie osoby
umieszczajacej ogloszenie czy je odczytujacej. Jednoczesne wprowadzenie otwartego
rynku handlu spowodowato, ze klient w Polsce nie ma najmniejszych problemoéw
z zamdOwieniem towaru w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii czy Holandii i odebraniem
przesylki przestanej na skrzynke pocztowa. W tym kontek$cie warto tez zwroci¢ uwa-
g¢ na pojawienie si¢ nowego rodzaju przestepczosci narkotykowej. Przez lata wy-
twarzaniem i dystrybucja nielegalnych substancji psychoaktywnych zajmowaly sie¢
»klasyczne” zorganizowane grupy przestepcze, o silnej centralistycznej strukturze,
ktora sprowadzata prekursory do produkcji za posrednictwem grup przestepczych
z innych krajow. Obecnie, obok zorganizowanych grup przestepczych, sprzedaza nar-
kotykow zajmuja sie pojedyncze osoby, ktére samodzielnie sprowadzaja substancje
np. z Chin, a nastepnie dziela je na porcje i oferuja do sprzedazy przez Internet. Coraz
czesciej uzytkownik znajduje dilera w sieci, a nie ,,na rogu ulicy”. Powyzsze czynniki
sprawity, ze walka z osobami handlujacymi nowymi narkotykami jest bardzo trud-
na. Wydaje si¢ rowniez, ze przepisy prawne nie nadazaja za tym nowym rodzajem
przestepczosci.

Substancje psychoaktywne dzieli si¢ zwykle w nastepujacy sposob:
stymulanty, czyli substancje pobudzajace, zwickszajace aktywnos¢ osrodkowego
uktadu nerwowego, np. amfetamina i jej pochodne, kokaina, a z nowych narkoty-

kéw — pochodne katynonu,

depresanty, czyli substancje obnizajace aktywno$¢ OUN, np. heroina i inne opio-
idy, benzodiazepiny (np. diazepam, flunitrazepam), alkohol. W$r6d nowych nar-

kotykow z tej grupy wyrozni¢ mozna nowe pochodne benzodiazepiny, ktére nie
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zostaty wprowadzone na rynek farmaceutyczny lub zostaly z niego wycofane.
Przedstawiciele nowych narkotykéw z tej grupy sa wzglednie mato popularne
w Polsce, w przeciwienstwie np. do Szwecji,

® psychodeliki, czyli substancje wywotujgce zaburzenia funkcjonowania OUN, cze-

go nastgpstwem sg zmiany percepcji, $wiadomosci, sposobu myslenia czy spo-
sobu odczuwania emocji, w tym delirianty (np. atropina), psychodeliki naturalne
(grzyby halucynogenne), psychodeliki stymulacyjne (np. MDMA), czy dysocjanty
(np. ketamina),

produkty konopi, ktore sa wyrdzniane jako osobna grupa, poniewaz wykazuja
dziatanie mieszane (zardwno stymulacyjne, depresyjne, jak i psychodeliczne).

W Polsce, jak w wigkszoséci krajow na §wiecie, najpopularniejszymi nielegal-
nymi substancjami psychoaktywnymi sg produkty konopi — marihuana i haszysz.
Wsrdéd narkotykéw syntetycznych, dystrybuowanych zwykle w postaci proszkow
lub tabletek, zdecydowanie najpopularniejsza jest amfetamina i jej pochodne. Z ko-
lei w postaci kartonikow sprzedawany jest zwykle LSD. To do dziatania tych zwiaz-
kow odwotujg si¢ zwykle sprzedawcy nowych narkotykow w ofertach dla potencjal-

nych uzytkownikow.

Poniewaz w ciaggu ostatnich 10 lat wprowadzono na rynek prawie 650 substancji,
ich szczegdlowe omowienie przekroczytoby ramy niniejszego opracowania. Dlatego
w celu ich przyblizenia przedstawione zostana podstawowe grupy substancji obec-
nych w preparatach oferowanych w Polsce na szeroko pojetym rynku narkotykowym,
tj. syntetyczne kannabinoidy obecne w preparatach ziotowych, syntetyczne katynony
sprzedawane w postaci proszkow oraz psychodeliki z grupy NBOMe rozprowadzane

zwykle w formie kartonikow.

2. Preparaty roslinne — ,,ziolowe dopalacze”

Jak podano powyzej, najpopularniejszymi ,,klasycznymi narkotykami” sg produk-
ty pochodzace z roslin konopi — ziele i zywica. Duza cze$¢ produktow zawierajacych
nowe narkotyki ma posta¢ preparatow roslinnych, ktore reklamowane sg jako legalne

substytuty marihuany. Czgsto takie produkty okresla si¢ jako ,,ziolowe dopalacze”.

Preparaty roslinne dostgpne na rynku narkotykowym mozna zasadniczo podzieli¢
na dwie grupy:
® rosliny zawierajace w swoim sktadzie substancje psychoaktywne (bardzo mato po-

pularne w Polsce),
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® produkty zawierajace pospolite rosliny, do ktorych dodano substancje chemiczne

o dziataniu psychoaktywnym.

Znacznie wigcej uwagi w kontekscie nowych narkotykow nalezy poswigci¢ dru-
giej z powyzszych grup. W wigkszo$ci przypadkow materiat ro§linny stanowi jedynie
nieaktywna matryce¢ — nosnik substancji chemicznej, ktora dziala psychoaktywnie.
Wprowadzenie substancji na powierzchni¢ materialu roslinnego moze by¢ wykonane
przez producenta, posrednika, lub tez przez samych uzytkownikéw. Czyste substan-
cje chemiczne sg rozpuszczane w rozpuszczalnikach organicznych, zwykle alkoholu
etylowym lub acetonie (ten drugi ma nizszg temperatur¢ wrzenia, przez co latwiej
odparowuje), a nastepnie napryskuje si¢ tak sporzadzonym roztworem powierzchnie
materiatu roslinnego. W jednej z nielegalnych wytwérni nowych narkotykow produk-
cja ,,ziotowych dopalaczy” prowadzona byta przy uzyciu betoniarek; rozdrobniony
susz roslinny umieszczany byt w mieszalniku urzgdzenia, po czym wlewano wiadrem
sktadniki aktywne rozpuszczone w acetonie. Po kilkunastu minutach mieszania, nasa-
czony susz byl rozktadany na podtodze celem wysuszenia. Do przyspieszenia proce-
su stosowano lampy. Nastepnie susz byl porcjowany i umieszczany w pojedynczych
opakowaniach. Uzytkownicy do przygotowania mniejszych porcji wykorzystuja np.
pudetka do pizzy, gdzie na rozsypany susz napryskuja substancje czynne. Material
roslinny stosowany przy wytwarzaniu ,,ziolowych dopalaczy” stanowig czesto wysu-
szone liscie Damiany (Turnera diffusa), prawoslazu lekarskiego (Althaea officinalis)
czy podbiatu pospolitego (Tussilago farfara L.). Cechy fizyczne suszu roslinnego uzy-
wanego do tego celu sa odmienne od cech produktow konopi, dlatego osoby majace
do czynienie z oboma rodzajami produktéw (uzytkownicy, policjanci czy pracownicy
laboratoriéw) nie majg zwykle problemu ze wstgpna identyfikacjg rodzaju $rodka.

Tak sporzadzone produkty ogladane nieuzbrojonym okiem wygladaja jak produkty
wylacznie roslinne. Natomiast podczas ogledzin powierzchni roslin pod mikrosko-
pem czgsto mozna zauwazy¢ na powierzchni materialu roslinnego substancje krysta-
liczne (rysunek 1). Analizy chemiczne wykazaty, ze krysztatki te byly substancjami
chemicznymi, ktore dziataja na receptory kannabinoidowe, te same na ktore oddziaty-
wuja substancje aktywne produktéw konopi, w tym delta-9-tetrahydrokannbinol (del-
ta-9-THC). Stad pochodzi ich popularna nazwa — syntetyczne kannabinoidy.
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Rysunek 1. Syntetyczne katynony na powierzchni materiatu roslinnego.

Celem wyjasnienia zrédet i popularnosci syntetycznych kannabinoidow koniecz-
ne jest odwotanie si¢ do dziatania produktéw konopi. Jest ono zwigzane z obecno-
$cig w organizmie czlowieka tzw. uktadu endokannabinoidowego, na ktory sktadaja
sie dwa glowne typy receptorow, oznaczone symbolami odpowiednio CB1 i CB2.
Receptory CB1 rozmieszczone sa przede wszystkim w rejonach mozgu takich jak
moézdzek i jadra podstawne, a ponadto w tkance tluszczowej, migéniach szkieleto-
wych 1 watrobie. Receptory CB2 wystepuja glownie w obwodowym uktadzie nerwo-
wym, na komoérkach uktadu immunologicznego. Uktad endokannabinoidowy bierze
udziat w wielu fizjologicznych procesach organizmu, miedzy innymi w regulacji ak-
tywnos$ci motorycznej, nastroju, motywacji, glodu i sytosci, uzytkowania energii oraz
kontroli metabolizmu lipidow i weglowodanow. Majac to na uwadze, nie dziwi duze
zainteresowanie naukowcow substancjami, ktore dziataja na receptory kannabinoido-
we, w szczegolnosci poszukiwanie nowych agonistow, czyli substancji faczacych sie
z receptorami i powodujagcymi odpowiednie reakcje w komorce. Dziatania te skierowa-
ne sg na opracowanie lekow poprawiajacych funkcjonowanie organizmu. Problemem
jest jednak fakt, ze wigkszos$¢ agonistow receptora CB1 wykazuje dziatanie psychoak-
tywne. Zatem wysokie powinowactwo substancji do tego receptora wskazuje na duze
ryzyko wystepowania efektow ubocznych w postaci odurzenia, a w konsekwencji row-
niez wywolania uzaleznienia. Dlatego pdzniejsze medyczne wykorzystanie takich sub-
stancji jest mato prawdopodobne i zwykle odstepuje si¢ od dalszych badan. Niezaleznie
od tego, w literaturze naukowej publikowane sa wyniki badan nad powinowactwem
nowych substancji do obu receptoréw kannabinoidowych. Jednag z miar tego zjawiska

jest stata inhibicji, K. Im mniejsza warto$¢ K,, tym wigksze powinowactwo wigzania
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1 tym mniejsza ilo$¢ substancji jest potrzebna w celu wywotania okreslonego efektu.
Jesli K. jest znacznie wigksze niz maksymalne stgzenie substancji, ktore wystepuje w ty-
powym dawkowaniu, to efekt dziatania moze nie by¢ obserwowany. Wartosci statych K,

do receptoréw kannabinoidowych dla wybranych zwigzkow przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 Poréwnanie powinowactwa do receptorow kannabinoidowych dla delta-9-THC
(sktadnika psychoaktywnego konopi) oraz roznych syntetycznych kannabinoidéw. Im
mniejsza wartos¢ K, tym mniejsza dawka jest potrzebna do wywotania efektu (np. odurzenia,

jesli substancja dziata na receptory CB1)

. Ki [nM .
Zwigzek CBI [nM] CB2 Zrodto
THC 41 36 Showalter, 1996

JWH-018 9,0 2,94 Aung, 2000

JWH-073 8,9 38,0 Aung, 2000

JWH-122 0,69 1,2 Huffman, 2005

JWH-210 0,46 0,69 Huffman, 2009

AM-2201 1,0 2,6 US patent 7241799
MDMB-CHMICA 0,9 - Uchiyama, 2013

Delta-9-THC oddzialuje na oba typy receptorow kannabinoidowych - stad wyni-
ka propagowany przez wiele osob potencjal tej substancji, czy tez ogdlnie produktow
konopi, jako leku na wiele schorzen. Z kolei inny sktadnik roslin konopi, kannabidiol
(CBD) nie dziata na receptory CB1, w zwiazku z czym nie wywotuje efektu odurzenia
1 cze$¢ naukowcodw wskazuje na duzy potencjat medyczny tej substancji (czgs$¢ pro-
duktéw leczniczych z roélin konopi zawiera wytgcznie CBD). Dzialanie psychoak-
tywne wielu syntetycznych kanabinoidow jest silniejsze w poréwnaniu z delta-9-THC.
Jak podano, kluczowe w tym zakresie jest powinowactwo do receptora CB1. Pierwsze
syntetyczne kannabinoidy wykryte na rynku narkotykowym, tj. JWH-018 i JWH-073,
byty okoto 4-krotnie silniejszymi agonistami tego receptora w poréwnaniu z delta-THC
(poréwnujac powinowactwo wigzania). Powinowactwo do receptora CB1 substancji
sprzedawanych w pdzniejszym okresie jest znacznie wyzsze, tj. okoto 50 — 100 x dla
JWH-122, JWH-210, AM-2201 i MDMB-CHMICA.

Jako dawke aktywna, czyli ilo$¢, ktora wywoluje okreslony efekt farmakologicz-
ny, dla delta-9-THC przyjmuje si¢ 5 mg (taka maksymalna dawka jest zawarta w
produktach dopuszczonych do stosowania w lecznictwie). Osoby wprowadzajace si¢
w stan odurzenia przyjmujg jednorazowo zwykle dawke kilkudziesigciu mg. Znacz-
nie wigksze powinowactwo syntetycznych kannabinoidéw do receptora CB1 ozna-

cza, ze do uzyskania tych samych efektow potrzebna jest znacznie mniejsza ilos¢
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srodka. Dla wielu substancji wykrytych w ,,ziolowych dopalaczach” dawki aktywne
sg bardzo mate, mniejsze nawet niz 1 mg. W konsekwencji niekontrolowane spo-
zywanie tych substancji moze prowadzi¢ do powaznych skutkow, znacznie bardziej
niebezpiecznych dla zdrowia i zycia niz te obserwowane po przyjeciu delta-9-THC.
Na przyktad wiele zatru¢ zarejestrowanych w Polsce w 2010 roku byto konsekwen-
cja wypalenia preparatu ,, Tajfun”, ktoéry zawierat w swoim skladzie jako sktadniki
aktywne JWH-122, JWH-210 wzglednie JWH-250. Liczne zatrucia stwierdzone
w lipcu 2015 roku byty konsekwencjg wypalenia preparatu ,,Mocarz”, w ktdrym ma-
terial ro§linny nasaczony byt prawdopodobnie syntetycznym kannabinoidem o nazwie
MDMB-CHMICA (Adamowicz, 2016), cho¢ w sktadzie produktu o takiej nazwie
wykrywano réowniez m.in. UR-144, XLR-11, BB-22 i 5F-PB-22. Oprocz typowych
dla dziatania delta-9-THC objawow klinicznych takich jak: tachykardia, zaczerwienie-
nie oczu, niepokdj, tagodna sedacja, deficyty pamigci, halucynacje czy psychozy, czgsto
po przyjeciu syntetycznych kannabinoidow obserwowane byly: drgawki, nadci$nie-
nie tetnicze, nudno$ci, wymioty, pobudzenie, agresywne zachowanie, a nawet $piacz-
ka. W przypadku wielu kannabinoidow wykazano, ze przyczynity si¢ one do $mierci.
Jej przyczyna byla najczgséciej ostra niewydolnos¢ krazeniowa lub krazeniowo-odde-
chowa, poprzedzona zwykle zawalem serca, co bylo nastgpstwem przyjecia nowych
narkotykow. Jest to cecha zdecydowanie odrozniajaca syntetyczne kannabinoidy wyste-
pujace w ,,ziotowych dopalaczach” od produktow konopi, dla ktorych tak ostre skutki
dziatania nie sg notowane.

Rozwazajac przyczyny tego zjawiska nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko wicksze
powinowactwo wielu syntetycznych kannabinoidéow do receptora CB1, sprawiajace,
7e sg one tzw. pelnymi agonistami, ale rowniez mozliwo$¢ oddziatywania tych sub-
stancji na inne receptory i uktady wystepujace w organizmie, co skutkuje znaczacym
wplywem w szczegolnosci na uktad krazeniowo-oddechowy. Nalezy pamietaé, ze bu-
dowa i charakter chemiczny znacznej wiekszos$ci syntetycznych kannabinoidow jest
r6zny od delta-9-THC.

Warte wyjasnienia jest nazewnictwo syntetycznych kannabinoidow. Poniewaz
wigkszo§¢ zwigzkoéw testowanych pod katem powinowactwa do receptorow CBI1
i CB2 uzyskiwana jest w laboratoriach uniwersyteckich lub komercyjnych po raz
pierwszy przez autorow badan, stosujg oni wtasng nomenklature. Najwiekszg i naj-
popularniejsza grupa syntetycznych kannabinoidéw, ktore trafity na rynek narkoty-
kowy sg zwigzki otrzymane pierwotnie przez grupe prof. Johna Williama Huffma-

na z Clemson University (USA), ktory testowanym substancjom nadawal nazwy
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zaczynajace si¢ od jego inicjatow (JWH) i kolejne numery (001, 002, ...). Pierwszy
zwigzek wykryty w ,,ziotowych dopalaczach” to JWH-018. Inne popularne zwigzki
to JWH-081, JWH-122, JWH-210 i JWH-250. Obecnie w Polsce kontrolowanych
jest 20 substancji z tej grupy. Analogicznie, nazwy zwigzkéw rozpoczynajace si¢
od liter AM (np. AM-2201) pochodza od nazwiska prof. Alexandrosa Makriyannisa
z Northeastern University (Boston, USA). Z kolei np. firma Pfizer stosuje skrot CP
(np. CP-47,497). Zaden z tych naukowcow czy firm farmaceutycznych nie syntezowat
zwigzkow z mysla o ich nielegalnym wykorzystaniu, a w celu poszukiwania nowych
lekow. Negatywne wyniki badan opublikowane w wiodacych czasopismach nauko-
wych paradoksalnie zainspirowaty osoby pracujagce w nielegalnych laboratoriach
do ich wykorzystania w celach przestepczych. ,,Najmniejszym” wystepkiem byta
w tym przypadku kradziez wtasnosci intelektualnych. Substancje te sa czesto szkodliwe
dla zdrowia i zycia ludzi, a problemu tego z pewno$cia nie zatatwia napisanie na opako-
waniu, ze sg to ,,wyroby kolekcjonerskie, nie do przyjmowania przez ludzi”, bo wszyscy
od producentow, przez sprzedawcoéw po uzytkownikéw wiedzg w jakim celu sg one
nabywane. Obrazuje tez dobitnie problem ,,ciemne;j strony” Internetu — narzg¢dzia, ktore

daje wiele korzysci ludziom, ale prowadzi tez do wielu dziatan przestepczych.

Na rynek narkotykowy trafiaja tez substancje tworzone poprzez proste modyfi-
kacje substancji juz wystepujacych lub badanych przez naukowcow. W przesztosci
zwigzki tak otrzymywane nazywano ,,narkotykami projektowanymi”. W przypadku
syntetycznych kannabinoidow taka prosta modyfikacja polega¢ moze np. na dodaniu
atomu fluoru do struktury zwiazku. Dla przyktadu, réznica migdzy JWH-018 a AM-
2201 polega na obecnosci atomu fluoru na koncu tancucha pentylowego w tym drugim
zwigzku. Rodzi to okreslone problemy w interpretacji wynikdw, zarowno w odniesieniu
do materialu niebiologicznego, jak i biologicznego. W pierwszym przypadku istotne
znaczenie ma fakt, ze odszczepienie atomu fluoru z czasteczki AM-2201 moze nasta-
pi¢ pod wpltywem wysokiej temperatury. Takie warunki wystepuja np. w lufce uzywa-
nej do palenia, ale takze w komorze iniekcyjnej chromatografu gazowego, co sprawia,
ze podczas analizy probek zawierajacych AM-2201 mozna wykry¢ niewielkie ilosci
JWH-018. Stanowilo to wazny problem w czasie, gdy AM-2201 nie byl wymienio-
ny w zalacznikach do uopn, natomiast JWH-018 byl $rodkiem odurzajacym z gru-
py I-N. Woéwczas moglo doj$¢ do wykazania substancji kontrolowanej, mimo ze nie
byla ona zawarta w probce. W takim przypadku, zeby ustali¢ czy JWH-018 rzeczy-
wiscie stanowit zanieczyszczenie AM-2201 nalezato uzy¢ innej metody analityczne;.

W odniesieniu do materialu biologicznego problem polega nie tylko na tym, ze JWH-018
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moze wytworzy¢ si¢ podczas palenia, ale rowniez stanowi jeden z metabolitow AM-2201,
a wiele innych metabolitow jest wspolnych dla obu substancji. W konsekwencji przyje-
cie AM-2201 (substancji uprzednio niekontrolowanej) skutkowato obecno$cia w organi-
zmie JWH-018 (czyli substancji kontrolowanej). Analogiczny problem moze wystgpic¢
dla innych par zwigzkéw o zblizonej budowie.Syntetyczne kannabinoidy wprowadzone
narynek w ostatnim czasie r6znia si¢ do$¢ znacznie budowa chemiczng i wlasciwosciami
od tych sprzedawanych jeszcze kilka lat temu. Do 2013 roku, w wigkszosci przypadkow
zwigzki te w sensie chemicznym byly pochodnymi naftoiloindolu, benzoiloindolu lub
fenyloacetyloindolu. Ich struktury sktadaty sie¢ wiec z dwoch pierécieni, z ktorych je-
den stanowit indol, a drugi miat charakter aromatyczny (naftalenowy, benzenowy). Pier-
Scienie te niekiedy zawieraly podstawniki i byly ze soba potaczone grupa karbonylowa,
sprawiajaca, ze zwigzki te byly ketonami. Do pierécienia indolu podtagczony byt tancuch
alifatyczny, niekiedy podstawiony heteroatomem (np. fluorem lub chlorem). Takie po-
dobienstwo w strukturze sprawito, ze wiele krajow, m.in. Wielka Brytania, postanowito
kontrolowa¢ nowe narkotyki poprzez prawo generyczne (rodzajowe). Zaktada ono, ze
kontroli podlegaja nie pojedyncze zwiazki, ale cata grupa zwiazkéw zawierajaca okre-
slong strukture¢ chemiczna, ktora jest podana w przepisach prawnych. Takie podejscie
okazalo si¢ efektywne, ale tylko do czasu, gdy osoby pracujace w nielegalnych labora-
toriach wytworzyly zwiazki nie majace struktury okreslonej w przepisach, a zatem nie-
kontrolowane w ich rozumieniu. To doprowadzito do wprowadzenia na rynek brytyjski,
a nastepnie inne, w tym polski, substancji o odmiennych strukturach. Zwigzkiem, ktéry
cieszyt sie¢ ogromnym powodzeniem w Polsce w latach 2013 — 2015 byt UR-144, ktéry
mozna uwazac za pochodna JWH-018. Rdznica w strukturze tych zwigzkow polega na
zamianie pierscienia naftalenowego obecnego w JWH-018 uktadem tetrametylocyklo-

propylowym. Struktury obu zwigzkow przedstawiono na Rysunku 2.
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Rysunek 2. Struktury chemiczne: a) JWH-018, b) UR-144, c) MDMB-CHMICA.
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Obecnie, po kolejnych nowelizacjach aktow prawnych w wickszosci krajow eu-
ropejskich, duza popularnos¢ zyskaty zwiazki czgsciowo odmienne w strukturze
chemicznej, ktore nie sg juz ketonami a estrami lub karboamidami, zawieraja pier-
$cien chinolinowy lub adamantylowy wzglednie tancuch karbonyloaminowy zamiast
pierscienia naftylowego, jak rowniez pierscien indazolowy zamiast indolowego. Ich
nazewnictwo jest skomplikowane, a przykladowymi przedstawicielami wykrytymi
w Polsce w ubiegltym roku sa AB-CHMINACA, AB-PINACA, MAB-CHMINACA
czy MDMB-CHMICA. Nazwy te sg tworzone poprzez wybranie kluczowych liter
z anglojezycznej nazwy chemicznej, np.
® AB-CHMINACA to po angielsku N-[(2S)-1-amino-3-methyl-1-oxobutan-2-yl]-

-1-(cyclohexylmethyl)indazole-3-carboxamide,
® MDMB-CHMICA to methyl (S)-2-(1-(cyclohexylmethyl)-1H-indole-3-carboxa-

mido)-3,3-dimethylbutanoate.

Latwo zauwazy¢, Ze stosowane nazewnictwo nie jest tatwe i jednoznaczne. Zdarza
si¢, ze do opisania tych samych substancji stosowane sg rézne skroty i odwrotnie, do
roéznych substancji uzywa si¢ tych samych nazw. Czgsto nazwy te sa tez modyfikowane,
po to zeby utworzy¢ nazwe tatwiejsza w wymowie czy majaca ,,ciekawsze” brzmie-
nie. Dlatego kluczowe jest stosowanie petnych nazw chemicznych, wzglednie wzorow
strukturalnych. Nie jest to latwe, poniewaz nazwy takie sa ztozone, przez co trudne
do zapamigtania i odtworzenia nawet przez chemikow. Niestety tylko stosowanie jedno-
znacznego nazewnictwa wedtug Miedzynarodowej Unii Chemii Czystej i Stosowanej
(IUPAC) moze pozwoli¢ na uniknigcie pomytek. Problemem przy ciagle pojawiajacych
si¢ nowych zwiazkach chemicznych o nieznanym dziataniu na organizm, otrzymywa-
nych poprzez sztuczng modyfikacje struktur, jest mozliwo$¢ uzyskania substancji o du-
zej toksycznosci, ktorych przyjecie moze doprowadzi¢ do zatru¢ czy zgondw.

Wazng cecha odrozniajacg syntetyczne kannabinoidy od delta-9-THC jest to,
ze po ich przyjeciu w organizmie powstaje czgsto duza liczba metabolitow, ktore row-
niez wykazuja dziatanie psychoaktywne. W przypadku delta-9-THC, pierwszy me-
tabolit, czyli 11-OH-THC, rowniez wykazuje takie dzialanie, ale zwigzek ten szybko
przeksztatca si¢ w nieaktywny metabolit — kwas tetrahydrokannabinolowy (THC-CO-
OH). W moczu osob, ktére przyjety np. UR-144 wykryto ponad 100 metabolitow,
z czego wiele dziata psychoaktywnie. Tak duza liczba metabolitow oznacza duze pro-
blemy analityczne i interpretacyjne, poniewaz po pierwsze dla wigkszo$ci metabolitow
nie sg dostepne wzorce referencyjne, a zatem nie mozna wykona¢ analiz ilo§ciowych.

Bez posiadania wynikow takich badan, trudno oceni¢ rzeczywiste dzialanie substancji.
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3. Proszki — substancje o dzialaniu stymulujacym

Podstawowymi ,,narkotykami klasycznymi” sprzedawanymi w postaci prosz-
koéw sg kokaina i amfetamina oraz jej pochodne, gldownie metamfetamina i MDMA.
W Polsce najpopularniejszym zwigzkiem z tej grupy jest od wielu lat amfetamina.
Wynika to z faktu, ze substancja ta jest wytwarzana przez polskie grupy przestepcze
na terenie kraju. Kazdego roku w Polsce likwidowanych jest kilkanascie nielegalnych
laboratoridéw wytwarzajacych amfetaming. Wielkos¢ produkcji zaspokaja nie tylko
potrzeby krajowe, ale rOwniez wytworzona amfetamina byla sprzedawana do Skandy-
nawii, Niemiec czy Holandii, czgsto w formie ,,barterowej”, w zamian za marihuane
czy inne $rodki. Dlatego wigkszo$¢ nowych narkotykow oferowanych na polskim ryn-

ku w formie proszkéw reklamowanych byto jako legalna alternatywa do amfetaminy.

Kokaina, amfetamina i metamfetamina sa substancjami o dziataniu pobudzaja-
cym. Zdecydowanie najwigksza grupa chemiczng nowych narkotykéw o takim dzia-
faniu sa pochodne katynonu. Katynon jest jednym ze sktadnikow psychoaktywnych
ro$liny o nazwie khat (fac. Catha edulis). Khat jest stosowany w celach leczniczych
przez mieszkancow wschodniej Afryki oraz w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia
przez imigrantow pochodzacych z tamtych rejondéw $wiata. Struktura chemiczna ka-
tynonu jest bardzo zblizona do amfetaminy (poréwnaj rysunek 3, dla ich metylowych
pochodnych), a jedyna roznica dotyczy obecnosci grupy karbonylowej w pozycji B
tancucha bocznego. Jeszcze kilka lat temu w Polsce znanych byto jedynie kilka zwigz-
kow z tej grupy, m.in. katynon —jako sktadnik roslin khat, metkatynon — przyjmowany
przez osoby uzaleznione od amfetaminy w przypadku niedoboru tej substancji na ryn-
ku narkotykowym, ktory otrzymywano w warunkach domowych, czy tez pirowaleron
— lek o dziataniu stymulujacym. Warto dodaé, ze ze wzgledu na silng toksyczno$é
zwigzkow manganu stosowanych w syntezie metkatynonu, przyjmowanie tego $rod-
ka byto przyczyna powaznych problemow zdrowotnych i zgonoéw, przez co po krot-
kim okresie popularnosci w latach 2007 — 2010 jego spozycie zdecydowanie spadto.
Do dzi$ jednak do szpitali zajmujgcych si¢ leczeniem 0sob uzaleznionych przyjmowa-
ni sg pacjenci z objawami choroby Parkinsona, bedacej nastgpstwem zatrucia zwigz-
kami manganu. W Polsce pierwszym zwigzkiem z tej grupy wykrytym w 2009 roku
w preparatach ,,dopalaczy” byt butylon, ktory byt reklamowany jako legalny zamien-
nik MDMA. W tym samym czasie pojawil si¢ na rynku w Polsce mefedron. Popular-
nos$¢ tego zwiazku w Polsce 1 innych krajach rosta z miesigca na miesigc i po krotkim
czasie stal si¢ on najpopularniejsza nowa substancja psychoaktywng. Przyjmowanie

mefedronu przez niedoswiadczonych uzytkownikdéw doprowadzito do wielu zatrué,
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w tym zatru¢ $miertelnych. Okazato si¢, ze substancja ta ma bardzo silne whasciwosci
uzalezniajgce, dlatego zostata dodana do listy substancji kontrolowanych w wigkszo-
$ci krajow europejskich. Takie dzialanie doprowadzito do ograniczenia dostgpu do
tej substancji, ale cieszyta si¢ ona taka popularnoscig wsrod uzytkownikow, ze jej
produkcja i dystrybucja zajety sie zorganizowane grupy przestgpcze. Substancja ta
byta sprzedawana podobnymi kanatami jak amfetamina. W jednej ze spraw dostarczo-
nych do badan w Instytucie Ekspertyz Sadowych (IES) w Krakowie zabezpieczono
ponad 32 kg mefedronu. Substancja ta jest rowniez nadal oferowana w internecie.
Po wprowadzeniu w 2010 roku mefedronu na liste substancji psychotropowych poja-
wito si¢ w jego miejsce wiele pochodnych. Ogolnie, w latach 2009 — 2015 do Systemu
Wecezesnego Ostrzegania EMCDDA zgtoszono tacznie 93 pochodnych katynonu, przy
czym najwiekszy wzrost liczby nowych narkotykéw przypadt na lata 2014 — 2015
(EMCDDA, 2016).

Wigkszo$¢ pochodnych katynonu mozna zaliczy¢ do jednej z 4 grup:
1. zwigzki zawierajgce pierscien benzenowy (zwykle podstawiony) oraz pro-

sty tancuch boczny, np. mefedron; zwigzki te mozna potraktowac jako pochodne

amfetaminy,

2. zwigzki zawierajace uktad 1,2-metylenodioksybenzenowy oraz prosty tancuch

boczny, np. metylon, butylon; zwiazki te mozna potraktowaé jako pochodne MDMA,

3. zwiazki zawierajace pierscien benzenowy (zwykle podstawiony) oraz pierscien
pirolidynowy w tancuchu bocznym, np. alfa-PVP, alfa-PPP; zwiazki te mozna potrak-

towac jako analogi pirowaleronu — leku o dziataniu stymulujacym,

4. zwiazki zawierajace uktad 1,2-metylenodioksybenzenowy oraz pierscien piroli-

dynowy w tancuchu bocznym, np. MDPV.
Katynony, podobnie jak amfetamina czy kokaina, dziataja pobudzajaco na OUN.

Ich dzialanie jest zwigzane z wptywaniem na poziom neuroprzekaznikow: noradrena-
liny, dopaminy i serotoniny, badz to przez uwalnianie tych zwigzkéw do przestrzeni
migdzy synaptycznych lub tez blokowanie wychwytu zwrotnego tych katecholamin
do synaps. Zwickszona, kontrolowana produkcja tych zwiazkow w organizmie wy-
woluje sekwencj¢ reakcji prowadzaca do koncentracji psychicznej, stymulacji pra-
cy serca, mobilizacji substratow energetycznych oraz rozszerzenia oskrzeli. Takie
dzialanie wykorzystuje codziennie wiele osob, przyjmujac kofeing zawartg w ka-
wie, herbacie (teina) i energetycznych napojach bezalkoholowych. Nie ulega jednak

watpliwosci, ze przyjecie jednorazowe duzych dawek kofeiny moze prowadzi¢ do
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rozstroju zdrowia, w szczegdlnosci zaburzen rytmu serca, a w skrajnej sytuacji nawet
zgonu. Wiele nowych narkotykow (jak rowniez probek amfetaminy) rozcienczanych
jest obecnie kofeing, badz tez w niektorych preparatach kofeina jest jedynym sktad-
nikiem. Mimo legalno$ci tej substancji, moze ona stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
i zycia, bo jednorazowa dawka kofeiny zawarta w kawie jest na poziomie 100 mg,
a w preparatach oferowanych na rynku narkotykowym zabezpieczano tabletki zawie-
rajagce nawet 400 mg i wiecej. Przyjecie takiej ilosci kofeiny przez osobe mtoda, o ni-
skiej masie ciata, bez wytworzonej tolerancji na t¢ substancj¢, moze mie¢ powazne
konsekwencje zdrowotne. Warto pamietaé, ze niektore stymulanty majg zastosowanie
w medycynie, m.in. w zapobieganiu chorobowemu zmeczeniu i sennosci (jak w przy-
padku narkolepsji) czy podnoszeniu zdolnosci koncentracji i skupienia (zwlaszcza
w przypadku chorych na ADHD). Stabym stymulantem jest tez efedryna i pseudo-
efedryna, ktore sa sktadnikami wielu lekow przyjmowanych w trakcie przezigbie-
nia. Substancje te bywaja stosowane do wytwarzania metamfetaminy lub metkatyno-
nu w warunkach domowych. Pordwnanie ich struktur przedstawiono na rysunku 3.
Pochodne amfetaminy byty réwniez sktadnikami lekow na otytos¢, ale z racji licz-
nych efektow ubocznych wycofano je z uzycia medycznego. Stymulanty sa czesto
uzywane przez osoby chcace zwigkszy¢ swoja sprawno$¢ fizyczng i psychiczng (np.
jako forma dopingu) czy zmniejszy¢ uczucie zmeczenia, a takze przez chorych na
anoreksj¢ czy chcace zmniejszy¢ mase ciata. Jednak najczesciej stymulanty sg przyj-

mowane w celach rekreacyjnych.

a) b) ¢)
OH

“CHj “CHj “CH,4
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Rysunek 3. Struktury chemiczne: a) metamfetaminy, b) pseudoefedryny, ¢) metkatynonu.

Przyjecie pochodnych katynonu do organizmu powoduje przyspieszenie akcji ser-
ca, silnie rozszerza zrenice, doprowadza do pobudzenia psychoruchowego, powoduje
wzrost ci$nienia krwi i przyspieszenie oddechu. Wieksze dawki moga spowodowaé
drzenia migsniowe i wzrost temperatury ciata. Negatywnymi efektami dziatania ka-
tynonéw jest brak krytycyzmu co do wtasnych mozliwosci, zachowania agresywne,

niepokoj i napiecie, bezsennos$¢, a takze urojenia. Uzaleznienie psychiczne po zazyciu
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pochodnych katynonu powstaje ze wzgledu na atrakcyjne przezycia towarzyszace
dziataniu tych zwiazkow na psychike i zte samopoczucie w czasie, gdy przestaja one
dziata¢. Dla wielu przedstawicieli tej grupy chemicznej wykazano rowniez powodo-

wanie zalezno$ci fizyczne;.

Dawki aktywne dla pochodnych katynonu sg rézne. Dla wielu, w tym mefedronu,
przy przyjeciu doustnym standardowe dawki mieszcza si¢ w zakresie 100 — 200 mg
(,,doswiadczeni” uzytkownicy przyjmuja zwykle wigksze dawki, ze wzgledu na wy-
stapienie efektu tolerancji). Czesto w czasie jednej sesji trwajacej do 10 godzin uzyt-
kownik przyjmuje 1 g zwigzku podzielony na 5 — 6 porcji. Objawy pojawiaja si¢ po
okoto 45 — 120 minutach i trwajg 2 — 4 godziny. Jednak istnieje duza grupa zwigzkow,
w tym tak popularne jak MDPYV czy alfa-PVP, dla ktorych dawki aktywne sg okoto
dziesieciokrotnie mniejsze. Typowa dawka ,,rekreacyjna” MDPV ma mase 5 — 20 mg,
objawy wystepuja po 60 — 90 minutach i trwaja 6 — 8 godzin. Wykazano, ze MDPV jest
50-krotnie silniejszym blokerem transporteréw dopaminy i 10-krotnie transporterow
noradrenaliny w poréwnaniu do kokainy (Baumann, 2013), a zatem znaczaco wptywa
na poziom noradrenaliny i dopaminy. Uzytkownik nie§wiadomy z jaka substancjg ma
do czynienia, moze ja tatwo przedawkowac¢. Efekt taki byt obserwowany, gdy po obje-
ciu kontrolag mefedronu producenci zaczgli go zastepowaé MDPV, nie wiedzac, ze jest
to znacznie bardziej intensywnie dziatajaca substancja. Po serii zatru¢, do preparatow
zawierajacych MDPV zaczgto dodawaé substancje neutralne (nie wykazujace dziata-
nia psychoaktywnego) w celu rozcienczenia sktadnika aktywnego. Obserwowany byt
systematyczny spadek stezenia MDPV w preparatach o tej samej nazwie, od prawie
100% do okoto 10 — 20% w ciagu kilku miesiecy. Oczywiscie, na rynek narkotyko-
wy trafiajg pochodne, ktore jeszcze gwattowniej wplywaja na poziom katecholamin,
a tym samym skutki dziatania na organizm sg bardziej niebezpieczne. Efekty dziata-
nia zaleza rowniez od drogi podania, i w przypadku przyjecia donosowego czy dozyl-
nego bedg one bardziej intensywne. Toksyczne dziatanie pochodnych katynonu wyni-
ka przede wszystkim z ich wplywu na uktad krazenia. Przyczyna zgonu po przyjeciu
katynonow byty najczesciej zatrzymanie akcji serca i depresja oddechowa, oraz rza-
dziej uszkodzenia wielonarzadowe, zespot rozsianego wykrzepiania wewnatrznaczy-
niowego i krwotoki. Katynony powodujg tez zaburzenia poznawcze: dezorientacj¢
i dtugotrwate ostabienie sprawno$ci umystowej, jak rowniez zaburzenia psychiczne,
takie jak napady paniki, agresji, ktorej czgsto towarzyszy przemoc, depresja, mysli
i akty samobojcze (najczesciej przez powieszenie). W przypadku ostrych psychoz pa-

ranoidalnych czgsto wystepowat $miertelny strach przed urojonymi nieznajomymi,
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planujacymi napad lub morderstwo. Odnotowano liczne przypadki samobdjstw, sa-
mookaleczen i wypadkéw samochodowych ze skutkiem $miertelnym po przyjeciu
tych substancji. Przyjmowanie pochodnych katynonu wigze si¢ zatem z duzym ryzy-

kiem utraty zdrowia lub zycia, czg¢sto zupehie tego nieswiadomych osob.

4. Kartoniki — matryca dla substancji psychodelicznych

Kartoniki to posta¢, w jakiej najczesciej na rynku dystrybuowane sg substancje
o dziataniu psychodelicznym. Czestym objawem po ich przyjeciu sg halucynacje, kto-
re zwykle dotycza narzadow stuchu i wzroku. Moga sie one r6zni¢ rowniez w zalez-
nos$ci od tego czy osoba ma oczy otwarte czy zamkniete (uzytkownicy uzywaja czesto
okreslen CEV i OEV, z ang. closed-eye visions i open-eye visions).

»Klasycznym narkotykiem” sprzedawanym w formie kartonikow jest LSD.
Jego dziatanie psychodeliczne jest okoto 100 razy silniejsze niz psylocybiny obec-
nej w grzybkach halucynogennych z grupy Psylocybe i okoto 4000 razy bardziej niz
meskaliny zawartej w kilku gatunkach kaktuséw. LSD dziata bardzo silnie na recep-
tory serotoninowe, w szczegolnosci 5-HT2A, kluczowy z punktu widzenia dziatania
psychodelicznego. Jednorazowa dawka LSD waha si¢ zwykle w przedziale od 200 do
500 pg, a maksymalne dawki przyjmowane przez ludzi to okoto 1 — 2 mg, ktore moga
wywota¢ nieprzyjemne efekty fizyczne i psychiczne, ale nie prowadza do powazne-
go zatrucia. Samodzielne odmierzanie tak matych dawek jest bardzo trudne, dlatego
producenci nanosza je na kartoniki, ktore wktadane sa pod jezyk lub powieke oka
i wchlanianie nastepuje przez sluzéwke. Niezaleznie od wielkosci dawki, LSD jest
substancja uwazang za mato toksyczna, poniewaz ryzyko zgonu spowodowanego bez-
posrednio zatruciem ta substancja jest niewielkie (ryzyko zgonu dla ,klasycznych”
psychodelikéw zwiazane jest gtdbwnie z narazeniem si¢ np. na wypadnigcie z okna czy
uczestniczenia w wypadku, w przypadku podjecia czynnosci prowadzenia pojazdu
pod wptywem).

Znacznie bardziej niebezpieczne dla zdrowia i zycia sg nowe narkotyki z grupy
NBOMe, ktore odpowiedzialne sg takze za wywotywanie dzialania psychodeliczne-
go. Majg one réwniez bardzo mate dawki aktywne. Przy przyjeciu podjezykowym,
dawki na poziomie 100 — 400 pg uzytkownicy okreslaja jako lekkie, 400 — 800 pg
jako silne, a powyzej tych warto$ci jako bardzo silne. Poczatek dziatania obser-
wowany jest zwykle po 15 — 120 minutach od przyjecia, plateau: 120 — 240 min,
a catkowity czas dziatania wynosi 6 — 10 godzin. Odlegle efekty dziatania moga wy-

stapi¢ nawet do 7 dni. Jednak najwicksza roznica w stosunku do LSD dotyczy zatruc¢
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ta grupa substancji. Dawki na poziomie 1,2 — 1,5 mg okreslane s przez uzytkowni-
kow jako ,,samobojcze”. Poniewaz substancje z grupy NBOMe sprzedawane sg row-
niez w postaci czystej, przy tak matej dawce $miertelnej bardzo tatwo moze dojs¢ do
$miertelnego zatrucia. Dane z polskich zaktadow medycyny sadowej potwierdzajg te
hipotezg¢. Jednym z bardziej dramatycznych przyktadow jest przypadek $§mierci dwoch
studentow 1 powaznego zatrucia trzeciego z nich, ktore to zdarzenie mialo miejsce
w pazdzierniku 2014 roku w Gdansku. Studenci zakupili 25B-NBOMe sadzac praw-
dopodobnie, ze nabyli jedng z pochodnych katynonu i catos¢ zakupionego proszku, tj.
1000 mg rozpuscili w napoju alkoholowym. Juz po spozyciu niewielkiej ilosci ptynu
jeden z mezezyzn Zle si¢ poczul, a po wyjsciu na balkon wypadt z niego (5 pigtro)
i w wyniku poniesionych obrazen zmarl na miejscu. Pozostali m¢zczyzni byli bardzo
pobudzeni, zachowywali si¢ agresywnie, szarpali si¢, krzyczeli w niezrozumialy spo-
sob, wymachiwali rekoma, méwili nielogicznie i nie byto z nimi kontaktu. W trakcie
wyprowadzania z mieszkania stan zdrowia drugiego z me¢zczyzn ulegt pogorszeniu:
wystapity silne drgawki, cigzki oddech i $linotok. Mimo dziatan reanimacyjnych na-
stapito zatrzymanie funkcji zyciowych i lekarz stwierdzit jego zgon. Trzeciego mez-

czyzng po dtugiej akcji ratunkowej udato si¢ uratowac (Wiergowski, 2015).

Jak wynika z analizy wielu zatru¢ tymi zwigzkami, lista zaburzen funkcjonowania
organizmu po przyjeciu nowych halucynogendéw z grupy NBOMe jest bardzo dtuga.
Najistotniejsze sa zaburzenia uktadu sercowo-naczyniowego, takie jak bol w klatce
piersiowej, nadcisnienie, kotatanie serca, zapalenie migénia sercowego, tachykardia.
Moga wystapi¢ rowniez krwawienia z nosa, jamy ustnej czy gardta. Ponadto moga
by¢ obserwowane zaburzenia neurologiczne takie, jak pobudzenie, agresja, zapas¢,
zawroty glowy, sennos¢, bol glowy, drgawki czy drzenie, jak rowniez zaburzenia psy-
chiczne jak: niepokoj, dezorientacja, omamy, halucynacje, paranoja czy psychozy.
Obserwowano rowniez zaburzenia czynnosci nerek, w tym ostra niewydolno$¢ tego
narzadu, jak réwniez nieprawidlowe funkcjonowanie uktadu oddechowego (duszno-
$ci) czy zaburzenia widzenia (Wiergowski, 2015). Taki obraz kliniczny moze stano-

wi¢ powazne zagrozenie zdrowia 0sob, nawet w przypadku opieki medyczne;.
5. Najwazniejsze cechy nowych narkotykow i zagrozenia
Z nimi zwigzane

Zjawisko wprowadzania na rynek nowych substancji psychoaktywnych (NSP) ma
charakter globalny. Do konca 2015 roku, obecnos¢ NSP wykryto w 102 panstwach
cztonkowskich ONZ (UNODC, 2016). Zjawisko to jest obserwowane we wszystkich
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regionach $wiata, aczkolwiek z roznym natgezeniem. Najbardziej dotknigta wydaje si¢
by¢ Europa, a najwigcej nowych narkotykow wykrywanych jest w takich krajach jak:
Wielka Brytania, Irlandia, Polska i Niemcy. Bardzo duze ilosci nowych $rodkow ofe-
rowane sa rowniez na rynku amerykanskim, w Australii czy wielu krajach azjatyckich,
w tym w Japonii. Najmniej nowych narkotykoéw jest wykrywanych w Afryce. Moz-
na zauwazy¢, ze nowe narkotyki ciesza si¢ duza popularnoscia szczegolnie w krajach
0 wysokim stopniu rozwoju cywilizacyjnego. Moze to mie¢ zwigzek z surowa polityka
antynarkotykowa, nastawiong nie tylko na dziatalno$¢ restrykcyjng wobec 0sob wytwa-
rzajacych i wprowadzajacych do obrotu nowe $rodki czy szczegotowa kontrole obrotu
prekursorami, ale rowniez penalizujaca posiadanie srodkoéw kontrolowanych. Niezalez-
nie od powyzszego, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze statystki w zakresie liczby przejetych
srodkow czy liczby zatru¢ moga by¢ w wielu krajach niedoszacowane, ze wzgledu na

ograniczone mozliwosci laboratoriow kryminalistycznych i toksykologicznych.

Drugim kluczowym problemem jest liczba oferowanych nowych $rodkow.
Wedtug raportu Biura ONZ ds. Narkotykow i Przestgpczos$ci (UNODC), do tej organi-
zacji zostalo zgtoszonych prawie 650 NPS (UNODC, 2016). Podobng liczbg nowych
substancji podaje EMCDDA w kontekscie rynku europejskiego. Statystyki te dotycza
tylko lat 2008 — 2015, a wiec okresu 7 lat, co uzmystawia niespotykanie gwattowny
wzrost liczby $rodkéw psychoaktywnych dostepnych dla potencjalnych uzytkowni-
kéw. Nowe narkotyki pojawiajg si¢ w tempie $rednio okoto dwoch substancji tygo-
dniowo, co oznacza, ze konieczny jest szeroko rozumiany monitoring podazy tych
srodkow, realizowany m.in. poprzez obserwacje i analizy zawartosci stron interneto-
wych 1 innych miejsc sprzedazy i forow dyskusyjnych, analizy chemiczne zakupio-
nych lub zarekwirowanych probek, czy analizyzatru¢, w tym zatru¢ $miertelnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ nowych narkotykdéw wykrywana jest jedynie w poje-
dynczych krajach, lub tez w okreslonym regionie. Co wigcej, wiele substancji jest wy-
krywanych w probkach zabezpieczanych przez organy $cigania czy inne stuzby tyl-
ko przez okreslony czas. Okres wystepowania substancji na rynku narkotykowym
jest zalezny od wielu czynnikow. Pierwszym z nich jest szybko$¢ i sposob podejmo-
wanych dziatan legislacyjnych. System taki jak obowigzujacy w Polsce wydaje si¢
by¢ mato wydajny. Kontrolowanie substancji poprzez ich enumeratywne wymienie-
nie w ustawie daje duza tatwos$¢ osobom pracujacym w nielegalnych laboratoriach
na wytworzenie nowych pochodnych, a tym samym uniknigcie odpowiedzialno$ci
karnej (przynajmniej w zakresie wystepkow okreslonych w uopn). Rozwigzanie
z oglaszaniem listy NSP przez Ministra Zdrowia w drodze rozporzadzenia wydaje si¢
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réwniez zawodzi¢, majac na uwadze szybko$¢ wprowadzania na rynek nowych $rod-
koéw. Dlatego konieczne jest poszukiwanie nowych rozwigzan w oparciu o modele
wprowadzone w innych krajach, cho¢ nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze globalny charak-
ter handlu nowymi narkotykami wskazuje, ze nie ma jednego prostego rozwigzania

w tym zakresie.

Innym waznym czynnikiem warunkujacym dlugos¢ pozostawania substancji
na rynku jest jej odbidr przez uzytkownikow, tzn. rzeczywiste efekty wywolywane
przez nowa substancje. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze nowe zwigzki wprowadzane sg
na rynek bez zadnych wczeéniejszych badan w zakresie ich oddzialywania na orga-
nizm cztowieka (poza badaniem wptywu na okre$lone receptory w przypadku nie-
ktoérych substancji, przy czym badania takie wykonywane sg w warunkach in vitro),
w szczegolnosci nie jest oceniana ich toksycznos$¢. Obserwacje poczynione na pod-
stawie wynikow badan probek zabezpieczonych z rynku narkotykowego pozwalaja
sadzi¢, ze podstawowym zrodlem wiedzy producentow na temat m.in. wlasciwego
dawkowania poszczegdlnych zwiazkow chemicznych sg sami uzytkownicy, ktorzy
eksperymentujg z nowymi srodkami. Zgodnie z ,,procedurg” stosowang przez wielu
uzytkownikow, rozpoczynaja oni zwykle dawkowanie od ilosci rzedu 10 — 20 mg.
W razie nie wystgpienia objawdéw przyjmuja kolejne porcje, az do uzyskania ocze-
kiwanego efektu. Zatozenie, ktore jest zupelnie niestuszne, jest zapewne takie, ze
10 mg to minimalna ilo$¢ jaka moze dziata¢. W omawianych przypadkach wykazano,
ze dla wielu substancji dawka toksyczna jest mniejsza niz 10 mg. Przykladem moga
by¢ syntetyczne kannabinoidy ostatnich generacji, dla ktorych dawki dziatajace sg na
poziomach mniejszych niz 1 mg, zatem jednorazowe przyjecie 10 mg moze prowa-
dzi¢ do zatrucia. Jeszcze mniejsze dawki aktywne wykazuja nowe substancje halucy-
nogenne z grupy NBOMe. Inna, bardzo niebezpieczng dla uzytkownikow witasciwo-
$cig substancji moze by¢ dtugi czas potrzebny do uzyskania maksymalnego stezenia.
Wynika on z cech samej substancji, drogi podania czy obecnosci innych sktadnikow,
w szczegolnosci pozywienia w przypadku przyjecia doustnego. Niektore nowe sub-
stancje moga wchlania¢ si¢ wolniej niz klasyczne narkotyki, przez co efekty ocze-
kiwane przez uzytkownika pojawiag si¢ pozniej. Dobrym przyktadem jak niewielka
modyfikacja struktury zwigzku moze znaczaco wptynac na jej wlasciwosci, sg roz-
nice w dzialaniu amfetaminy i para-metoksyamfetaminy (PMA), oraz odpowiednio
metamfetaminy i para-etoksymetamfetaminy (PMMA). Kilkanascie lat temu na pol-
ski rynek trafily tabletki o charakterystycznym logo ,,UFO”, ktére zawieraty PMA
i PMMA. Uzytkownicy sadzili, ze przyjmuja MDMA, ktora zazwyczaj obecna byta
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w tabletkach Ekstazy. W sytuacji, gdy nie nastepowaty efekty dziatania uzytkownicy
przyjmowali kolejne tabletki. Takie postgpowanie doprowadzito do znacznego wzro-
stu stezenia PMA i PMMA, czego nastgpstwem byly ciezkie zatrucia oraz zgony. Pro-
blemem w przypadku tych zwiazkéw chemicznych byta mata réznica miedzy dawka

»rekreacyjng” a dawka toksyczng (czy $Smiertelng).

Jednym z parametrow, ktory okresla toksycznos¢ substancji, w szczegolnosci le-
kow, jest indeks terapeutyczny, stanowiacy iloraz dawki wywotujacej objawy tok-
syczne do dawki wywolujacej efekt terapeutyczny (stosuje si¢ rowniez pojecie zakres
terapeutyczny). Im wigksza warto$¢ indeksu terapeutycznego tym bardziej lek jest
bezpieczny w stosowaniu. Dazy si¢ do stosowania lekéw o wysokim indeksie terapeu-
tycznym, jednak nie zawsze jest to mozliwe, np. w przypadku lekéw cytostatycznych,
ze wzgledu na fakt, Zze ich zadaniem jest niszczenie zywych komoérek organizmu.
W przypadku narkotykéw mozna wprowadzi¢ analogiczne pojecie: indeks rekreacyj-
ny. Wydaje si¢, ze w przypadku wielu nowych narkotykow ,,indeks rekreacyjny” jest

bardzo maty, co w konsekwencji prowadzi do zatrug.

Ze wzgledu na krotki czas wystgpowania substancji na rynku narkotykowym,
powstaje problem prowadzenia badan naukowych nad ich toksycznoscia. Przepro-
wadzenie kompleksowej oceny toksycznos$ci ostrej, krotkoterminowej, podprzewle-
ktej 1 przewleklej, badanie teratogennosci (szkodliwego wplywu na ptod), wplywu
na ptodnos¢ i rozrodczo$¢ czy dziatania neurotoksycznego wymaga kilku lat badan,
w trakcie ktorych substancja zapewne zniknie z rynku. Z drugiej strony brak wynikoéw
takich kompleksowych badan utrudnia znacznie opiniowanie na temat toksycznosci
nowych narkotykow. Dane w tym zakresie ograniczajg si¢ niestety do tych najbardziej
dramatycznych, tzn. wynikéw badania materiatu sekcyjnego czy analizy przypadkow
zatru¢, uzupetionych m.in. o dane na temat wptywu nowych $rodkow na zdolnos¢

(czy raczej niezdolnos¢) do prowadzenia pojazdow.

Wykonanie oceny toksycznos$ci $rodkow oferowanych na rynku narkotykowym
utrudnia dodatkowo fakt, Zze bardzo czgsto produkty oferowane sg jako mieszaniny.
Z danych IES wynika, Ze tylko okoto potowy badanych produktow zawierato jeden
sktadnik psychoaktywny. W wiekszosci przypadkéw wykrywano w preparatach dwa
lub trzy zwiazki chemiczne wptywajace na OUN, a niekiedy liczba sktadnikow byta
wicksza od 5. Tak zlozony charakter probek powoduje szereg problemow, ponie-
waz moze dochodzi¢ do interakcji migdzy substancjami i ich metabolitami w orga-
nizmie. Bardzo wazne jest tez wykonanie analiz ilosciowych, zeby znana byta pro-

porcja przyjetych zwiagzkow, ale ze wzgledu na ograniczonych dostep do materiatow
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referencyjnych jest to bardzo trudne. Nie mozna rowniez wykluczy¢ toksycznego
dziatania zanieczyszczen z produkcji zawartych w produktach koncowych, poniewaz
nowe narkotyki wytwarzane sag w nielegalnych laboratoriach bez zachowania zasad
dobrej praktyki wytwarzania, czesto w warunkach dalekich od tych wymaganych
w laboratoriach chemii organicznej, produkcja prowadzona jest z najtanszych od-
czynnikow, a produkty koncowe nie sg odpowiednio oczyszczane. Nalezy mie¢ §wia-
domos¢, ze np. w syntezie pochodnych katynonu stosowany jest brom, a produkty
posrednie — bromowe pochodne odpowiednich ketonéw — dziatajg silnie draznigco
na skore, oczy i uktad oddechowy (do tego stopnia, ze pracownicy nielegalnych la-
boratoriow pracuja w maskach gazowych i kombinezonach, co jest bardzo rzadkie
w nielegalnych laboratoriach wytwarzajacych amfetaming). Czynnikami zwiekszaja-
cymi toksyczno$¢ sg rowniez niekontrolowane warunki transportu i przechowywania
nowych narkotykéw, poniewaz w tym czasie moze doj$¢ do roztozenia substancji
1 wytworzenia innych, bardziej toksycznych zwigzkow. Zjawisko rozktadu substancji
jest niekiedy obserwowane w laboratorium, zwlaszcza gdy probki nie sg odpowiednio

0Czyszczone.

Cechg charakterystyczng produktéw zawierajacych nowe narkotyki jest rowniez
to, ze na opakowaniu brak jest informacji na temat ich skladu, a zwykle jedynie,
ze ,,nie sg one do spozycia przez ludzi”, a ,,w przypadku niezamierzonego spozycia
nalezy skontaktowac si¢ z lekarzem”. Jednak w przypadku, gdy nie ma wiarygodnych
informacji o sktadzie produktu, dziatania podejmowane przez lekarzy podczas lecze-
nia zaleza wylacznie od obserwowanych objawow, ktore czesto nie sa specyficzne.
Moze to prowadzi¢ do nieprawidtowej diagnozy i niewlasciwego leczenia. Ponadto
wigkszos$¢ laboratoriow szpitalnych (klinicznych) nie jest w stanie wykry¢ nowych
narkotykdw, poniewaz metody stosowane w takich laboratoriach sg ukierunkowane
na ,.klasyczne narkotyki” (najczesciej naduzywane substancje) i leki, a do wykrycia
NSP konieczne jest posiadanie wysoce specjalistycznego sprzetu.

W powyzszym kontekscie istotne jest rowniez, ze produkty o tej samej nazwie,
zawierajace nowe narkotyki, moga r6zni¢ si¢ miedzy soba. Wielokrotnie zdarzato sie,
ze probki zabezpieczone w jednym sklepie o tej samej nazwie, tym samym wygladzie
opakowania, gramaturze, itd. miaty r6zny sktad, zardbwno jakosciowy jak i iloscio-
wy. To kolejna, by¢ moze najbardziej niebezpieczna cecha nowych narkotykdéw. Oso-
ba nabywajaca ten sam produkt, w tym samym sklepie, w tym samym czasie nie moze
spodziewa¢ si¢, ze zawarto$¢ poszczegdlnych opakowan moze si¢ rozni¢. Jesli na-
wet eksperymentalnie ustali wielko$¢ dawkowania, to juz do przyjecia kolejnej porcji
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bedzie podchodzi¢ bez nalezytej ostroznosci. Moze jednak okazac sig, ze drugie czy
kolejne opakowanie zawiera substancje znacznie bardziej toksyczng i w konsekwencji

moze doj$¢ do zatrucia.

Lista zagrozen zwigzanych z nowymi narkotykami jest bardzo dtuga. Trudno jesz-
cze dzis$ oceni¢ rzeczywiste szkody zdrowotne, a takze inne, np. spoteczne, spowodo-
wane przez te substancje. Dlatego konieczne jest podejmowanie wlasciwych dziatan
edukacyjnych, a takze doglebna analiza polityki narkotykowej celem redukcji szkdd
spowodowanych przez pojawienie si¢ nowego, powaznego zagrozenia jakim sg nowe

narkotyki.
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Rozdzial 2

Nowe substancje psychoaktywne — toksycznos¢, zatrucia
i skutki zdrowotne ostrych intoksykacji

1. Toksyczno$¢ nowych substancji psychoaktywnych.

W zakres szeroko pojetej toksykologii wehodza m.in. badanie budowy chemicznej
substancji toksycznej, okreslenie jej wlasciwosci, charakteru i przemian w organizmie
cztowieka, mechanizmu dziatania na poszczegdlne uktady i narzady oraz wywotywa-

nych skutkow zdrowotnych.

Oceng toksycznosci mozna przeprowadza¢ na podstawie wielu czynnikow,

w tym na podstawie budowy chemicznej i wlasciwos$ci fizykochemicznych substancji.

W przypadku nowych substancji psychoaktywnych (NSP) znajomo$¢ budowy
chemicznej pozwala na okreslenie ,,przynaleznosci” danego zwigzku do grupy, kto-
rej stanowi pochodna i co za tym idzie okreslenie, ale tylko z pewnym prawdopo-
dobienstwem, mozliwych kierunkoéw 1 toksycznych efektow dziatania na cztowie-
ka. Wtasciwosci fizykochemiczne np. takie jak stopien rozpuszczalno$ci w wodzie,
czy lipofilnos¢ (stopien powinowactwa do thuszczow) i tzw. wspotczynnik podziatu
thuszcz-woda determinuja toksyczno$¢ danej substancji chemicznej. Trucizny dobrze
rozpuszczalne w wodzie oraz te, ktore cechujg si¢ wysoka lipofilno$cig wykazuja
szczegblng toksycznos$¢ na organizm cztowieka. Te ostatnie maja ,tatwiejsza” zdol-
no$¢ pokonywania bariery lipidowej komorek nerwowych, przechodzenia do cen-
tralnego uktadu nerwowego (modzgu) oraz kumulowania si¢ w nim i wywolywania

roéznych niekorzystnych efektoéw zdrowotnych.

Stopien toksycznosci zwigzku chemicznego zalezy takze od kierunku i szybkosci
przemian (metabolizmu) w ustroju. Elementami tego ztozonego procesu sa: wchianianie
(przejscie trucizny ze Srodowiska zewnetrznego do organizmu), dystrybucja (rozmiesz-
czenie trucizny w organizmie), metabolizm (biotransformacja) - faza polegajaca na prze-
mianach chemicznych substancji toksycznej, podczas ktorej moga powsta¢ metabolity
- zwiazki nietoksyczne lub (rzadziej) zwiazki o wigkszej toksycznosci, niz substancja
pierwotna. Ostatnig fazg jest wydalanie, ktore zachodzi zazwyczaj z moczem przez nerki.

Drogami wchtaniania NSP jest najczesciej uktad oddechowy — palenie np. suszu
ro$linnego nasgczonego substancja psychoaktywna. Jest to jedna z najszybszych drog

wchtaniania. Trucizny wchlonigte przez pluca dystrybuowane sg do tkanek i narzgdow
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(w tym do mozgu) z pominigciem watroby, czego wynikiem jest szybkie wystapie-
nie objawow (,,oczekiwanych” i toksycznych). Zastosowanie substancji toksycznej
droga przez §luzowkowa (donosowo, poprzez blone §luzéwki jamy ustnej) rowniez

przys$piesza wchtanianie.

Drogami zastosowania NSP jest uktad pokarmowy (zatrucie doustne) i droga do-
zylna, rzadziej domie$niowa, czy doodbytnicza. Droga dozylna jest szczegolnie nie-
bezpieczna, gdyz trucizna podana bezposrednio do krwioobiegu w znacznej ilosci
przedostaje si¢ w bardzo krétkim czasie do narzaddéw krytycznych. W celu uzyskania
wydtuzenia w czasie efektow ,,oczekiwanych”, substancje psychoaktywne stosowane
sa droga oddechowa i nastgpnie droga doustna.

Przedstawione powyzej parametry nie wskazujg na sposob oddziatywania nowych
substancji psychoaktywnych na centralny uktad nerwowy oraz na tzw. ,,obwodowe”

uktady i narzady, np. uktad sercowo-naczyniowy.

W dziataniu osrodkowym podstawowe znaczenie maja mechanizmy powodujace
rozregulowanie procesow rownowagi w zakresie aktywnosci neuroprzekaznikow —
dopaminy (D), noradrenaliny (NA) i serotoniny(SER). W normalnych warunkach sa
one odpowiedzialne za utrzymywanie rownowagi w funkcjonowaniu mézgu w zakre-

sie sfery emocjonalnej, poznawczej oraz zachowan.

Pod wplywem substancji psychoaktywnych o dziataniu podobnym do amfetaminy
dochodzi do uwalniania znacznie wigkszych ilosci D, NA oraz SER. Ponadto zaha-
mowany jest wychwyt zwrotny tych neuroprzekaznikéw i ich rozktad enzymatycz-
ny, co dodatkowo powoduje istotny ich nadmiar w synapsie. W rezultacie dochodzi
do wielokrotnie silniejszego oddziatywania D i NA na receptory dopaminergiczne
i serotoninergiczne. Nasilenie aktywnosci tego uktadu skutkuje dziataniem euforyzu-
jacym i pobudzajacym psychomotorycznie.

Efekty toksyczne substancji z grupy psychostymulantéw zalezg od:

- przyjetej i wchlonietej dawki,

- czestotliwo$ci stosowania,

- drogi podania (wchtaniania),

- okolicznosci w jakich sg stosowane,

- warunkow indywidualnych uzytkownika (m.in. wiek, ptec).

Wiekszos¢ dostgpnych NSP nie jest poznana pod wzgledem: dawka — stopien
oddziatywania na o$rodkowy uktad nerwowy. Nie jest znana lub jest tylko poznana
w niewielkim stopniu ich farmakologia i toksykokinetyka.
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Poza centralnym oddzialywaniem substancje psychostymulujace wywieraja nie-
korzystne obwodowe efekty zdrowotne. Dotyczy to w szczegdlnosci uktadu serco-
wo-naczyniowego. Noradrenalina wywotuje znaczny wzrost ci$nienia tetniczego za-
rowno skurczowego, jak i rozkurczowego w wyniku skurczu obwodowych naczyn
krwionosnych. Dopamina w wysokich dawkach pobudza swoiste receptory obwo-
dowe oddziatujac niekorzystnie na migsien sercowy (tachykardia, zaburzenia rytmu
serca) i podobnie jak NA podwyzszajac cis$nienie tetnicze. Moga wywolywac, takze
u mtodych oséb, objawy choroby niedokrwiennej serca. Najpowazniejszym i bardzo
niebezpiecznym powiktaniem ostrego zatrucia sg krwawienia domézgowe bedace

przyczyna zgonu osoby zatrutej lub uzaleznione;j.

Praktycznie wszystkie NSP z grupy stymulantéw wywieraja dziatanie podobne
do amfetaminy poprzez nasilenie uwalniania dopaminy, noradrenaliny i serotoniny.
Do duzej grupy stymulantow ,,nasladujacych” dziatanie amfetaminy, kokainy, metam-
fetaminy zalicza si¢ m.in.:

- aminoindany: 2-Al, NM-2AIl, MDALI,

- fenetyloaminy: amfetamina, metamfetamina, MDMA, PMMA, 2C-E, 2C-I, 4-FA,
5-APB, 6-APB, 2C-C-NBOMe, DOC, DOI, 2C-T. Niektore z fenetyloamin wykazuja
dziatanie psychostymulujace lub silne halucynogenne zaleznie od przyjetej dawki,

- piperazyny: BZP, mCPP, TFMPP, MDBP,

- katynony: liczna grupa substancji, m.in. mefedron, metylon, butylon, butedron,
pentedron, brefedron,4-MEC, klefedron, etkatynon. Syntetyczne katynony dziatajg
stymulujgco na osrodkowy uktad nerwowy podobnie do amfetaminy i MDMA po-
przez zmiany aktywnosci dopaminy, noradrenaliny i serotoniny z wyraznymi objawa-
mi sympatykomimetycznymi.

- pirolidyny: a-PVP, a-PBP, a-PPP, MDPV, MDPVP.

2. Identyfikacja nowych substancji psychoaktywnych.

Rozroznienie tylko na podstawie objawow klinicznych i przebiegu zatrucia,
jaka (jakimi) substancja psychoaktywna doszlo do zatrucia jest zwykle niemoz-
liwe. Jedynym parametrem pozwalajacym na jednoznaczne rozpoznanie zatru-
cia jest jego identyfikacja, przynajmniej jakosciowa, w wyniku przeprowadzonego
toksykologicznego badania analitycznego. Badania te jednak z réznych wzgledow
nie s3 wykonywane powszechnie m.in. z powodu braku wyposazenia w odpo-

wiednig aparatur¢ diagnostyczng - takze w bardzo nielicznych na terenie kraju
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pracowni toksykologicznych - oraz kosztoéw badania. W codziennej praktyce lekar-
skiej jednostki ochrony zdrowia pozbawione sg mozliwosci identyfikacji ksenobioty-
ku nalezacego do tej duzej grupy. Analizy identyfikujace substancje psychoaktywna
w ptynach biologicznych (krew, mocz) wykonywane sa tylko przez niewielka liczbe
laboratoriéw toksykologicznych na terenie kraju. Sg to przede wszystkim, stosunko-
wo nieliczne, laboratoria zaktadow medycyny sadowej. Maja one jednak inne zadania
niz szpitalne laboratoria toksykologiczne. Wykonuja bowiem badania po$miertne lub
badania zazyciowe u 0sob, ktore zmarly z powodu podejrzenia zatrucia NSP lub pod-

legaja procedurom organdw $ledczych i wymiaru sprawiedliwosci.

Stosunkowo rzadko pozyskiwane od pacjentéw informacje o nazwie ,,dopalacza”
sg malo pomocne w rozpoznaniu przyczyny zatrucia (substancji psychoaktywnej).
Badania identyfikacyjne srodkow zastgpczych przeprowadzane m.in. przez laborato-
ria w stacjach sanitarno-epidemiologicznych wskazujg jednoznacznie, ze sktad ,,do-
palacza” o tej samej nazwie handlowej rozni si¢ od siebie. Produkty moga zawierac
albo jedng substancj¢ psychoaktywng (np. syntetyczny kannabinoid, syntetyczne ka-
tynony) lub mieszaning kilku substancji z tej samej grupy lub réznych grup. Badania
przeprowadzone przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng w 2015 roku wykazaty m.in.
ze w skladzie badanych produktow ,,Mocarz” znajdowaly si¢ trzy substancje psy-
choaktywne (UR-144, 5-FUR-144, 5-chloro-UR-144), a takze MDMB-CHMINACA,
ADB-CHMICA, nikotyna. W 2014 roku produkt o tej samej nazwie (,,Mocarz” - §ro-
dek pochtaniajacy wilgo¢) zawierat tylko jeden syntetyczny kannabinoid UR-144,
a ,,dopalacz” ,,Mocarz - 10 g” - dwie substancje UR-144 i 5-FUR-144 oraz ,,Mocarz
0,5g” - trzy substancje psychoaktywne (UR-144, 5-FUR-144, 5-fluoro-AKB-48).

W 2015 roku na aczng liczbe 7284 zgloszen interwencji medycznych niecate 20%
stanowity zgloszenia, w ktorych uzyskano informacje o nazwie $rodka zastgpczego

lub o nazwie substancji psychoaktywne;j.

Podobnie, jak wskazujg toksykologiczne badania identyfikacyjne przeprowadzo-
ne przez krakowski Instytut Ekspertyz Sadowych, w jednym produkcie handlowym
znajdowalo si¢ od jednej do kilku substancji psychoaktywnych nalezacych do tej
samej lub roznych grup NSP. W tych badaniach liczba rozpoznanych substancji psy-
choaktywnych w nieco ponad 60% $rodkéw zastepczych zawierata jedna substancje
psychoaktywna, w 19% - dwie substancje, w 9% - trzy NSP, w 5% - cztery NSP,
a powyzej czterech nowych substancji psychoaktywnych w jednym produkcie w 4%.

Mozna jednak zada¢ sobie pytanie, czy dla procedur terapeutycznych i leczenia

0s0b z objawami zatrucia wywotanych substancjami psychoaktywnymi, niezaleznie
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od podstawowego kierunku ich dziatania (stymulujacego, halucynogennego), iden-
tyfikacja NSP jest bezwzglednie konieczna. Leczenie osob poszkodowanych jest
leczeniem objawowym, polegajacym na stosowaniu metod ograniczajacych i zwal-
czajacych aktualnie obserwowane skutki zdrowotne ich dziatania. Nie ma bowiem
metod specyficznych z wykorzystaniem np. odtrutek, ktére w sposdb niemal natych-
miastowy odwracalyby ich dziatanie. Takie postepowanie mogtoby by¢ ponadto nie-
bezpieczne dla 0séb uzaleznionych, u ktérych mozna by spodziewac si¢ wystapienia

ostrego zespotu abstynencyjnego.

Ponadto analiza identyfikacyjna w plynach biologicznych nie jest badaniem wyko-
nywanymw czasie pozwalajacym na ewentualng modyfikacje leczenia - nie ma to jed-

nak, jak zostato wspominane podstawowego znaczenia dla wyboru metody terapii.

Oznaczenie stezen w ptynach biologicznych ma znaczenie dla okreslenia we krwi
warto$ci substancji psychoaktywnej wywotujacej tzw. dzialania oczekiwane, okre-
Slenia stezen toksycznych, przy ktérych pojawiajg si¢ mniej lub bardziej powazne
zaburzenia psychiczne i somatyczne, a takze stezen $miertelnych (potencjalnie $mier-
telnych) powodujacych nieodwracalne skutki zdrowotne. Dla wigkszosci nowych

substancji psychoaktywnych wartosci te nie s dotychczas poznane.

Nie jest wiec mozliwa odpowiedz na zapytania kierowane przez policje, prokura-
tury lub sady o przedstawienie dawek poszczegdlnych substancji psychoaktywnych
wywolujacych dziatania oczekiwane, dzialania toksyczne, czy dawki powodujace
zgon pacjenta. W dos¢ ograniczonej liczbie przypadkdw stezenia oznaczone post mor-
tem moga stanowi¢ wskazoéwke co do stezen $miertelnych. Warto jednak pamigtac,
ze w przypadku zatrucia kilkoma substancjami jednoznaczne okreslenie takich dawek
nie jest mozliwe. Dlatego tez poglebiona ocena ryzyka jakie stwarzajg NSP bez tych
danych nie jest mozliwa.

Aktualne warunki dla oceny tych parametréw i ograniczenia zwigzane z analityka
jakosciowo-ilosciowa powoduja, Ze ocena ryzyka opiera si¢ na innych parametrach -
m.in. ocenie wielkos$ci importu NSP na krajowy rynek narkotykowy (na co wskazuja
w pewnym stopniu przeje¢cia partii NSP przez odpowiednie stuzby), rozpowszech-
nieniu danej substancji na rynku (co posrednio jest mozliwe przez identyfikacje NSP
w produktach dopalaczowych), oraz poprzez badania toksykologiczno-sagdowe 0sob
zmartych z powodu podejrzenia zatrucia NSP w warunkach szpitalnych lub w miejscu

zdarzenia.
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3. Wskazniki dotyczace interwencji medycznych

W latach 2013 — 2015 do Os$rodka Kontroli Zatru¢ - Warszawa zgloszone zostaty
34 zgony mogace mie¢ zwigzek z uzyciem NSP. W 2 przypadkach zgony byty spowodo-
wane innymi przyczynami, a spos$rod pozostatych tylko 8 zostato potwierdzonych bada-
niem toksykologiczno-sadowym. Zgony w okolicznosciach mogacych sugerowaé¢ zwig-
zek przyczynowo-skutkowy z zazyciem ,,dopalacza” lub NSP, niezaleznie od miejsca
zgonu (jednostka ochrony zdrowia, na miejscu zdarzenia) podlegaja procedurom, wsrod
ktorych badanie toksykologiczno-sadowe jest podstawowym elementem rozpoznania
przyczyny zgonu. Niestety nie jest mozliwe uzyskanie informacji o wyniku analizy.
Powoduje to prawdopodobnie niedoszacowanie liczby zgonow z powodu ostrych zatru¢
nowymi substancjami psychoaktywnymi (na 10876 zgloszen interwencji medycznych
tylko 8 zostato potwierdzonych, co stanowi 0,07%).

Od roku 2013 liczba zgloszen interwencji medycznych w przypadkach podejrzen
zatru¢ nowymi substancjami wzrosta kilkakrotnie.

Rysunek 1. Liczba zgtoszen interwencji medycznych w latach 2013-2015
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Zgloszone dane o liczbie interwencji medycznych w przypadkach zatruc¢/podej-
rzen zatru¢ NSP w poszczeg6élnych wojewddztwach réznity sie od siebie w znaczny
sposob. Najwigksza liczbe zdarzen w latach 2013 — 2015 odnotowano w wojewodz-
twie todzkim (2444), slaskim (2578) i wielkopolskim (1077). Najmniejsza liczbe za-
rejestrowano z wojewodztwa opolskiego (54) 1 §wietokrzyskiego (132).
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Tabela 1. Liczba zgloszen z poszczegolnych wojewddztw w latach 2013 - 2015

Lp |Wojewédztwo 2013 2014 2015 Razem
1 Dolnoslaskie 143 194 280 617
2 Kujawsko-pomorskie 66 215 480 761

3 Lubelskie 52 37 206 295
4 Lubuskie 7 41 412 460
5 L.odzkie 259 686 1499 2444
6 Matopolskie 18 36 150 204
7 Mazowieckie 15 115 433 563
8 Opolskie 12 12 30 54

9 Podkarpackie 29 51 143 223
10 |Podlaskie 9 23 142 174
11 |Pomorskie 42 115 389 546
12 |Slaskie 208 516 1854 2578
13 | Swigtokrzyskie 16 25 57 98
14 | Warminsko-mazurskie 110 149 308 567
15 | Wielkopolskie 91 273 713 1077
16 |Zachodniopomorskie 5 25 188 218
RAZEM 1082 2513 7284 10876

Rysunek 2. Liczba zgtoszen z poszczegélnych wojewodztw w latach 2013 — 2015.
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We wszystkich latach zdecydowanie przewazali mezczyzni, ktorzy stanowili od 76
do 85 procent wszystkich pacjentéw z podejrzeniem zatrucia NSP. Srednia z trzech
lat przedstawia Rysunek 3. Mezczyzni stanowili 83%, kobiety — 16%, a w 1% nie
uzyskano informacji o ptci. W okresie 2013 — 2015 odsetek kobiet zmniejszat si¢
i wynosit w 2013 . 21%, w 2014 — 19% a w roku 2015 — 14%. W grupie m¢zczyzn
udziat ten wynosit odpowiednio 76%, 80% 1 85%.
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Rysunek 3. Sredni odsetek pacjentow w okresie 2013 - 2015 wg plci.
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Dla okreslenia zagrozen zwigzanych z uzywaniem NSP w populacji zostal przyjety
podziat na dwie duze grupy oraz podgrupy obejmujace tzw. podziat edukacyjny.

Pierwsza grupa obejmuje populacje dzieci i mlodziezy do 18 r.z. oraz grupe powyzej
18 r.z. W kazdej z tych grup wyodrebnione zostaty podgrupy majace na celu okreslenie,
w ktorej z nich dochodzito do najwickszej liczby zatrué¢/podejrzen zatrué.

Tabela 2. Podzial na grupy wiekowe i liczba zgloszen (w skali kraju) w poszczegdlnych grupach.

Grupa Przedzial 2013 2014 2015 Razem
wiekowa wiekowy (lata)

0-6 1 0 2 3

, 7-12 14 20 29 63

Do 18 rz. 13-15 134 254 528 916

16 -18 319 590 1517 2426

19-24 283 762 2400 3445
Powyie; 18 I 25-29 126 386 1231 1743

30 -39 140 394 1245 1779

powyzej 40 21 62 185 278
Nieznany wiek 44 45 147 236
Razem 1082 2513 7284 10876

Liczba zgloszen w grupie dzieci i mtodziezy do 18 r.z byla mniejsza niz liczba
w grupie powyzej 18 r.z., a udzial tej grupy populacyjnej obnizyt si¢ z 43,2 % w roku
2013 poprzez 34,4% w 2014 r. - do 28,5% w roku 2015. Sredni odsetek zgloszen ze
wszystkich trzech lat wynosit dla grupy do 18 r.z. 31,3%.
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W populacji dzieci i mtodziezy do 18 r.z. najwigksza liczbe zgloszen odnotowano
w podgrupie wiekowej 16-18 lat (2426), nastepnie 13-15 lat (916). W podgrupie 7-12
lat liczba zgloszen wyniosta 63. W najmtodszej zarejestrowano tacznie 3 zgtoszenia
1 dotyczyty podejrzen przypadkowych zatru¢ substancjami niewiadomego pochodze-

nia nalezacymi do opiekunow dzieci.

Rysunek 4. Procentowy udziat podgrup wiekowych w populacji do 18 r.z.
w latach 2013-2015.
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Rysunek 5. Procentowy udziat podgrup wiekowych w populacji powyzej 18 r.z.
w latach 2013-2015.
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W grupie populacyjnej powyzej 18 r.z. nie dochodzito do istotnych zmian w udzia-
le poszczegolnych podgrup wiekowych.
Liczby bezwzgledne zgloszen w poszczegolnych latach wskazuja na ogolng licz-

be interwencji medycznych na terenie kraju w przypadkach podejrzen zatru¢/zatru¢
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nowymi substancjami psychoaktywnymi. Nie sg natomiast odzwierciedleniem stop-
nia zagrozenia zdarzeniami o charakterze ostrego zatrucia NSP w poszczegdlnych
wiekowych grupach populacyjnych na obszarze Polski. Dla zobiektywizowania stop-
nia zagrozen okreslono wskaznik interwencji medycznych na 100 tysiecy mieszkan-
cow kraju 1 podgrup wiekowych. W grupach do 18 r.z. i powyzej 18 r.z. wskaznik ten
w skali ogdlnej populacji ulegat statemu wzrostowi. Dla ogolnej liczby mieszkancow
tych dwoch grup zwiekszyty sie kilkukrotnie; rysunek 6 przedstawia ich warto$ci

liczbowe.

Rysunek 6. Wskazniki interwencji medycznych w zatruciach/podejrzeniach zatru¢ NSP
w skali kraju w latach 2013-2015 w grupach wiekowych do 18 r.z. i powyzej 18 r.z.
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Wskazniki interwencji medycznych dla grup wiekowych do 18 r.z. oraz powyzej
18 r.z. w ciggu trzech lat ulegly zwigkszeniu — w grupie dzieci i mtodziezy (do 18 1.z.)
4,5-krotnie, a w grupie wiekowej powyzej 18 r.z. — prawie 12-krotnie.

Wskazniki interwencji medycznych poszczegolnych grup wiekowych przedsta-

wione s3 na wykresach; dotycza wskaznika dla danej podgrupy w skali kraju.

Rysunek 7. Wskazniki interwencji medycznych dla grup wiekowych przedziatu
13-39 lat w Polsce.
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We wszystkich podgrupach wiekowych wskaznik interwencji medycznych
na 100 tysigcy osob danej grupy zwickszyty sie kilkakrotnie, a najbardziej zagrozona
grupa wiekowa jest mtodziez w wieku 16-18 lat, dla ktorej wskaznik ten w skali kraju
w 2015 r. wynosit 123,92.

4. Zatrucia nowymi substancjami psychoaktywnymi

Pierwsze doniesienia z terenu kraju o przypadkach zatrué, ktérych przebieg su-
gerowat ostrg intoksykacje amfetaming lub jej pochodnymi halucynogennymi poja-
wily sie w pierwszej potowie 2008 r. Byly to pojedyncze zgloszenia zatru¢, ktorych
przyczyny nie udato si¢ potwierdzi¢ toksykologicznym badaniem analitycznym, gdyz
analiza w kierunku tzw. klasycznych narkotykow (opiaty, amfetamina i pochodne ha-

lucynogenne, kokaina, marihuana) byta negatywna.

Nieliczne dane o klinicznym przebiegu zatrucia wraz z brakiem potwierdzenia
analitycznego wskazywaly na pojawienie si¢ na rynku nowych substancji o silnym

dziataniu psychoaktywnym i somatycznym.

Dziatania na sferg¢ psychiczna odnosily si¢ przede wszystkim do réznie nasilone-
go efektu pobudzajgcego, niekiedy z zaburzeniami orientacji w czasie i przestrze-
ni, a takze zaburzeniami w postaci halucynacji, urojen, tendencji destrukcyjnych
(np. samobodjczych).

W opisanych ponizej przypadkach nie uzyskano informacji o substancji psychoak-

tywnej, ktora wywotata opisane ponizej objawy zatrucia.

4.1 Opis przypadkow:

1/

18-letni m¢zczyzna przyjety z objawami znacznego pobudzenia psychoruchowego,
z zaburzeniami widzenia, kotataniem serca, uczuciem suchosci w jamie ustne;j.

W czasie badania pacjenta stwierdzono szerokie Zrenice, nie reagujgce na $wia-
tlo, zaczerwienienie i sucho$¢ skory, szybka czynnos¢ serca, znacznie podwyzszone
ci$nienie tetnicze. Analityczne badanie toksykologiczne nie potwierdzito obecnosci
w organizmie etanolu, opiatow, amfetaminy i pochodnych, kokainy, kannabinoidow.
Objawy ustapity po 7 godzinach od chwili przyjecia do szpitala.

2/

38-letni me¢zczyzna przyjety do szpitala z objawami skrajnego pobudzenia psychicz-

nego, bez logicznego kontaktu, z zaburzeniami réwnowagi, drzeniem mie$ni, zlewnymi
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potami, szerokimi i leniwie reagujacymi zrenicami na §wiatto, szybka czynnoscig serca,
podwyzszonym ci$nieniem te¢tniczym. Badania toksykologiczne wykazaty 0,6 promilla

etanolu we krwi, w moczu - §lad amfetaminy i kannabinoidow.

Mgzczyzna po zazyciu ,,dopalacza” do§wiadczat urojen przesladowczych, z powo-
du ktoérych zdecydowat si¢ popetni¢ samobojstwo (skok z okna z duzej wysokosci).
Objawy zatrucia ustapily po 11 godzinach od chwili przyjecia do oddziatu.

3/

40-letni mezczyzna przyjety do szpitala w drugiej dobie po wypaleniu ,,skreta”
(wczesniej leczony w innej placowce). Przy przyjeciu chorego do oddziatu nie stwier-
dzano zaburzen psychicznych (dobe wczesniej, bezposrednio po przyjeciu NSP byt
skrajnie pobudzony, bardzo agresywny), odczuwat ogdlne ostabienie, duze pragnie-
nie, uczucie duszno$ci. Nie stwierdzono zaburzen w pracy serca, ci$nienie tetnicze
bylo prawidtowe. Nie stwierdzono patologicznych objawow z uktadu nerwowego.
Badania laboratoryjne oraz przebieg kliniczny potwierdzaty m.in. uszkodzenie ne-
rek, watroby, zaburzenia krzepnigcia. W trakcie badania pacjenta doszto do naglego
zatrzymania czynnosci serca. Podjete czynnosci resusctacyjno-reanimacyjne byly nie-

skuteczne. Pacjent zmart w drugiej dobie od chwili zatrucia.

Na podstawie obserwacji pacjentow stwierdzono, ze w wiekszosci zatru¢ tzw. ,,do-
palaczami” w poczatkowym okresie po ich zazyciu dominowaty zaburzenia natury
psychicznej: pobudzenie psychoruchowe, agresja, niepokoj, lek, napady ,,szatu”, za-
burzenia orientacji, halucynacje. Towarzyszyly im objawy ze strony uktadu nerwowe-
go - zaburzenia rownowagi, bole 1 zawroty gtowy. W cigzszych postaciach zatrucia
dochodzito do uczucia dr¢twienia konczyn, sztywnosci migsniowej, drzen mig$nio-
wych obejmujacych wszystkie konczyny, drgawek i utraty przytomnosci. Zaburzenia
somatyczne obejmowaty takze uktad sercowo-naczyniowy w postaci przyspieszenia

czynnosci serca i wzrostu ci$nienia tetniczego.

W ciagu kilku lat liczba nowych substancji psychoaktywnych ulegta wielokrot-
nemu zwickszeniu. Obecnie najbardziej rozpowszechnione to grupa syntetycznych
kannabinoidoéw, pochodnych katynonu oraz grupa syntetycznych halucynogenow.

4.2 Syntetyczne kannabinoidy

(m.in. UR-144, JWH-018, JWH-122, AM-2201, MAM-2201, AB-CHMINACA,
MDMB-CHMICA, MAB-CHMINACA, 5F-AMB, AMB-CHMINACA, EG-18)
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Syntetyczne kannabinoidy sg, obok syntetycznych katynonow, najbardziej liczng
grupa NSP, ktora liczy okoto 150 substancji nalezacych do kilkunastu grup chemicznych.

Podstawowa droga wchtaniania syntetycznych kannabinoidéw sg drogi oddecho-
we, a najczestszym sposobem uzywania jest palenie suszu roslinnego w postaci ,,skre-
ta”, w ktorym znajduje si¢ substancja aktywna. Pierwsze efekty odczuwane moga
by¢ po kilku- kilkunastu minutach od wypalenia. Okres ten moze ulec skroceniu
w zaleznosci od kilku czynnikéw, do ktorych nalezy m.in. rodzaj substancji (ré6zny
stopien powinowactwa do receptoréw kannabinoidowych C1), wchlonigta dawka,

czestotliwo$¢ zazywania.

Objawy zatrucia (syntetyczne kannabinoidy)

Ukfad / narzad Objawy

- drazliwos¢,

- niepokdj,

- ostupienie,

- pobudzenie,

- zaburzenia postrzegania,

- lek,

- ataki paniki,

- sennosc,

- halucynacje (wzrokowe, stuchowe)
- ostra psychoza,

- zaburzenia mowy, spowolnienie mowy.
- zaburzenia réwnowagi,

- oczoplas,

- drgawki,

- zaburzenia przytomnosci,

- $piaczka

uklad nerwowy / psychika

- przyspieszenie czynnosci serca,

- nieréwne, szybkie bicie serca,

uklad sercowo-naczyniowy - wzrost ci$nienia tetniczego,

- bole w klatce piersiowej,

- zmiany w badaniu elektrokardiograficznym

- nudnoéci,
uktad pokarmowy - wymioty
uklad oddechowy - dusznos¢

- uczucie ,zmeczenia” mie$ni,
uklad miesniowy - wzmozone napiecie migsni,
- skurcze migé$ni

uklad moczowy / nerki - uszkodzenie nerek (ostra niewydolnos¢ nerek)

inne - uszkodzenia wielonarzgdowe (w ciezkich zatruciach)

Nowe narkotyki w Polsce 49



4.3 Syntetyczne katynony

(m.in. mefedron, 3-MMC, 4-MMC, 4-CMC, 4-MEC, 4-MeO-PBP, MDPV, 5-DB-
FVP, alfa- PVP, pentedron, NEB).

Syntetyczne katynony obejmujag okoto 200 substancji strukturalnie podobnych
do amfetaminy. Oczekiwane efekty stosowania katynonow to doznania wynikajace
ze stymulujacego oddziatywania na uktad nerwowy i sfere psychiczna w postaci zwiek-
szenia koncentracji, wzmocnienia odbieranych bodzcéw stuchowych (np. muzyki), eu-

forii, otwartosci dla otoczenia, zwigkszenia aktywnosci fizycznej, seksualne;.

Mefedron i pozostate syntetyczne katynony stosowane sg donosowo. Ze wzgledu na
dziatanie drazniace $luzowki przyjmowane sa doustnie, rzadziej przez podanie dozylne.
Objawy wystepuja po kilku minutach po przyjeciu donosowo i dozylnie, po kilkunastu,
kilkudziesigciu minutach po przyjeciu doustnym. Dla przedtuzenia efektow dziatania sub-

stancje te mogg by¢ przyjmowane przez Sluzowkowo i nastgpnie doustnie.

Objawy zatrucia (syntetyczne katynony)
Uktad / narzad Objawy

uktad nerwowy / psychika - drazliwosc,

- Nnerwowosc,

- niepokoj,

- agresja,

- euforia,

- ataki paniki,

- splatanie,

- zaburzenia koncentracji,

- niepamie¢,

uktad nerwowy / psychika - bezsennos¢,

- brak motywacji,

- halucynacje (wzrokowe i stuchowe),
- urojenia,

- zaostrzenie odbierania bodzcow,

- zaburzenia $§wiadomosci,

- psychoza
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uktad sercowo-naczyniowy - przyspieszenie czynnos$ci serca.

- wzrost ci$nienia tetniczego,

- bole w klatce piersiowe;,

- uczucie szybkiego, nieréwnego bicia serca,

- zaburzenia krazenia obwodowego (wazokontsrykcja),

- zatrzymanie czynnosci serca (NZK)

uktad pokarmowy - nudnosci,
- wymioty,
- bole brzucha,

- sucho$¢ w jamie ustnej

uktad oddechowy - ,,skrocenie” oddechu,
- dusznos$¢
uktad migsniowy - zwiekszenie napiecia migsni
uktad moczowy / nerki - uszkodzenie nerek
inne - zaburzenia metaboliczne (kwasica metaboliczna),

- zespot serotoninowy,
- uszkodzenia wiclonarzagdowe

4.4 Syntetyczne substancje halucynogenne (psychodeliki)

Substancjami halucynogennymi okres§lane sa zwigzki, ktére zmieniaja nastroj
i percepcje bez znaczacego wptywu na uktad autonomiczny. Wszystkie zwigzki halu-
cynogenne wywotuja takze dzialanie psychozotworcze. Powoduja wystapienie obja-
wow depersonalizacji, omaméw wzrokowych i1 stuchowych, euforii, zaburzen poczu-

cia czasu. Wykazuja takze dziatanie dysocjacyjne.
Jest to do$¢ liczna grupa zwigzkoéw okreslanych jako:

- pochodne tryptaminy m.in.: 5-MeO-DMT, 5-MeO-DIPT, 5-MeO-DALT, 5-MeO-
-MET, 5-MeO-DPT, 4-AcO-DMT, 4-AcO-DET, 4-AcO-MIPT,
- zwiazki NBO: 25C-NBOMe, 25D-NBOMe, 251-NBOMe,
- zwigzki serii 2C-x: 2C-B, 2C-I, 2C-D, 2C-E, 2C-P.
Stosowane sg réznymi drogami — dosluzéwkowo, podjezykowo, doustnie. Mozli-
wymi drogami podania jest uktad oddechowy i droga doodbytnicza. Czas wystgpienia
objawow zalezy od zwigzku, drogi podania i dawki wchlonietej. Okres wystepujacych

zaburzen okre$lany jest na od kilku minut do kilku dni.

Poza oddziatywaniem wytworczym, wywotujg zaburzenia somatyczne. Ze stro-

ny ukladu krazenia dochodzi do przyspieszenia czynno$ci serca, wzrostu ci$nienia
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tetniczego, z uktadu oddechowego — przyspieszenie oddechu. Inne objawy przedsta-

wione sa w tabeli.

Objawy zatrucia (syntetyczne halucynogeny)

Uktad / narzad

Objawy

uktad nerwowy / psychika

- nieprawidtowa interpretacja bodzcow zewnetrznych
(wzrokowych i stuchowych),

- znieksztalcenia bodzcow wzrokowych,

- zaburzenia zachowania,

- depersonalizacja,

- dezorientacja,

- niepokoj,

- pobudzenie,

- splatanie,

- euforia,

- agresja,

- depresja,

- tendencje destrukcyjne (np. samobojcze),
- halucynacje,

- psychoza,

- drgawki,

- bole glowy.

uktad sercowo-naczyniowy

- przyspieszenie czynnosci serca,

- wzrost ci$nienia tetniczego

uktad pokarmowy - nudnosci,
- wymioty,
- biegunka
uktad oddechowy - przyspieszenie oddechu

uktad mig¢sniowy

- bdle miegsni,
- wWzmozone napigcie miesni,

- uszkodzenie migsni (rabdomioliza)

uktad moczowy / nerki

- uszkodzenie nerek (ostra niewydolnos¢ nerek)

inne - kwasica metaboliczna,
- hypertermia,
- zespol serotoninowy
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Objawy ostrego zatrucia substancjami z przedstawionych grup sg bardzo do siebie
podobne. Ich rodzaj i nasilenie zalezne sg od rodzaju substancji psychoaktywnej (budo-
wy chemicznej, kierunku dziatania receptorowego i stopnia deregulacji ,,gospodarki”
neuroprzekaznikowej w mézgu) oraz przyjetej dawki. Wszystkie oddziatuja na sfere
psychiczng - granicg efektow ,,pozadanych” (oczekiwanych) ze wzgledu na nieznang
ilo$¢ substancji psychoaktywnej zawartej w srodku zastepczym tatwo jest przekroczyc.
Wystepujace wowczas zaburzenia - m.in. paniczny lek, agresja, halucynacje sa przy-
czyng zachowan destrukcyjnych wobec siebie 1 0s6b z najblizszego otoczenia. Sg to
sytuacje bezposrednio zagrazajace zyciu. Powoduja zaburzenia ze strony uktadu nerwo-
wego objawiajace si¢ zaburzeniami rownowagi, mowy, bolami glowy a w ciezkich przy-
padkach zatru¢ ilosciowymi zaburzeniami §wiadomosci do glebokiej §pigczki wiacznie
oraz drgawkami. Zmiany w obre¢bie uktadu sercowo-naczyniowego - przyspieszenie
czynnosci serca, podwyzszenie ci$nienia t¢tniczego pojawiaja sie juz po uzyciu niewiel-
kich dawek NSP, natomiast w ciezkich postaciach zatruciach moze dojs¢ do powiktan
pod postacig zmian niedokrwiennych migsnia sercowego. W cigzkich zatruciach moze
dojs$¢ do rozpadu migsni szkieletowych (rabdomioliza) i ostrej niewydolno$ci nerek,
a takze do uszkodzen wielonarzadowych bedacych bezposrednig przyczyng zgonu oso-
by zatrutej.

Najbardziej niebezpieczne objawy dla zdrowia i zycia przebiegajace w zatru-
ciach nowymi substancjami psychoaktywnymi z grupy stymulantéw pojawiaja si¢
w przypadku wystgpienia bardzo nasilonych objawow tzw. zespotu sympatykomi-
metycznego. Jak byto wspomniane wczesniej wzmozona aktywnos¢ uktadu sympa-
tykomimetycznego wynikajaca z nadmiaru katecholamin (noradrenaliny, dopaminy
i serotoniny) prowadzi do zaburzen w zakresie sfery psychicznej, jak i somatycznej.
Wystepujace objawy sa identyczne z opisanymi w tabelach powyzej, jednak ich nasi-
lenie w toksydromie sympatykomimetycznym jest zdecydowanie wigksze. Z chwila
wystapienia drgawek, objawdw uszkodzenia migéni (rabdomioliza) i nastgpowej nie-
wydolnosci nerek, uszkodzenia watroby, zaburzen termoregulacji (hipertermia) roko-

wanie jest niepomyslne, a ryzyko zgonu bardzo wysokie.

dr Piotr Burda
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Rozdzial 3

Nowe narkotyki w praktyce sluzb Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej — ujecie przekrojowe

1. Nowe substancje psychoaktywne

Stosowane w polskim prawodawstwie okreslenie ,,$rodki zastepcze” to nic inne-
go jak potocznie uzywany termin ,,research chemicals” (substancje badawcze), czy
,,dopalacze”, ktore stanowig roznego rodzaju produkty (grupy substancji) zawierajace
substancje psychoaktywne wykazujace dziatanie psychoaktywne, ktore nie znajduja
si¢ w wykazie srodkéw kontrolowanych przez ustawe o przeciwdziataniu narkoma-
nii. Ponadto uzycie ich ma na celu spowodowanie w organizmie jak najwierniejsze-
go efektu narkotycznego substancji zdelegalizowanych. Nowe narkotyki wystepuja

przewaznie w formie suszu ro$linnego, proszkow, tabletek, kapsutek czy kartonikow.

Wedlug ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ,,$rodek zastepczy jest to produkt
zwierajacy co najmniej jedng nowa substancje psychoaktywna lub inng substancje o po-
dobnym dziataniu na o$rodkowy uktad nerwowy, ktory moze by¢ uzyty zamiast srodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek odu-
rzajacy lub substancja psychotropowa, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu
nie jest regulowane na podstawie przepisdéw odrebnych; do $rodkéw zastepczych nie
stosuje sie przepisow o ogdlnym bezpieczenstwie produktow.” (Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r, poz. 124 z pozn. zm.)). Z. dniem
1 lipca 2015 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu narkomanii, ktéra wprowadzita zmiang statusu 114 substancji postrzeganych do tej
pory jako tzw. ,,dopalacze”, a ktore po wejsciu ustawy w zycie uzyskaly status narkoty-
kéw. Dodatkowo wprowadzita ona rowniez definicj¢ nowej substancji psychoaktywnej,
jako ,,substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycz-

nym, o dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy” (Dz. U. z 2012 ., poz. 124 z pozn. zm.).

Na polskim rynku narkotykowym pojawiaja si¢ coraz to nowe substancje psy-
choaktywne, ktore w duzej mierze pochodza z modyfikacji juz istniejgcych, aktualnie
kontrolowanych substancji lub moga by¢ lekami, ktore nie przeszty testow klinicz-
nych, a takze moga by¢ to catkowicie nowe struktury o analogicznych wtasciwosciach
psychoaktywnych do kontrolowanych substancji lub farmaceutykéow. Utrzymujaca

si¢ tendencja wzrostowa wystepowania ,,dopalaczy” przyczynita si¢ do stworzenia
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Systemu Wczesnego Ostrzegania, za ktory odpowiedzialne jest Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) z siedziba w Lizbonie w celu
monitorowania zjawiska narkomanii w krajach Unii Europejskiej. Potwierdzeniem
dynamicznej sytuacji narkotykowej jest to, ze w 2012 r. panstwa cztonkowskie zglo-
sily po raz pierwszy 73 nowe substancje psychoaktywne za posrednictwem systemu
wczesnego ostrzegania UE. Dla poréwnania w 2013 1. liczba ta zwigkszyta si¢ az do 81
nowych substancji psychoaktywnych (Europejski raport narkotykowy 2013 i 2014).
Réwniez z raportdow przekazywanych do unijnego systemu wczesnego ostrzegania
wynika, ze zarowno roznorodnos$¢, jak i ilos¢ nowych substancji psychoaktywnych
na rynku europejskim systematycznie wzrasta. W 2014 r. po raz pierwszy wykryto
101 nowych substancji psychoaktywnych oraz dokonano az sze$¢ ocen ryzyka, co
podkresla konieczno$¢ koncentracji uwagi na tych substancjach, ktore powoduja
szczegolne szkody zdrowia publicznego (Europejski raport narkotykowy 2015). Nato-
miast w 2015 r. do przedmiotowego systemu zostalo zgloszonych po raz pierwszy 98
nowych substancji psychoaktywnych, wsrod ktorych najliczniejsza grupe stanowity
syntetyczne kannabinoidy. Ostrzezenie jakie wydalo EMCDDA w lutym 2016 r. do-
tyczace substancji MDMB-CHMICA, przedstawiciela syntetycznych kannabinoidéw
w zwigzku ze zgonami i zatruciami odnotowanymi w o$miu krajach odzwierciedla

zagrozenia jakie powoduja nowe narkotyki (Europejski raport narkotykowy 2016).
W Polsce w dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z p6zn. zm.) zostat po-
wolany Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zZycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych. Dziatanie Zespohu polega na prowa-
dzeniu biezacego monitoringu pojawiajacych si¢ nowych substancji psychoaktywnych
i dokonywaniu oceny potencjalnych zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi oraz mozli-
wosci powodowania szkod spotecznych, wynikajacych z uzywania substancji, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze dzialajg na osrodkowy uktad nerwowy. Ponadto Zespot
rekomenduje Ministrowi Zdrowia umieszczenie niebezpiecznych substancji psychoak-
tywnych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wykazu nowych substancji
psychoaktywnych lub zatacznikach do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Czlonkami Zespotu sg specjalisci posiadajacy wiedz¢ m.in. z zakresu nauk che-
micznych, farmakologii, toksykologii, psychiatrii, nauk spotecznych, nauk prawnych.

Ze wzgledu na fakt rozwijajacego si¢ rynku $rodkéw zastepczych, niezbedne
jest prowadzenie stalego monitoringu tego procederu, ktérego to zadania podjety si¢

organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
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2. Charakterystyka grup nowych narkotykow

Pod wzgledem chemicznym srodki zastepcze powstaja przez modyfikacje kontro-
lowanych substancji, obecnie istniejacych na rynku. Zmiana ta odbywa si¢ poprzez
wprowadzenie do struktury konkretnego zwigzku dodatkowej grupy chemicznej np.
metylowej oraz ewentualne zastgpienie atomu wodoru atomem halogenowca, np. flu-
oru, bromu, chloru. Réwniez na scenie nowych narkotykdéw wprowadzane sg izome-
ry strukturalne (np. etkatynon jest izomerem kontrolowanego od 2010 r. mefedronu)
oraz analogi czyli zwiazki, w ktorych jeden lub kilka atomow zostalo zamienionych
innymi atomami w stosunku do zwigzku wyjsciowego (np. 4-MPA jest analogiem me-
tamfetaminy, w ktérym zamiast pierscienia benzenowego znajduje si¢ pierscien tiofe-
nowy). Dodatkowo tworzone sa nowe zwiazki nie podobne strukturalnie do substancji
juz wystepujacych na rynku, ktore charakteryzuja si¢ czgsto silniejszym dziataniem
psychotropowym.

Substancje psychoaktywne w s$rodkach zastgpczych, ktore w latach 2012 —
I pétrocze 2016 r. byty identyfikowane w probkach produktéw zatrzymanych i wyco-
fanych z obrotu przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej mozna zaklasyfikowac
do nastepujacych grup:

- fenyloetyloaminy;

- katynony;

- syntetyczne kannabinoidy;

- piperazyny;

- tryptaminy.

Fenyloetyloaminy stanowia duza grupe organicznych zwigzkow chemicznych,
ktorych najbardziej znanymi narkotykami w Europie sa amfetamina, metamfetami-
na oraz MDMA (3,4-dimetoksymetamfetamina). Ponadto grupa ta takze okre$lana
jest jako amfetaminy — stymulanty (ATS), aczkolwiek wiele zwigzkow z tej klasy
nie stymuluje osrodkowego ukladu nerwowego. Najbardziej znane nowe narko-
tyki tej grupy zaliczane sg do tak zwanych serii 2C-X, gdzie X oznacza atom lub
grupe chemiczng podstawiong w pozycji 4 (para) do pierScienia benzenowe-
go 2,5-dimetoksyfenetyloaminy. Przedstawicielami ich sa miedzy innymi: 2C-B
(4-bromo-), 2C-I (4-jodo-), 2-C-T-2 (4-etylotio-). Substancje nalezace do grupy fe-
nyloetyloaminy majg dzialanie psychoaktywne (stymulanty, psychodeliki, empatoge-
ny), opierajace si¢ na zmianach poziomu monoamin, bedacych neuroprzekaznikami

w osrodkowym uktadzie nerwowym.
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Katynony sa pochodnymi zwigzku wyjsciowego, katynonu, ktory jest jednym
ze sktadnikow psychoaktywnych khatu czyli czuwaliczki jadalnej (tradycyjnie popu-
larnego srodka roslinnego w krajach afrykanskich). Od wielu lat katynony sg jedna
z popularniejszych grup na rynku nowych narkotykéw. Ponadto katynony stanowig
podklase fenyloetyloamin, ktore wykazuja dziatanie stymulujace. Z punktu widze-
nia chemicznego, struktura katynonu jest podobna do amfetaminy z jedna rdznica
dotyczaca obecnosci grupy karbonylowej w pozycji § fancucha bocznego. Ponizszy
rysunek przedstawia struktur¢ chemiczng katynonu z wyrdznionymi nastgpujacymi
podstawnikami R = H; R, = H; R, = CH; R, = H; R, = H.

R I

R2
Rysunek 1. Struktura chemiczna katynonu

Syntetyczne kannabinoidy zajmuja wysoka pozycje pod wzgledem liczby iden-
tyfikowanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng srodkow zastepczych poczawszy
od 2012 r. do chwili obecnej. Jest to grupa substancji obejmujaca zardwno zwigzki
naturalnie wystepujace w konopiach siewnych (Cannabis sativa), a takze ich synte-
tyczne analogi lub metabolity. Kannabinoidy to grupa zwigzkéw chemicznych, od-
dzialujacych na receptory kannabinoidowe w mézgu. Dodatkowo mozna stwierdzic,
ze dziataja podobnie do A-9-tetrahydrokannabinolu (THC), gtownego sktadnika ak-
tywnego konopi indyjskich.

Piperazyny byty obecne na poczatku pojawienia si¢ ,,dopalaczy” na rynku pol-
skim, natomiast od kilku lat zaobserwowano mniejszg ich popularno$¢. Potwierdze-
niem powyzszego jest mala liczba przypadkow nowych pochodnych piperazyn iden-
tyfikowanych przez Panstwowg Inspekcj¢ Sanitarng. Jedng z pierwszych pochodnych
piperazyn byla 1- enzylopiperazyna (BZP), ktora jest stymulantem osrodkowego
uktadu nerwowego i1 posiada mieszany mechanizm dzialania na systemy receptorow

serotoninowych i dopaminowych.

Nowe narkotyki w Polsce 57



Tryptaminy charakteryzuja si¢ dziataniem halucynogennym, powoduja znie-
ksztatcenie odbioru bodzcow zmystowych — kolorow, dzwickow, czy ksztattow.
Ze statystyki prowadzonej przez Gtowny Inspektorat Sanitarny wynika, ze aktualnie
bardzo rzadko identyfikowang grupa nowych substancji psychoaktywnych sg trypta-
miny. Do pierwszych pochodnych tryptamin nalezalty m.in.: 4-HO-MET; 4-AcO-D-
MT, 5-MeO-DMT, 5-MeO-MiPT.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w produktach bedacych $rodkami zastgpczymi
oprocz substancji charakteryzujacych si¢ okreSlonym typem budowy chemicznej
oraz specyficznym mechanizmem dziatania, Panstwowa Inspekcja Sanitarna identy-
fikuje takze inne substancje chemiczne (niedajace si¢ zaklasyfikowacé do wyzej omo-

wionych grup), ktére wywotuja réwniez dzialanie psychoaktywne.

3. Najpopularniejsze srodki zastepcze zidentyfikowane
w wyniku dzialan organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, na biezaco monitoruje scene substancji psychoak-
tywnych. W ramach dziatan w zakresie nowych narkotykow wtasciwi panstwowi in-
spektorzy sanitarni zabezpieczaja znaczng liczbe produktow, ktore nastepnie podda-
wane s3 badaniom laboratoryjnym jakosciowym. Dla ,,dopalaczy” charakterystyczna
jest wielo$¢ 1 ,,fantazyjno$¢” nazw, a takze brak opisu sktadu zawartosci na opakowa-
niu produktéw. W latach 2012 —2013 w oferowanych produktach identyfikowane byty
mieszanki dwdch, trzech a nawet wigcej réznego typu substancji psychoaktywnych.
Dane zbierane przez Gtowny Inspektorat Sanitarny odnosnie identyfikowanych sub-
stancji oraz czgstotliwosci ich wystepowania w produktach potwierdzajg, ze w 2012 .

najbardziej popularnym ,,dopalaczem” byl UR-144, ktory zaliczany jest do grupy
syntetycznych kannabinoidow. W zestawieniu tym drugie miejsce zajmuje ,,dopalacz”
0 nazwie pentedron, ktory jest pochodna katynonu. Warto zaznaczy¢, ze w 2013 r.
na rynku obserwowano kontynuacj¢ pojawiania si¢ wyzej wymienionych substancji
psychoaktywnych. Ponadto w tamtym okresie pojawit si¢ rowniez nowy ,,dopalacz”
o nazwie 3-metylometkatynon (3-MMC), ktory dziala jako stymulant na o§rodkowy
uktad nerwowy. Na wykresie nr 1 zaprezentowane zostaly najpopularniejsze substan-

cje psychoaktywne zidentyfikowane w produktach ,,dopalaczy” w 2012 oraz 2013 r.
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Wykres 1. Czgstotliwos¢ wystepowania substancji psychoaktywnych w produktach tzw.
»dopalaczy” w 201212013 r.
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M Najczesciej wystepujace substancje psychoaktywne w 2012 r.

M Najczesciej wystepujace substancje psychoaktywne w 2013 r.

Zrédto: GIS na podstawie danych Panstwowej Inspekciji Sanitarne;.

Statystyka dotyczaca czestotliwosci wystepowania substancji psychoaktywnych
w produktach ,,dopalaczy” w 2014 r. wskazywata, ze nadal popularnymi substancjami
byly UR-144, 3-MMC oraz pentedron. W wykazie tym po raz pierwszy wysokie miej-
sce zdobyta substancja psychoaktywna o nazwie 251-NBOMe, ktora jest pochodna
fenyloetyloaminy. Jest ona silnym psychodelikiem wywotujacym zmiany percepcji,
swiadomosci, sposobu myslenia i odczuwania emocji. Dodatkowo 251-NBOMe wy-
wotuje efekty podobne do LSD, W wiekszych dawkach powoduje paranoje, napady
leku 1 paniki, agresji czy halucynacje wzrokowe i stuchowe. Wykres nr 2 przedstawia
najpopularniejsze substancje psychoaktywne zidentyfikowane w produktach ,,dopala-
czy”’ w2014 r.
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Wykres 2. Czgstotliwos¢ wystgpowania substancji psychoaktywnych w produktach tzw.
,dopalaczy” w 2014 r.
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B Najczesciej wystepujgce substancje psychoaktywne w 2014 r.

Zrédto: GIS na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Na podstawie informacji gromadzonych przez Glowny Inspektorat Sanitar-
ny w sprawie identyfikowanych substancji oraz czestotliwosci ich pojawiania si¢
w produktach wynika, ze do lipca 2015 r. trzy pierwsze pozycje zajmuja ,,dopala-
cze” o nazwie UR-144, pentedron, 3-MMC. Kolejnymi po raz pierwszy wykrytymi
substancjami psychoaktywnymi byly AB-CHMINACA, AB-PINACA, 4-CMC oraz
MDMB-CHMICA. Przedmiotowe substancje sg przedstawicielami syntetycznych
kannabinoidéw oraz pochodnych katynonu Na wykresie nr 3 pokazane zostaly najpo-
pularniejsze substancje psychoaktywne zidentyfikowane w produktach ,,dopalaczy”
od 1 stycznia do 1 lipca 2015 r.
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Wykres 3. Czgstotliwos¢ wystepowania substancji psychoaktywnych w produktach tzw.
,dopalaczy” od 1 stycznia do 1 lipca 2015 .
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M Najczesciej wystepujace substancje psychoaktywne od 01.01 do 01.07.2015 r.

Zrédto: GIS na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 875),
objeta kontrolg 114 substancji. Umieszczenie tych substancji w wykazie srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych w sposdb zasadniczy uproscito dro-
ge do skutecznego $cigania 0sob, ktore je wytwarzaja lub wprowadzaja do obrotu.
Mimo powyzszego na rynku ,dopalaczy” pozostaly zidentyfikowane nowe sub-
stancje psychoaktywne migdzy innymi 4-metylo-N,N-DMC, 4-EEC czy NM-2201,
ktore reprezentujg grupe syntetycznych kannabinoidéw oraz pochodnych katynonu.
W dniu 18 lutego 2016 1. Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia
ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych zarekomendowat
Ministrowi Zdrowia umieszczenie substancji 4-metylo-N,N-DMC, 4-EEC, NM-2201
w wykazie nowych substancji psychoaktywnych okreslonym na podstawie art. 44b ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz.
124 z pozn. zm.). Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 sierpnia 2016 r. objeto

przedmiotowe substancje wykazem nowych substancji psychoaktywnych.
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Wykres nr 4 prezentuje najpopularniejsze substancje psychoaktywne zidentyfiko-

wane w produktach ,,dopalaczy” od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r.

Wykres 4. Czgstotliwos¢ wystepowania substancji psychoaktywnych w produktach tzw.
,,dopalaczy” od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r.
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M Najczesciej wystepujgce substancje psychoaktywne od 01.07 do 31.12.2015 .

Zrédto: GIS na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Na przestrzeni I poéirocza 2016 r. najbardziej popularnymi nowymi narkotyka-
mi byly 4-CMC, MDMB-CHMICA, 3-CMC, FUB-AMB oraz AB-CHMINACA.
W toku dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczacych egzekwowania zaka-
zu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
srodkow zastepczych w produktach stwierdzana byta znaczna ilo$¢ tych substancji.
Przedmiotowe substancje mogg stanowic¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi, szczegdlnie w wyniku dziatania na osrodkowy uktad nerwowy jak réwniez po-
wodowania szkdd spotecznych wynikajacych z ich uzywania.
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Tabela nr 1 przedstawia liste Top 5 — najpopularniejsze nowe narkotyki zidentyfi-

kowane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w I potroczu 2016 .

Tabela 1. Lista Top 5 — najpopularniejsze nowe narkotyki zidentyfikowane przez organy

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w I pétroczu 2016 r.Zrédto: opracowanie whasne Glownego

Inspektoratu Sanitarnego

1-(4- methyl 2-{[1 metylo(28)-2-{[1-[(4 (aminocarbonyl)-2-
(cyclohexylmethyl)- |1-(3-chlorophenyl)-2-[fluorofenylo) metylo]

chlorophenyl)-2- . . | imethylpropyl]-1-

: 1H-indole-3- (methylamin)-1- indazolo-3-

(methylamin)-1- . . (cyclohexylmethyl)-
carbonyl]amino}-3-3-|propanone lkarbonylo] amino}-3- .

propanone . . 1H-indazole-3-
dimethylbutanoate Imetylomaslan metyl .

carboxamide

IN-{(1S)-1-

AKX

~ . o .—S__{Q
o e o,
Iproszek koloru susz roslinny Lasuszona i
g;‘;)lsez;l’( lt(;)ti?;:l‘(a susz ro$linny koloru ilaleglok’ tabletka lub rozdrobniona
’ apsuika

lzielonego substancja roslinna

lub kapsutka lkoloru zielonego

W ostatnim czasie na rynku pojawit si¢ nowy narkotyk o nazwie furanylfentanyl
(FU-F), ktory jest syntetyczna opioidowa substancja przeciwbolowa z grupy fenylpi-
perydyn i pochodna fentanylu (bedacego w zalaczniku nr 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii jako $rodek odurzajacy grupy I-N), roznigcy si¢ od niego obecnoscia pier-
Scienia furanowego zamiast grupy metylowej. Mozna twierdzi¢, ze dziatanie FU-F
negatywnie wptywa na organizm cztowieka. Skutki uboczne wystepujace po zazyciu
tej substancji sg analogiczne jak dla innych opioidow (np. petydyna, buprenorfina,
fentanyl). Notowane objawy to: euforia (dziatanie narkotyczne), spowolnienie psy-
choruchowe, spowolnienie akcji serca i uktadu oddechowego, analgesia i podobnie

jak przy stosowaniu innych opioidéw: uzaleznienie psychiczne i fizyczne.
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W dniu 2 wrzesnia 2016 r. Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia
lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych zare-
komendowat Ministrowi Zdrowia umieszczenie substancji FU-F w wykazie nowych
substancji psychoaktywnych okreslonym na podstawie art. 44b ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r, poz. 124 z pozn.

zm.). Tabela nr 2 prezentuje informacje dotyczace substancji psychoaktywnej FU-F.

Tabela 2. Informacje dotyczace substancji psychoaktywnej FU-F

Symbol zwiazku FU-F

Wzor strukturalny

= = !
- === -

N-phenyl-N-[1-(2-phenylethyl)piperidin-4-yl]-furan-2-carboxa-

Nazwa IUPAC i
mide
Wz6r sumaryczny C, H,NO,
Numer CAS 101345-66-8
Nie wystepuje w zatgcznikach nr 1 lub nr 2 ustawy z dnia 29 lipca
Status prawny 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124
z pdzn. zm.).

Zrédto: opracowanie whasne Glownego Inspektoratu Sanitarnego

Rynek nowych narkotykow stale si¢ rozwija z uwagi na to, iz mozliwosci syntezy
nowych zwigzkow sg praktycznie nieograniczone. Stuzby Panstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej dynamicznie dzialajg na rzecz ograniczenia dostepu do $rodkoéw zastepcezych,
przyczyniajac si¢ tym samym do eliminowania zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi

jakie niesie za sobg wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu ,,dopalaczy”.

Kinga Barczuk
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PiSmiennictwo:

1.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii; Europejski raport
narkotykowy 2013 1 2014.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii; Europejski raport
narkotykowy 2015.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i1 Narkomanii; Europejski raport
narkotykowy 2016.

Zuba D., Autoreferat - Identyfikacja nowych substancji o dziataniu psychotropowym

i odurzajacym obecnych na rynku narkotykowym oraz ich zanieczyszczen

Opracowanie wyk. na zlecenie (nr Z/11/13/SZ) Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego;
Sylwia Sobera-Madej; Potencjalne kierunki modyfikacji chemicznych $rodkow
zastepczych zidentyfikowanych podczas dzialan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
Ocena wplywu $rodkéw zastgpczych na zdrowie ludzi na podstawie struktury chemicznej,
wlasciwosci fizykochemicznych i badan toksykologicznych przy uzyciu dostepnych
wynikow badan, danych zawartych w literaturze specjalistycznej oraz specjalistycznych

programach komputerowych.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Pochodne fenyloetyloaminy

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji; Karta charakterystyki $rodka
zastepczego BZP.

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji; Karta charakterystyki $rodka
zastepczego 3-MMC.

Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych; Karta oceny substancji FU-F.
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Czesc 11

Procedury prawne w dzialaniach
organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie realizacji
ustawowego zakazu wytwarzania

i wprowadzania do obrotu nowych
narkotykow



Wykaz skrotow:
PIS — Panstwowa Inspekcja Sanitarna

ustawa o PIS — ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
(tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1412 z p6zn. zm.).

u.p.n. - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(tj. Dz. U. 22016 1. poz. 224 z pézn. zm.).

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
(tj. Dz. U.z 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.).

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z p6zn. zm.).

ufp. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
(t.j. Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pdzn. zm.).

o.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
(tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 613 z pdzn. zm.).

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 1137).

kpk. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego.
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.).

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
380 z po6zn. zm.).

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych dostgpna na stronie
internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
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Rozdzial 1
Sytuacja prawna nowych narkotykow w Polsce

1. Rys historyczny

W Europie od lat 90. obserwowano wystepowanie substancji o dziataniu psychoak-
tywnym, czyli tzw. ,,designer drugs” (narkotyki projektowane). W Polsce do 2008 roku
dopalacze wystgpowaty sporadycznie, przede wszystkim w sprzedazy Internetowe;;
dopiero od 2008 roku ich wystgpowanie nasilito si¢ z uwagi na wprowadzenie ich
do sprzedazy bezposredniej — sklepy z tzw. wyrobami kolekcjonerskimi. Mimo, iz
wiasciwe jednostki badawcze donosity o szkodliwym ich dziataniu, brak bylo wow-
czas szczegdtowych regulacji prawnych po§wieconych stricte eliminowaniu zjawiska
handlu dopalaczami.

W ramach pierwszej reakcji na powstawanie ,,nowych narkotykow” wprowadzono
nowelizacj¢ ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (ustawa z dnia 20 marca 2009 r.
Dz. U. z 2009 r. Nr 63, poz. 520), ktéra weszla w zycie w dniu 8 maja 2009 roku.
Nowelizacjg tg poszerzono liste substancji kontrolowanych. Dziatania ustawodawcy
jednak nie przyniosty oczekiwanych efektow, gdyz na miejsce zakazanych substancji
na rynku pojawiaty si¢ nowe.

Z uwagi na rozprzestrzeniajace si¢ zjawisko handlu dopalaczami dnia 2 pazdzier-
nika 2010 r. Gtowny Inspektor Sanitarny, korzystajac z kompetencji okreslonych
w art. 27 ust. 2 ustawy o PIS, wydat decyzje znak GIS-1-073-239/RS/10 w sprawie
wycofania z obrotu na terenie catego kraju wyrobu o nazwie ,,Tajfun” okreslanego,
jako przeznaczony do celow kolekcjonerskich oraz wszystkich podobnych wyrobow
mogacych mie¢ wptyw na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi. W decy-
zji tej Organ nakazal takze zaprzestania dziatalno$ci obiektow stuzacych produkcji,
obrotowi hurtowemu lub detalicznemu wyrobami, o ktérych mowa byta w decyzji.
Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Z uwagi na fakt, iz powyzszy akt byl dzialaniem jednorazowym, podjeto row-
noczesnie inicjatywe¢ ustawodawczg, ktéra znaczgco zmienita sytuacje prawna do-
palaczy na terenie kraju. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
72010 r. Nr 213, poz. 1396), ktora weszta w zycie 27 listopada 2010 roku zdelegalizo-

wala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
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i wprowadzaniu do obrotu dopalaczy, ktore zostaly wowczas zdefiniowane, jako $rod-
ki zastgpcze (art. 4 pkt 27 i art. 44b u.p.n.). Jak wskazano w uzasadnieniu powyzszej
ustawy, rozwigzanie to miato umozliwi¢ szybkie i elastyczne reagowanie na poja-
wiajace si¢ zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi. Dodatkowo na mocy dodanego
przywotang nowelizacjg art. 20 ust. 3 u.p.n. zdelegalizowano takze proceder reklamy
i promocji srodkdow spozywczych lub innych produktow sugerujacych, ze posiadaja
dziatanie takie jak substancje psychotropowe lub $rodki odurzajace, lub ktérych uzy-
cie, nawet niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowac skutki takie, jak skutki

dziatania substancji psychotropowych lub srodkéw odurzajacych.

Na mocy ww. nowelizacji Panstwowa Inspekcja Sanitarna otrzymata takze w art.
27¢ ustawy o PIS ogdlne uprawnienia, po§wigcone eliminowaniu produktéw stwa-
rzajacych zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi. Zgodnie z ta regulacja, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze dany produkt stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny miat wstrzymywac, w drodze decyzji,
jego wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu lub nakazywaé wycofanie produktu
z obrotu na czas niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan jego bezpieczenstwa,
nie dtuzszy jednak niz 18 miesiecy (art. 27 c ust. 1 ustawy o PIS). W przypadku
wydania takiej decyzji, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny nadto zobligowany
zostal do zatrzymania produktu i nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzaniu produk-
tu do obrotu na czas niezbgdny do usunigcia zagrozenia, nie dluzszy niz 3 miesigce
(art. 27c ust. 3 ustawy o PIS). Z kolei w przypadku ostatecznego stwierdzenia, ze pro-
dukt stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, wtasciwy panstwowy inspektor sa-
nitarny miat zakazywaé, w drodze decyzji, wytwarzania produktu lub wprowadzania
produktu do obrotu, a takze nakazywac wycofanie produktu z obrotu oraz jego znisz-
czenie na koszt strony postgpowania (art. 27 c ust. 6 ustawy o PIS). Koszty niezbedne
do przeprowadzenia oceny i badan produktu miata ponosi¢ strona postepowania, chy-
ba, ze w wyniku tych badan stwierdzono, iz produkt nie stwarza zagrozenia zdrowia
lub zycia ludzi (art. 27 c ust. 4 i 5 ustawy o PIS).

Zgodnie z art. 44 ¢ u.p.n. — w brzmieniu okre§lonym ustawa z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej — owe ogdlne narzgdzia z art. 27 ¢ ustawy o PIS, miaty znajdowac
odpowiednie zastosowanie w przypadku stwierdzenia wytwarzania lub wprowadza-
nia do obrotu $rodka zastepczego lub produktu, co do ktérego zachodzi podejrzenie,

ze jest on srodkiem zastepczym.
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Dodatkowo, w przypadkach stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu $rodka zastepczego, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uzyskaty kom-
petencje do naktadania decyzja administracyjng kary pieni¢znej w wysokosci od
20 tys. zt do 1 mln zt na dystrybutoréw lub producentow dopalaczy.

Kolejna nowela ustawy o przeciwdziataniu narkomani dokonana zostata ustawg
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 875), ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 .
(zwana dalej ,,nowela u.p.n. z 24.04.2015 1.”’) uksztaltowata obecnie panujacy stan
prawny. Ustawodawca w uzasadnieniu ww. noweli wskazat, iz wczesniejsza regulacja
prawna nie byla adekwatna do istniejacego zagrozenia. Konieczna stata si¢ systemo-
wa zmiana niektorych regulacji prawnych w celu skuteczniejszego zabezpieczenia
obywateli przed niebezpiecznymi substancjami.

W zakresie definicyjnym nowela u.p.n. z 24.04.2015 r. zmodyfikowata dotych-
czasowq definicje srodka zastepczego oraz wprowadzita nieistniejagce dotad pojecie
,»howej substancji psychoaktywnej”. Proceder wytwarzania i wprowadzania do obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nowych substancji psychoaktywnych obje-
to, na réwni ze §rodkami zastepczymi, generalnym zakazem okreslonym w art. 44
b u.p.n. oraz sankcjg w postaci kary pieni¢znej, wynikajacej z art. 52a u.p.n. Nadto
zakazem z art. 44 b u.p.n. objeto takze czynnosci polegajace na przywozie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej nowych substancji psychoaktywnych lub srodkéw
zastepczych, przy czym wyprowadzanie konsekwencji prawnych wynikajacych z na-

ruszenia tego zakazu powierzono mocg art. 44d u.p.n. organom celnym.

W zakresie postgpowan administracyjnych prowadzonych przez organy PIS w no-
weli u.p.n. z24.04.2015 r. przede wszystkim zrezygnowano z odestania do odpowied-
niego stosowania przepisow art. 27 ¢ ustawy o PIS, konstruujac w nowym brzmieniu
art. 44 c u.p.n. specjalne narzedzia poswigcone wylgcznie problematyce eliminowania
srodkow zastepczych. Narzedzia te w duzej mierze wzorowane byty jednak na do-

tychczasowej regulacji art. 27 ¢ ustawy o PIS.

Jedng z najbardziej doniostych zmian wynikajacych z noweli u.p.n. z 24.04.2015 r.
bylo rozszerzenie listy substancji uznawanych za $rodki odurzajace lub substancje
psychotropowe (tj. za narkotyki) o liczbe 114 substancji, ktore w dotychczasowej
praktyce organow PIS zaliczane byly do kategorii $§rodkoéw zastepczych (zwany-
mi dalej: ,,substancjami z noweli u.p.n. z 24.04.2015 r.”’). Oznacza to, ze od dnia
01.07.2015 r. czyny polegajace na wprowadzaniu do obrotu lub wytwarzaniu sub-

stancji z noweli u.p.n. z 24.04.2015 r. staty si¢ przestgpstwami z rozdziatu 7. ustawy
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o przeciwdziataniu narkomanii i tym samym od tej daty nie podlegaja one juz kognicji
organdéw PIS.

Omawiane rozwigzanie stworzyto jednak szereg problemoéw intertemporalnych.
Z uwagi bowiem na brzmienie art. 1 § 1 Kodeksu karnego oraz art. 42 ust. 1 Konstytu-
cji RP podmioty dopuszczajace si¢ czynow wprowadzania do obrotu lub wytwarzania
substancji z noweli u.p.n. z 24.04.2015 r. przed dniem 01.07.2015 r. nie moga pod-
lega¢ odpowiedzialnosci za przestgpstwa z rozdziatu 7 u.p.n. Podmioty te nie dopu-
Scity sie¢ bowiem ,,czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe¢ obowigzujaca
w czasie jego popetnienia” — a powyzsza okolicznos¢ stanowi warunek Sine qua non

odpowiedzialno$ci karnej sprawcy czynu.

Réwnoczesnie z uwagi na brzmienie art. 6 noweli u.p.n. z 24.04.2015 r. (o tresci:
,,Postepowania wszczete na podstawie art. 35 ust. 1-4, 719, art. 36 ust. 11 2, art. 40
ust. 1-3, art. 42 ust. 1, art. 44c oraz art. 52a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, i nie-
zakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, tocza si¢ na podstawie
przepisow dotychczasowych.”) zaistniata watpliwos¢, co do mozliwosci stosowania
przepisow u.p.n. w brzmieniu sprzed 01.07.2015 r. (w szczegdlnosci wymierzania
kar pienieznych), w odniesieniu do tych przypadkow wytwarzania lub wprowadza-
nia do obrotu substancji z noweli z 24.04.2015 r., ktore miaty miejsce przed dniem
01.07.2015 r., lecz staly si¢ przedmiotem postgpowan administracyjnych w sprawach

dotyczacych srodkow zastepczych wszczetych juz po dniu 01.07.2015 1.

Omawiany problem dotyczy przede wszystkim tej kategorii spraw, w ktorych to nie
organy PIS, lecz organy $ciaggania, ujawnialy przypadki wytwarzania lub wprowadza-
nia do obrotu substancji z noweli z 24.04.2015 r., do ktérych dochodzito przed dniem
01.07.2015 r. W takich sytuacjach postepowania rozpoczynaty bowiem prowadzi¢ or-
gany §cigania we wlasnym zakresie tj. w trybach postepowania karnego — pod katem
podejrzenia popetnienia ktdregos z przestepstw z rozdziatu 7. u.p.n. Organy $cigania
dopiero po przebadaniu zabezpieczonych $rodkow i stwierdzeniu, ze w dacie czynu
stanowily one $rodki zastgpcze, przekazywaty sprawe organom PIS. Przekazanie to
nastgpito jednak w wielu przypadkach juz po dniu 01.07.2015 r. (i nadal nastepuje).

Dla rozwiazania omawianej kwestii punktem wyjscia powinno by¢ dostrzezenie,
iz art. 6 noweli u.p.n. z 24.04.2015 r., zawiera jedynie niepetng regulacje intertem-
poralng. Reguluje ona bowiem wylacznie wlasciwos¢ przepisow w odniesieniu do
tych zdarzen, ktére staly si¢ przedmiotem wymienionego w tym przepisie postgpo-
wania administracyjnego wszczetego przed dniem 01.07.2015 r. Nowela nie zawiera

natomiast zadnych przepisow przejsciowych w odniesieniu do stanow faktycznych
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zaistniatych przed dniem 01.07.2015 r., co do ktorych nie wszczgto jednak postepo-
wania administracyjnego przed 01.07.2015 1.

W szczegolnosci nie jest zasadne twierdzenie, ze regule taka zawiera art. 6 noweli
u.p.n. z 24.04.2015 r. 1 obejmuje ona nakaz stosowania nowych przepiséw do oceny zda-
rzen, ktore miaty miejsce przed jej wejsciem w zycie, jesli tylko postepowanie wszczeto
po dniu 1 lipca 2015 r. Reguta taka nie jest bowiem elementem tresci tego przepisu, ale
wylacznie wynikiem wnioskowania a contrario z art. 6 noweli w.p.n. z 24.04.2015 r.
W judykaturze i nauce prawa zwraca si¢ natomiast uwage na zawodno$¢ wnioskowania
a contrario i dopuszcza si¢ je jedynie wtedy, gdy racje lezace u podtoza rozwigzania
przyjetego w okreslonym przepisie sg donioste wylacznie w odniesieniu do sytuacji ob-
jetych tym przepisem (por. uzasadnienie uchwaty siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego
z dnia 16 pazdziernika 2009 r., III CZP 54/09; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do pra-
woznawstwa, Zakamycze 2002, s. 218; J. Stelmach, B. Brozek, T. Kotarbinski, Kurs lo-
giki dla prawnikow, Warszawa 1974, s. 165-166). Trudno za$§ doszuka¢ si¢ argumentow,
ktoére przemawiajg za stosowaniem dotychczasowych przepisow sankcjonujacych przy-
padki wprowadzania do obrotu lub wytwarzania substancji znoweli u.p.n. z24.04.2014 .
wylacznie do tych sytuacji, gdy postgpowanie administracyjne w tej sprawie wszczg-
to przed dniem 1 lipca 2015 r. Taka wykladnia sprzyja bowiem wytacznie unikaniu
przez osoby dopuszczajace si¢ przedmiotowych czynow jakiejkolwiek odpowiedzialno-
sci, jesli tylko do przedmiotowego zdarzenia dosztoby przed wejsciem w Zycie noweli
u.p.n. z 24.04.2015 r., a postepowanie administracyjne wszczgto po dniu 01.07.2015 r.
Z uwagi bowiem na brzmienie art. 1 § 1 kodeksu karnego oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji
RP podmioty dopuszczajace si¢ przed dniem 1 lipca 2015 r. czynéw wprowadzania
do obrotu lub wytwarzania srodkow zastepczych uznanych za narkotyki nowelg u.p.n.
z 24.04.2015 r. nie moga podlega¢ odpowiedzialnosci za przestepstwa z rozdzialu 7
u.p.n. Podmioty te nie dopuscily si¢ bowiem ,,czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia” — a powyzsza okoliczno$¢ stano-
wi warunek sine qua non odpowiedzialno$ci karnej sprawcy czynu.

Stwierdzajac, zatem brak podstaw do stosowania wnioskowania a contrario z art.
6 noweli u.p.n. z24.04.2015 r. uzna¢ nalezy zatem, iz nowela u.p.n. z 24.04.2015 r. nie
wyraza zadnej reguly intertemporalnej w odniesieniu do stanéw faktycznych zaistnia-
tych przed dniem jej wejscia w zycie, co do ktorych postegpowanie administracyjne
wszczeto po dniu 01.07.2015 r.

W sytuacji braku wlasciwej ustawowej reguty intertemporalnej zagadnienia inter-

temporalne pojawiajace si¢ w danej sprawie nalezy ocenia¢ zgodnie z wypracowanym
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w tej mierze orzecznictwem sagdowym (zob. uzasadnienie uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sktadzie siedmiu s¢dziow z dnia 10 kwietnia 2006 r. sygn. I OPS
1/06; publ. CBOSA), z ktérego wynika, iz w braku przepisow przejsciowych nowy
stan prawny ma zastosowanie do zdarzen prawnych powstatych po jej wejsciu w zy-
cie, jak rowniez do zdarzen, ktoére miaty miejsce wezesniej, lecz trwaja dalej — po wej-
$ciu w zycie nowej ustawy; natomiast dotychczasowy stan prawny ma zastosowanie
do zdarzen prawnych majacych miejsce i zakonczonych w catosci przed data wejscia
W zycie nowego stanu prawnego. Majac na wzgledzie, iz substancje z noweli u.p.n.
724.04.2015 . zdniem 01.07.2015 r. utracity swdj status sSrodkdéw zastepczych, stwier-
dzi¢ nalezy, ze stany faktyczne polegajace na wytwarzaniu lub wprowadzaniu do ob-
rotu srodkow zastepczych, stanowigcych substancje z noweli u.p.n. z 24.04.2015 r.,
w cato$ci zakonczyty si¢ z uptywem dnia 30.06.2016 r. Od tej bowiem chwili, odpo-
wiadajace tym stanom zachowania staly si¢ zupelnie nowym zdarzeniem prawnym,

wyczerpujacym znamiona odpowiednich przestepstw z rozdziatu 7 u.p.n.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Naczelny Sad Administracyjny w cytowanym uza-
sadnieniu uchwaty z dnia 10 kwietnia 2006 r. sygn. I OPS 1/06 (publ. CBOSA) sfor-
mutowat takze nastgpujaca dodatkowa dyrektywe intertemporalng: ,,W przypadku
decyzji konstytutywnych, ksztattujgcych stosunek administracyjnoprawny w chwili
ich wydania, nalezy stosowac przepisy obowiqzujgce w tej wiasnie chwili (przepisy
nowe), a w przypadku decyzji deklaratoryjnych, stwierdzajgcych uksztaltowanie sie
stosunku administracyjnoprawnego z mocy samego prawa we wczesniejszym okresie,
stosowac nalezy przepisy obowiqzujgce w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy

ktorych doszto do powstania stosunku prawnego (przepisy poprzednie).”

Wypada zauwazy¢, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielko-
polskim w wyroku z 13 lutego 2013 r. o sygn. akt II SA/Go 915/12 (publ. CBO-
SA), stwierdzit natomiast, iz w odniesieniu do decyzji wymierzajacych kary pieni¢z-
ne uznaé¢ nalezy, ze stosunek administracyjnoprawny (materialny) pomig¢dzy strong
a organem administracji publicznej w takiej sprawie nawigzat si¢ (powstat) z datg zda-
rzenia, za ktore kare si¢ wymierza, poniewaz ten moment wyznacza tres¢ obowiazku
administracyjnoprawnego. Taka decyzja administracyjna ma niewatpliwie charakter
deklaratoryjny, konkretyzuje stosunek administracyjnoprawny oraz potwierdza nie-
jako jego istnienie, okreslajac wysoko$¢ sankcji za naruszenie okreslonego zakazu,
wynikajacego z przepiséw prawa.

Tym samym decyzje z art. 52a ust.l u.p.n. uzna¢ nalezy za decyzje deklarato-

ryjne, albowiem nierozerwalnie zwigzane sg one z przesztym stanem faktycznym.

74 Nowe narkotyki w Polsce



Stanowig one wylacznie sankcje za okreslone zachowanie 1 nie daja bezposredniej
mozliwosci wplywania na tamanie zakazow dotyczacych $rodkow zastepczych
w przyszto$ci. Do spraw z art. 52 a ust. 1 u.p.n., majacych za przedmiot sta-
ny faktyczne wytwarzania lub wprowadzania do obrotu substancji z noweli u.p.n.
z 24.04.2015 1. zaistniatych przed 01.07.2015 r., co do ktorych przed 01.07.2015 .
nie wszczeto postgpowania administracyjnego, nalezy zatem takze stosowac przepisy

dotychczasowe.

Inaczej jest natomiast z decyzjami wynikajacymi z art. 44 ¢ ust. 1, ust. 3 i ust. 4
u.p.n. (odpowiednio w stanie prawnym sprzed 01.07.2015 — art. 27 c ust. 1, ust. 3 i ust
6 ustawy o PIS w zw. z art. 44 c u.p.n.). Decyzje te maja charakter konstytutywny. Za-
warte w nich rozstrzygni¢cia nie stanowig bowiem sankcji za okreslone zachowania
popetione w przesztosci — zachowanie to jest tylko przestanka do ich wydania. Istota
tych decyzji jest wptywanie na famanie zakazow dotyczacych srodkow zastepczych
w przysztosci — poprzez stosowanie srodkow egzekucyjnych z ustawy o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji. Do decyzji z art. 44 c ust. 1, ust. 3 i ust. 4 u.p.n.
(odpowiednio w stanie prawnym sprzed 01.07.2015 — art. 27 c ust. 1, ust. 3 i ust 6
ustawy o PIS w zw. z art. 44 ¢ u.p.n.) odnoszacych si¢ do stanow faktycznych zaist-
niatych przed 01.07.2015 r., co do ktorych przed 01.07.2015 r. nie wszczeto postepo-
wania administracyjnego, nalezy zatem aktualnie stosowaé przepisy obowigzujace po
01.07.2015 r. tj. przepisy nowe. Tym samym brak jest podstaw prawnych do orzekania
zakazu wprowadzania do obrotu, wytwarzania i nakazu wycofania z obrotu produktu
stanowigcego substancje z noweli z 24.04.2015 r., gdy do wprowadzania do obrotu
lub wytwarzania tych produktéw doszto przed dniem 1 lipca 2015 r., a postepowanie
nie zostato wszczete przed dniem 1 lipca 2015 r. Wedtug ,,nowych” przepisow, pro-
dukty te nie sg juz srodkiem zastepczym, a substancja psychotropowa lub odurzajaca
i z tych tez przyczyn organy PIS nie maja podstaw prawnych do stosowania w odnie-

sieniu do tych produktéw narzedzi regulacyjnych .

Na zakonczenie nalezy tez zaznaczy¢, iz powyzsze uwagi dotyczace wlasciwych
regut intertemporalnych w sprawach dotyczacych srodkow zastepczych odnoszg sie
tylko do przepisow materialno-prawnych. W odniesieniu do przepiséw procedural-
nych obowigzuje bowiem jednolita zasada, iz brak przepisoéw przejsciowych jest
tozsamy z obowigzkiem stosowania rozwigzan procesowych okreslonych w no-
wych przepisach (zob. m.in. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyj-
nego sygn. I FSK 228/14 z dnia 24 lutego 2015 r. publ. CBOSA). Oznacza to, ze
we wszystkich postgpowaniach administracyjnych, dotyczacych spraw zwigzanych
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z wprowadzaniem do obrotu lub wytwarzaniem $rodkéw zastgpczych, ktore zostaty
wszczete po dniu 01.07.2015 r., nalezy stosowa¢ nowe rozwigzania procesowe okre-
$lone w noweli u.p.n. z dnia 24.04.2015 r. — takze wtedy, gdy odnoszg si¢ one do zda-
rzen prawnych, ktore w cato$ci mialy miejsce przed dniem 01.07.2015 r. Kwestia ta
w praktycznym wymiarze dotyczy przede wszystkim nowego art. 44 ¢ ust. 12-13
u.p.n. i wymogu badania produktéw podejrzanych o posiadanie cech srodkow zastep-

czych w upowaznionych jednostkach badawczych.

2. Obecny stan prawny — definicje podstawowych pojec

2.1 Pojecia nowej substancji psychoaktywnej i Srodka zastepczego.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii w art. 4 definiuje dwie postacie nowych
narkotykow, ktore na rowni objete sg wynikajacym z art. 44 b u.p.n. zakazem wytwa-

rzania, przywozu i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Pierwsza ustawowo wyrdzniong postacia nowych narkotykoéw jest nowa substancja
psychoaktywna — ktora zgodnie z art. 4 pkt 11a u.p.n. jest substancja pochodzenia natu-
ralnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym, o dziataniu na o§rodkowy uktad

nerwowy, okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 44b ust. 2.

Definicja nowej substancji psychoaktywnej jest zatem $cisle zwigzana z wykazem
takich substancji, ktory na podstawie art. 44 b ust. 2 u.p.n. okresla w drodze rozpo-
rzadzenia Minister Zdrowia. Nie bedzie nowa substancja psychoaktywna substancja,
ktora w takim wykazie nie zostata ujeta.

Na dzien przygotowania niniejszego opracowania wykaz nowych substancji psy-
choaktywnych zawiera zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 sierp-
nia 2016 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1393), zaliczajac do tej grupy 16 substancji (Tabela 1).

Tabela 1 Wykazu nowych substancji psychoaktywnych

Lp. | Miedzynarodowe nazwy

Oznaczenia chemiczne
zalecane

N-[(18)-1-(aminokarbonylo)-2-metylopropylo]-1-(cyklohek-
sylometylo)-1H-indazolo-3-karboksyamid
N-(1-amino-3-metylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-pentylo-1H-in-
dazolo-3-karboksyamid
N-[1-(aminokarbonylo)-2,2-dimetylopropylo]-1-cykloheksy-
lometylo-1H-indazolo-3-karboksyamid

1 AB-CHMINACA

2 AB-PINACA

3 ADB-CHMINACA
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4 5 CL.UR-144 [1-(5-chloropentylo)-1H-indol-3-ilo](2,2,3,3-tetrametylocy-
klopropylo)metanon

5 2-CMC 1-(2-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-1-propan-1-on

6 3-CMC 1-(3-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-1-propan-1-on

7 4-CMC 1-(4-chlorofenylo)-2-(metyloamino)-1-propan-1-on

8 |44 DMAR 4-metylo-5-(4-metylofenylo)-4,5-dihydrooksazolo-2-amina

9 |4-EEC 2-(etyloamino)-1-(4-etylofenylo)propan-1-on
N-(1-amino-3-metylo-1-oksobutan-2-ylo)-1-(5-fluoropenty-

10 |5E-AB-PINACA lo)-1H. -indazolo-3-}1,<arboksyamid i e

11 |spAMB metyk.)N-(( [1-(5—ﬂuoroPentylo)- 1H-indazol-3-ilo] karbony-
lo)amino)-3-metylomaslan

12 | MDMB-CHMICA merl-Z- [[1 -(c':ykloheksylometylo)- 1H-indol-3-karbonyl]
amino]-3,3-dimetylobutanianu

13 |3-Me-MAPB 2-(metyloamino)-1-(3-metylofenylo)butan-1-on

14 |4-metylo-N,N-DMC | 2-(dimetyloamino)-1-(4-metylofenylo)-1-propanon

15 |NM-2201 naftalen-1-yl-1-(5-fluoropentylo)-1H-indolo-3-karboksylan

16 |THJ-2201 1-[(5-fluoropentylo)-1H-indazol-3-ilo]-1-naftylometanon

Druga ustawowo wyrozniong postacig nowych narkotykéw jest srodek zastepczy —
ktorym zgodnie z art. 4 pkt 27 u.p.n. jest produkt zawierajacy co najmniej jedng nowa
substancj¢ psychoaktywng lub inng substancje o podobnym dziataniu na osrodkowy
uktad nerwowy, ktory moze by¢ uzyty zamiast §rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek odurzajacy lub substancja
psychotropowa, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane
na podstawie przepisow odrebnych; do srodkow zastepczych nie stosuje si¢ przepisow

0 ogolnym bezpieczenstwie produktow.

W definicji $rodka zastgpczego mocno zaakcentowany jest jego funkcjonalny
zwigzek z klasycznymi narkotykami, ktorymi w terminologii ustawy sg $rodki odu-
rzajace i substancje psychotropowe. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii wprost
bowiem wskazuje, ze $srodek zastepczy charakteryzuje si¢ tym, ze moze by¢ uzy-
ty zamiast $rodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej lub w takich sa-
mych celach jak srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa. Sformutowanie
to nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze $rodek zastepczy posiada takg wiasciwose, ze
W nastepstwie jego uzycia wystapia w osrodkowym uktadzie nerwowym cztowieka
te same lub podobne skutki, jak te, ktore sa typowe dla srodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych. Zgodnie natomiast z art. 4 pkt 25 i 26 u.p.n. za $rodek
odurzajacy uznaje si¢ kazda substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego
dziatajaca na osrodkowy uklad nerwowy, okre§long w wykazie §rodkow odurzaja-

cych stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy; natomiast za substancj¢ psychotropowa
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uznaje si¢ kazda substancjg¢ pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajaca na
osrodkowy uktad nerwowy, okreslong w wykazie substancji psychotropowych stano-

wigcym zatgcznik nr 2 do ustawy.

Zwiazek $rodkow zastepezych z klasycznymi narkotykami pozostaje jednak wy-
tacznie relacja podobiefistwa skutkow uzycia. Srodek zastepczy z definicji nie moze
mie¢ bowiem sktadu chemicznego tozsamego ze srodkiem odurzajacym lub substan-
cja psychotropowa. Gdyby bowiem taka tozsamos¢ sktadu zachodzita, to wowczas
srodek taki zostalby zakwalifikowany wylacznie jako klasyczny narkotyk tj. odpo-

wiednio jako srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa.

Definicja $rodka zastepczego zawarta w art. 4 pkt 27 u.p.n. jako przestanke uzna-
nia danego produktu za $rodek zastepczy formutuje takze okoliczno$é, iz ,,wytwarzanie
i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisow odrgbnych”.
W odniesieniu do tej przestanki Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢ w uza-
sadnieniu wyroku z dnia 29 wrzesnia 2015 r. sygn. II OSK 1407/15 (publ. CBOSA), iz
ani przepisy ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszani-
nach, ani przepisy Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (...) nie stanowig przepisow odrgbnych reguluja-
cych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu sSrodkéw zastepczych; te regulacje prawne
dotycza ogolnie substancji chemicznych. W odniesieniu natomiast do tego specjalnego
rodzaju substancji chemicznych, ktore objete sa definicja srodkoéw zastepczych, zasto-
sowanie maja przepisy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jako lex specialis wobec
regulacji ogdlnych dotyczacych innych §rodkoéw chemicznych. Tym samym uzna¢ nale-
7y, ze przepisami odrgbnymi w rozumieniu art. 4 pkt 27 u.p.n. sg przepisy co najmniej
na tym samym poziomie szczegolowosci regulacji, co przepisy ustawy o przeciwdziala-
niu narkomanii, czyli takie, ktore dotyczg okreslonych rodzajow substancji chemicznych,
a nie substancji chemicznych w ogdlnosci. W ocenie autoréw niniejszego opracowania
za przyklad przepisow odrgbnych w rozumieniu art. 4 pkt 27 u.p.n. mozna uznac¢ prze-
pisy regulujace obrot produktami leczniczymi, ktore, o ile beda dopuszczone do obrotu,

wylaczone sg z definicji srodka zastepczego.

Wyszczegoblnienie przez ustawodawce dwoch postaci nowych narkotykéw — nowej
substancji psychoaktywnej i srodkow zastepczych — kaze postawi¢ pytanie o kryteria
takiego wyodrebnienia; tym bardziej, ze w dalszych przepisach (art. 44b, art. 44c, art.
444, art. 52a u.p.n.) ustawodawca konsekwentnie odréznia od siebie nowg substancje

psychoaktywna.
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Na pozor wydawaloby sie, ze kryterium wyodrgbnienia obu tych postaci nowych
substancji powinno biec wedlug sposobu wyeksponowania okreslonej substancji
w ,produkt” — czyli wytwdr handlowy, zwykle znajdujacy si¢ w opakowaniu jed-
nostkowym i opatrzony okreslong nazwa handlowg. Niestety same przepisy ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii nie potwierdzajg stusznos$ci takiego kierunku wyktad-
ni. Zarowno bowiem art. 44c ust. 4, art. 44c ust. 6 oraz art. 44 d ust. 3 u.p.n. jedno-
znacznie wskazuja, ze status produktu moze posiada¢ tak §rodek zastepczy, jak i nowa
substancja psychoaktywna. Jednoczesnie tez art. 4 pkt 27 u.p.n. wskazuje, ze ze $rod-
kiem zastgpczym bedziemy mieli do czynienia nawet wtedy, gdy jego sktad bedzie
ograniczony tylko do jednej substancji i bedzie to nowa substancja psychoaktywna.
Takie zatlozenie wyklucza natomiast mozliwo$¢ rozroznienia obu kategorii wedtug
zalozenia, ze nowa substancja psychoaktywna jest substancjg w stanie ,,czystym”,
a $rodek zastgpczy moze by¢ co najwyzej nowa substancja psychoaktywna z dodat-
kiem innych substancji.

Analiza tresci art. 4 pkt 11a i 27 u.p.n. sktania do przyjecia nieco odmiennego
ustalenia relacji obu postaci nowych narkotykéw. Wydaje si¢ bowiem, ze u podstaw
wyroznienia postaci nowej substancji psychoaktywnej legto wylacznie dazenie do
utatwien dowodowych dla organow stosujacych prawo. Nowa substancja psychoak-
tywna jest kategorig, ktéra moze si¢ okaza¢ przydatna organowi stosujgcemu prawo
w sytuacji, gdy ma trudnosci z jasnym ustaleniem skutkow, jakie dany srodek wywotu-
je w osrodkowym uktadzie nerwowym czlowieka oraz ich podobienstwa do skutkow
wywotywanych przez klasyczne narkotyki. Wszakze analiza przepisow u.p.n. wska-
zuje, iz ustawodawca przewidziat w przypadkach wytwarzania lub wprowadzania
do obrotu nowych substancji psychoaktywnych i srodkéw zastepczych doktadnie te
same konsekwencje prawne. Rdznica pomigdzy omawianymi przypadkami przejawia
sie¢ wylacznie w tym, ze w procesie stosowania prawa wyprowadzenie konsekwencji
prawnych z tytulu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych
wymagaé bedzie jeszcze przedstawienia oceny oddziatywania tego srodka na orga-
nizm ludzki, natomiast dla wyprowadzenia konsekwencji prawnych z tytulu wytwa-
rzania lub wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych wystarczy
wykaza¢ zbiezno$¢ oznaczenia chemicznego badanej substancji z oznaczeniem za-
wartym w wykazie nowych substancji psychoaktywnych. Wypada jednak zauwazyc¢,
ze praktyczne znaczenie tego ulatwienia byloby wieksze, gdyby ustawodawca w od-
niesieniu do nowych substancji psychoaktywnych nieco poluzowat rygory dowodowe

z art.44 ¢ ust. 12 u.p.n. i zezwolil, aby nowg substancj¢ psychoaktywna w danym
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przypadku mogt zidentyfikowaé szerszy krag podmiotow, niz te okreslone w przepi-
sach wydanych na podstawie art.44 c ust. 13 u.p.n.

Reasumujac, podzial nowych narkotykéw na nowe substancje psychoaktywne
i srodki zastgpcze nie jest zatem podziatem Scistym, popartym wzgledami naukowymi,
lecz jest wylacznie narzedziem techniki prawodawczej zapewniajagcym organom admi-

nistracji publicznej pewne ramy elastyczno$ci w procesie stosowania prawa.

Nie budzi jednak watpliwosci, iz srodek zastepczy jest kategorig szersza. Sktad $rod-
ka zastgpczego nie musi si¢ bowiem ogranicza¢ wylgcznie do nowej substancji psy-
choaktywnej. W swoim skladzie chemicznym, poza nowa substancja psychoaktywna,
moze zawiera¢ on takze inne substancje, czesto zanieczyszczenia, ktore zreszta poteguja
jego szkodliwos¢. Wreszcie gtdéwna substancja srodka zastepczego, odpowiadajaca za
skutki, jakie wywotuje on na osrodkowy uktad nerwowy, nie musi by¢ wcale nowa
substancja psychoaktywna. Zgodnie z art. 4 pkt 27 u.p.n. moze byc¢ to takze ,,inna sub-

stancja o podobnym dzialaniu na osrodkowy uktad nerwowy”.

Innymi stowy, na gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii, za gldwna posta¢ nowych narkotykow uzna¢ nalezy srodek zastgpczy. Nowa
substancja psychoaktywna jest wylacznie kategoriag pomocnicza utatwiajaca albo roz-
poznanie $rodka zastepczego albo wyprowadzenie tozsamych konsekwencji prawnych

w sytuacjach, gdy utrudniona jest analiza skutkéw wywotywanych przez dany produkt.

2.2 Pojecie wprowadzania do obrotu.

Innym pojeciem, kluczowym w zakresie dziatan nadzorczych organow PIS, jest
pojecie ,,wprowadzania do obrotu”. Art. 4 pkt 34 u.p.n. definiuje wprowadzanie do
obrotu jako udostepnienie osobom trzecim, odptatnie lub nieodptatnie, sSrodkoéw odu-
rzajacych, substancji psychotropowych, prekursorow, srodkow zastepczych lub no-
wych substancji psychoaktywnych;

Powyzej przywotana definicja, w zw. z art. 52 a ust. 1 u.p.n., obejmuje zatem kazda
posta¢ udostepniania srodkdéw zastepczych innej osobie — niezaleznie zatem od tego
czy odbiorca tych $rodkow jest ich konsumentem czy tez wylacznie posrednikiem
w drodze do konsumenta; niezaleznie réwniez od tego czy chodzi o pierwotne udo-

stepnianie produktu innym osobom, czy tez o nastgpcze (wtérne) jego udostepnianie.

W dotychczasowej praktyce stosowania prawa pojawil si¢ jednak konkurencyj-
ny kierunek wyktadni, wylaczajacy z pojecia ,,wprowadzania do obrotu” przypad-

ki ,,udzielania innej osobie” lub ,,uczestniczenia w obrocie”. Warto w tym miejscu
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zauwazyC, ze pojecia ,,udzielania innej osobie” lub ,,uczestniczenia w obrocie” nie
sg okreslone w wykazie definicji ustawowych i wyrazen ustawowych okreslonym
w art. 4 u.p.n.. Pojecia te zostaty blizej sprecyzowane wylacznie w orzecznictwie
sadow karnych, co z kolei wynikato z faktu, iz przepisy karne ustawy o przeciwdziala-
niu narkomanii (art. 56 ust 1 i art. 58 ust. 1 u.p.n.) postugiwaty si¢ rownolegle katego-
riami ,,wprowadzania do obrotu”, jak i ,,udzielania innej osobie” lub ,,uczestniczenia

w obrocie”.

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, iz art. 52a u.p.n., konstruuje osobng od
przestepstw kategori¢ czynu zabronionego, jaka jest ,,wprowadzanie do obrotu $rodka
zastepczego”. Ten czyn zabroniony jest deliktem, administracyjnym, do ktoérego co do
zasady nie majg zastosowania reguty prawa karnego (zob. tez uzasadnienie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 grudnia 2012 r.
sygn. IV SA/Wr 544/12, publ. CBOSA).

Z uwagi zatem na fakt, iz regulacja z art. 52 a u.p.n. nie przynalezy do prawa
karnego, do przepisu tego nie mozna odnosi¢ wypracowanej w orzecznictwie sagdow
karnych wyktadni art. 56 ust 1 i art. 58 ust. 1 u.p.n. Brak tez podstaw, aby doszukiwa¢
si¢ w art. 52a u.p.n. pokrewienstwa tresciowego z art. 56 ust 1 i art. 58 ust. 1 u.p.n.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze art. 52 a u.p.n. sankcjonuje jednolite zachowania polega-
jace na wprowadzaniu do obrotu (lub wytwarzaniu) srodkoéw zastepczych lub nowej
substancji psychoaktywnej. Wobec rezygnacji ustawodawcy z wprowadzania w od-
niesieniu do $§rodkoéw zastepczych podkategorii zachowan w postaci ,,uczestniczenia
w obrocie” oraz ,,udzielania innej osobie” uzna¢ nalezy, ze pojecie wprowadzania
do obrotu nalezy w tym przypadku rozumie¢ szeroko — to jest tak, jak zostalo ono
zdefiniowane w art. 4 ust 34 u.p.n.. Przyjecie natomiast odmiennego wniosku rowno-
znaczne bytoby z zatozeniem, ze handel srodkami zastepczymi jest zupehnie legalny,
o ile tylko mamy do czynienia z obrotem wtéornym lub udostepnianiem srodka za-
stepczego bezposrednio samemu konsumentowi. Wniosek taki bylby jednak zupetnie
sprzeczny z ratio legis art. 44 b i art. 52 a u.p.n..

Z tych tez wzgledow na gruncie srodkow zastepczych pojecie wprowadzania do
obrotu nalezy rozumiec¢ tak, jak zostato ono dostownie zdefiniowane w art. 4 ust 34
ustawy o przeciwdzialaniu narkomani — czyli jako kazda posta¢ udostepnienia oso-

bom trzecim, odptatnie lub nieodptatnie srodkow zastepczych.

Powyzszy kierunek wyktadni zostal jednoznacznie potwierdzony w wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 02 czerwca 2015 r., sygn. II OSK 2684/13
(publ. CBOSA). W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia Naczelny Sad Administracyjny
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jednoznacznie potwierdzit, ze ,,w procesie dekodowania tresci normatywnej art. 52a
u.p.n., nie powinno si¢ odwotywac¢ do pogladéw doktryny i judykatury uksztattowa-
nych na gruncie przepisow karnych zawartych w rozdziale 7 ustawy o przeciwdzia-
faniu narkomanii, a zwlaszcza tych uksztalttowanych przed wejsciem w zycie noweli
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., albowiem ugruntowaly si¢ one na tle innego
rezimu normatywnego, zasadniczo penalizujgcego wprowadzanie do obrotu srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub stomy makowej, czyli narkotykow”
oraz, ze ,,Ustawodawca w hipotezie i dyspozycji normy art. 52 a ust.1-3 uw.p.n. wy-
raznie wskazuje, ze odpowiedzialnosci administracyjnej podlega obiektywnie kazdy,
kto wprowadza do obrotu srodek zastgpczy (tzw. dopalacz). Prowadzac postepowanie
w celu wymierzania kary pienieznej, organ inspekcji sanitarnej ustala i ocenia, czy
doszto do ,,wprowadzania do obrotu”, czyli do udostepniania w jakiejkolwiek formie
i jakimkolwiek celu, osobie trzeciej odptatnie lub nieodptatnie, srodka zastepczego.”
Omawiany kierunek wyktadni znajduje takze potwierdzenie w dalszych orzeczeniach
sadoéw administracyjnych, m.in. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 lipca 2015 r. sygn. I OSK 2965/13 1 wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 9 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I OSK 77/14, publ. CBOSA).

Przyjmujac zatem teze, ze ,,wprowadzanie do obrotu” na gruncie nowych narkoty-
kéw oznacza kazda postac¢ udostepniania, odptatnie lub nieodptatnie, sSrodkoéw zastep-
czych lub nowych substancji psychoaktywnych, wypada zastanowi¢ si¢, co w istocie

oznacza kluczowe w omawianej definicji sformutowanie ,,udostepniac”.

W ocenie autoréw niniejszego opracowania najtrafniej istote ,,udostepniania” zde-
finiowat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia
28 czerwca 2016 1. sygn. Il SA/Lu 276/16 (publ. CBOSA), gdzie wskazano, iz udostgpnia-
nie jest pojeciem znacznie szerszym niz dawanie, wreczanie, przekazywanie. ,,Udostep-
nianie” to ,,pozostawanie do dyspozycji”, co nie musi nawet wigza¢ si¢ z zadng aktywno-
scig, ale moze polegac na przyzwoleniu, na biernej postawie; udostepnianie to takze samo

,stwarzanie mozliwosci” nabycia takich srodkéw w danym miejscu np. w lokalu.

Innymi stowy ,,wprowadzaniem do obrotu” srodkéw zastepczych lub nowych sub-
stancji psychoaktywnych jest kazdy przejaw zachowania, ktory stwarza warunki do-
stepnosci tych substancji. Moze on polega¢ zardwno na fizycznym wre¢czaniu srodka
zastgpczego, ale takze na aranzowaniu sytuacji stwarzajacych mozliwos¢ ich nabycia
(np. poprzez umieszczanie w lokalach automatow do gry zawierajacych ukryte $rod-
ki zastepcze lub organizacj¢ catodobowych punktow ustugowych z dostepnoscia do
srodkow zastepczych).
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Przyjmujac powyzsza definicje ,,wprowadzania do obrotu” $rodkow zastepczych
lub nowych substancji psychoaktywnych wypada poswigci¢ kilka zdan kwestii okre-
$lenia podmiotu, ktory w danym wypadku dopuszcza si¢ udostgpniania $rodkoéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych innym osobom. Z pewnoscig
za taki podmiot nalezy uznawac tego, kto swoim zachowaniem stwarza warunki do-
stepnosci srodkoéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych. Praktycz-
ny problem pojawia si¢ jednak w sytuacji, gdy taka dzialalno§¢ wykonywana jest
w formie osoby prawnej (przede wszystkim w formie kapitatowej spotki handlowej).
Z racji bowiem tego, ze wyprowadzenie konsekwencji prawnych z tytutu wprowa-
dzania do obrotu srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych na-
stepuje w ramach postepowania administracyjnego, nie mozna w ocenie omawianego
zagadnienia poming¢ znaczenia art. 29 k.p.a., ktory stanowi, ze stronami w postgpo-
waniu administracyjnym mogg by¢ takze osoby prawne. Przepis ten uznaje zatem
odrebng podmiotowos¢ osob prawnych w zakresie postgpowan administracyjnych, co
w konsekwencji oznacza, ze je$li do wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych
lub nowych substancji psychoaktywnych dochodzi w ramach dziatalnosci osoby
prawnej, to konsekwencje administracyjno-prawne powinny by¢ w pierwszej kolej-

nosci przypisane samej osobie prawne;j.

Powyzsze spostrzezenia nie wykluczaja jednak mozliwos$ci uznania, ze w konkret-
nym przypadku formg ,,udostgpnienia” $rodkéw zastgpczych lub nowych substancji
psychoaktywnych — w okreslonym powyzej rozumieniu — jest juz samo utworzenie lub
zarzadzanie osoba prawna, w ramach dziatalnosci ktorej dochodzi do wprowadzania
do obrotu $rodkoéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych. Ocena taka
jest mozliwa w szczegolnosci w przypadku, gdy okolicznosci sprawy wskazuja, ze oso-
ba prawna zostata utworzona lub ukierunkowana praktycznie wytacznie dla realizacji
celu w postaci aranzowania dostepnosci Srodkow zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych i tworzenia swoistego parasola ochronnego nad osobami fizyczny-
mi, sprawujgcymi nad tymi osobami prawnymi realng kontrole. W takich sytuacjach,
za podmioty dopuszczajace si¢ ,,udostepnienia” $rodkéw zastgpczych lub nowych
substancji psychoaktywnych nalezy uzna¢ na rowni z osoba prawng osoby fizyczne,
faktycznie organizujace dziatalnos¢ takiej osoby prawnej. W takim przypadku kazda
z przywotanych osoéb odpowiada jednak za swdj whasny delikt administracyjny, czyli
za wlasng form¢ wprowadzania do obrotu $rodkoéw zastgpczych lub nowych substancji
psychoaktywnych. Osoba fizyczna, organizujaca dziatalno$¢ osoby prawnej, odpowia-

da za udostgpnianie §rodkow zastgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych,
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polegajace na utworzeniu lub ukierunkowanie dziatalnosci osoby prawnej dla realizacji
celu w postaci aranzowania dostgpnosci srodkow zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych. Osoba prawna odpowiada natomiast za samo prowadzenie punktu
dostepnosci srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

Podkresli¢ przy tym wypada, ze przywotanymi osobami faktycznie organizujg-
cymi dziatalno$¢ osoby prawnej nie musza by¢ wcale osoby fizyczne funkcjonujace
w organach reprezentacji 0osob prawnych. Czg¢sto bowiem w omawianych przypad-
kach zdarza sig¢, ze faktyczny osrodek decyzyjny osoby prawnej znajduje si¢ poza
oficjalng strukturg jej organow.

Omawiany kierunek wyktadni znajduje potwierdzenie w uzasadnieniach wyrokéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18.06.2015 r. o sygn. Il OSK 201/14 oraz
IT OSK 2838/13 (publ. CBOSA).

2.3 Pojecie wytwarzania.

Wreszcie kolejnym pojeciem kluczowym w zakresie dziatan nadzorczych organow
PIS jest pojecie ,,wytwarzania”. Ustawa o przeciwdziataniu narkomani definiuje w art. 4
pkt 35 wytwarzanie jako czynno$ci, za pomocg ktorych moga by¢ otrzymywane $rodki
odurzajace, substancje psychotropowe, prekursory, §rodki zastepcze lub nowe substan-
cje psychoaktywne, ich oczyszczanie, ekstrakcje surowcow i potproduktéw oraz otrzy-
mywanie soli tych srodkoéw lub substancji. Wypada zauwazy¢, iz tak jak w przypadku
pojecia ,,wprowadzania do obrotu”, ustawodawca nie stawia w definicji ,,wytwarzania”
warunku, ze omawiane czynnosci maja skutkowac¢ powstaniem srodka zastepczego lub
nowej substancji psychoaktywnej. Dla ustalenia, ze dany stan faktyczny nosit znamiona
,Wytwarzania” wystarczy, aby okreslony podmiot podejmowat dziatania, za pomoca
ktorych takie $rodki zastepcze lub nowe substancje psychoaktywne mogltyby zostaé wy-
tworzone. Znamieniem wytwarzania jest zatem sama potencjalna mozliwo$¢ uzyskania
$rodka zastgpczego lub nowej substancji psychoaktywnej w nastepstwie dziatan podej-

mowanych przez okreslony podmiot, nie za$ faktyczne ich uzyskanie.

Jesli chodzi o okreslenie podmiotu dopuszczajacego si¢ wytwarzania srodkow za-
stepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, adekwatne pozostaja rozwazania
poswiecone okresleniu podmiotu dopuszczajacego sie¢ wprowadzania do obrotu $rod-

koéw zastepezych lub nowych substancji psychoaktywnych.

Anna Licke, dr Daniel Psonak
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Rozdzial 2

Kontrola sanitarna w zakresie przestrzegania zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu sSrodkow
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych

1. Kontrola a postepowanie administracyjne

Zgodnie z trescig art. 4 § 1 pkt 9a ustawy o PIS do zakresu dziatania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola prze-
strzegania przepisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegdl-
nosci dotyczacych: zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych

w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Podstawowym zadaniem w mysl tego przepisu jest przeprowadzanie przez wiasci-
wego panstwowego inspektora sanitarnego kontroli sanitarnych w zakresie przestrze-

gania zakazu okre§lonego w art. 44b ust 1. u.p.n..

Kontrola to zespot (szereg) czynnosci podejmowanych przez odpowiednie pod-
mioty (w tym przypadku przez wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego) na
podstawie przepisow prawa, celem ktorych jest zweryfikowanie stanu zastanego ze
stanem postulowanym (odpowiadajacym wzorcowi ustanowionemu w przepisach
prawa) oraz wyciaggni¢cie stosownych wnioskow, ktore znajdujg swoj wyraz w wy-
nikach kontroli. Na podstawie dokonanego porownania podmiot kontrolujacy bedzie
mogl podja¢ okreslone dziatania lub tez bedzie zobligowany do zaniechania jakiejkol-
wiek ingerencji w sfere prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej
(zakaz ingerencji).

Stwierdzenie podczas kontroli sanitarnej w zakresie przestrzegania zakazu wprowa-
dzania do obrotu i wytwarzania $rodkow zastepczych i nowych substancji psychoak-
tywnych obecnosci produktow podejrzanych, iz moga stanowi¢ §rodki zastgpcze lub
nowe substancje psychoaktywne, jest podstawa do wszczecia dalszych postepowan
administracyjnych. W zwigzku z powyzszym, nalezy mie¢ na uwadze, iz czynnos$ci po-
dejmowane podczas kontroli sanitarnej, nie s elementem postgpowania administracyj-
nego, a sa postgpowaniem odrgbnym. Dlatego tez, podczas podejmowania czynnosci
kontrolnych oraz sporzadzania protokotu kontroli, nie nalezy stosowa¢ zasad okreslo-

nych w Kodeksie postepowania administracyjnego.
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Dla wyznaczenia pojgcia prawnego postgpowania administracyjnego podstawa
jest regulacja prawna przyjeta w art. 1 k.p.a., wedle ktorego Kodeks postepowania

administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych orga-
néw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych;

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okre-
slonych w pkt 1;

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wilasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej oraz migdzy organami

1 podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;
4) w sprawach wydawania zaswiadczen.

Regulacja art. 1 k.p.a. jest zamknigta, przesadzajgca o zakresie przedmiotowym
postepowania administracyjnego oraz o jego odrgbnosci od postepowania kontrolnego
(zob. uzasadnienie uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13.01.2014 r
sygn. akt I GPS 3/13, publ. CBOSA).

2. Kontrola — uwagi ogélne

Z uwagi na fakt, iz wprowadzanie do obrotu $rodkow zastgpczych i nowych sub-
stancji psychoaktywnych jest prawem zakazane, nie mozna sporzadzi¢ planu kon-
troli, gdyz nie istnieja formalnie podmioty prowadzace taka dziatalno$¢. Kontrole
w ww. zakresie odbywa¢ winny si¢ przede wszystkim doraznie, na skutek powzietych
informacji, czy to od organéw $cigania, czy tez na podstawie zgloszen od obywate-
li, doniesien prasowych, jak rowniez wtasnych obserwacji. Na terenie kazdego po-
wiatu panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jest odpowiedzialny za nadzor nad
ww. zadaniem na podlegtym mu terenie. Jesli pojawiajg si¢ podejrzane lokale, nalezy
woweczas bezzwlocznie przeprowadzi¢ w nich kontrole w zakresie przestrzegania za-

kazu wprowadzania do obrotu srodkow zastgpczych.

Nalezy pamig¢taé, iz kontrole sanitarne w zakresie przestrzegania zakazu wprowa-
dzania do obrotu $rodkow zastgpczych i nowych substancji psychoaktywnych (art.
44b u.p.n.) nie sg kontrolami planowanymi. Wtasciwy panstwowy inspektor sanitarny
dziata w ww. zakresie tylko w przypadku podejrzenia, iz w obiekcie zakaz ten jest
famany. Dlatego tez zasadnym jest, aby z akt sprawy wynikat powod podjecia dziatan

przez organ. W przypadku podejrzenia, iz w lokalu tamany jest zakaz wprowadzania
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do obrotu $rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, jedyna
mozliwoscig potwierdzenia powyzszego faktu jest przeprowadzenie kontroli sanitar-
nej przez wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego. Informacjami zdobytymi
od organdéw Scigania mozna si¢ jedynie positkowaé, gdyz nalezy mie¢ na uwadze, iz
definiowanie ,,wprowadzania do obrotu” $rodkdéw zastepczych jest zupetnie inne, niz

»wprowadzanie do obrotu” okreslone w prawie karnym.

Praktyczng koniecznos$cig jest, aby kazda kontrola sanitarna w zakresie przestrze-
gania zakazu wprowadzania do obrotu srodkoéw zastgpczych 1 nowych substancji psy-
choaktywnych odbywata si¢ przy asyscie funkcjonariuszy Policji. Dlatego tez, na mocy
Porozumienia z dnia 26.10.2011 r. zawartego pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitar-
nym, Szefem Shuzby Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji i Gtownym Inspektorem
Farmaceutycznym o wspolpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkoéw zastepczych (§ 3 ust. 1 porozumienia)
nalezy zawiadomi¢ przed przystapieniem do kontroli komendanta Policji (miejskiego,

rejonowego) o miejscu i terminie kontroli oraz uzgodni¢ zasady wspotpracy.

3. Kontrola przedsi¢biorcy

Od dnia 01.07.2015 r. kontrole dotyczace przestrzegania zakazu z art. 44b u.p.n.
przez przedsigbiorcow odbywaja si¢ z zastosowaniem przepisow rozdziatlu 5. ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j. Jest to konsekwencja wprowadzenia do usta-
wy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przepisu art. 79 w ust. 2 pkt 4a u.s.d.g.,
zaktadajacego, ze w przypadku kontroli, ktorych przeprowadzenie jest niezbedne
dla przeciwdziatania naruszeniu zakazéw, o ktorych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, nie dokonuje si¢ zawiadomie-
nia o zamiarze wszczecia kontroli. Formuta tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca
przyjat, ze kontrole dotyczace srodkdw zastepczych, co do zasady podlegaja przepi-
som rozdziatu 5 u.s.d.g., z ktorych jednakze nie stosuje si¢ wymogu zawiadomienia

o wszczeciu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, iz takie dziatanie ustawodawcy byto sprzeczne z ksztaltujacg si¢
linig orzeczniczg sadow administracyjnych, ktéra w oparciu o dotychczasowe prze-
pisy zakladala, ze do kontroli w zakresie przestrzegania zakazu wytwarzania 1 wpro-
wadzania do obrotu §rodkéw zastepczych w ogole nie stosuje sie przepisow rozdziatu
5 u.s.d.g. (tak m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
7 18.06.2015 r. sygn. akt. [V SA/Wr 788/14, publ. CBOSA). Stanowisko samego usta-
wodawcy jest jednak nadrzedne, a formuta art. 79 w ust. 2 pkt 4a u.s.d.g. nie daje zbyt
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duzo pola na stawianie wniosku, iz do kontroli dotyczacych srodkow zastepczych nie
stosuje si¢ takze innych wymogoéw rozdzialu 5 u.s.d.g. (poza wymienionym w cyto-

wanym art. 79 wymogiem zawiadomienia o zamiarze wszczeciu kontroli).

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, iz postgpowanie kontrolne
z uwzglednieniem rozdzialu 5. u.s.d.g. dotyczacego kontroli dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorcy, nalezy stosowac wytacznie do podmiotow, ktore sg przedsigbior-
cami. Wobec podmiotdw, ktore nie sg zarejestrowane w CEIDG lub KRS jako przed-

sigbiorcy kontrola odbywa si¢ z pomini¢ciem regut z rozdziatu 5 u.s.d.g.

Rygory kontroli stawiane przez przepisy u.s.d.g. w odniesieniu do kontroli prze-
strzegania zakazu z art. 44b u.p.n. mogg ulec pewnemu ztagodzeniu w przypadku, gdy
kontrola bedzie wykonywana z powotaniem si¢ tacznie na nastepujace okolicznosci,
zachodzace typowo przy tego typu kontrolach sanitarnych:

® przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazow,

o ktorych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii — art. 79 w ust. 2 pkt 4a u.s.d.g.

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla zabezpieczenia dowoddéw popelnienia
przestepstwa (przestepstwa z art. 165 § 1 pkt 2 Kodeksu karnego, w tym jego form
stadialnych lub zjawiskowych - por. uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego we Wro-
clawiu z dnia 03.02.2016 1. sygn. akt. IIl K 126/15") - art. 79 ust. 2 pkt 2 u.s.d.g.,

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zdrowia -
art. 79 ust. 2 pkt 5 u.s.d.g.

Powolanie si¢ na powyzsze okoliczno$ci powinno nastapic¢ bezposrednio w protokole
kontroli. Wymienienie wszystkich powyzszych przestanek jest istotne z tego powodu, iz

kazda z nich uzasadnia nieco inny zakres ztagodzenia ogdlnych rygorow u.s.d.g.

W przypadku przystgpienia do przygotowania do czynnosci kontrolnych pro-
wadzonych zgodnie z u.s.d.g. nalezy uzyska¢ jednorazowe upowaznienia do danej
kontroli. Stosownie bowiem do art. 79a ust. 6 u.s.d.g. kontrole prowadzone z zacho-
waniem przepisu rozdziatu 5 u.s.d.g. nie mogg odbywa¢ si¢ na podstawie stalych
upowaznien do dokonywania kontroli, ale na podstawie upowaznien wystawianych

jednorazowo do kazdej kontroli.

Kazda kontrol¢ nalezy zatem poprzedzic¢ uzyskaniem upowaznienia od wtasciwego

panstwowego inspektora sanitarnego do przeprowadzenia danej kontroli. Ani bowiem

' Publ. w Portalu Orzeczen na stronie internetowej http://orzeczenia.wroclaw.so.gov.pl/
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ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, ani ustawa o PIS, nie przewiduja mozliwo-
$ci rozpoczecia kontroli wytacznie na podstawie samej legitymacji stuzbowej, a art.
79a ust.1 1 ust.2. u.s.d.g. warunkuje mozliwo$¢ prowadzenia czynnos$ci kontrolnych
na podstawie samej legitymacji stuzbowej od istnienia w tym zakresie umocowan
wynikajacych z przepisow szczegolnych.

Z kolei art. 79a ust.9 u.s.d.g., ktoéry rowniez zezwala na rozpoczgcie czynnosci kon-
trolnych po okazaniu wylacznie legitymacji stuzbowej, jest przepisem, ktory zwalnia
kontroleréw wytacznie od konieczno$ci okazywania upowaznienia do kontroli, lecz
nie zwalnia z wymogu posiadania takiego upowaznienia w dacie rozpoczgcia czyn-
nosci kontrolnych. Taki wniosek wynika choéby z art. 79a ust. 7 u.s.d.g., zgodnie
z ktorym ,,dokument, ktory nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 6, nie sta-
nowi podstawy do przeprowadzenia kontroli” oraz z tego faktu, ze kontrolerzy przy-
stepujac do czynnosci kontrolnych nie moga z gory zaktadac, ze nie zastang w lokalu
osoby upowaznionej do reprezentacji przedsigbiorcy w toku kontroli — a wowczas

okazanie upowaznienia staje si¢ bezwzgledna koniecznoscia.

Zgodnie z art. 79a ust. 6 u.s.d.g. upowaznienie, do przeprowadzenia kontroli za-
wiera co najmnie;j:

1. wskazanie podstawy prawnej;

2. oznaczenie organu kontroli;

3. datg i miejsce wystawienia;

4. imig i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kon-
troli oraz numer jego legitymacji stuzbowej;
oznaczenie przedsi¢cbiorcy objetego kontrola;
okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;,

®© =N

podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub funkc;ji;

9. pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsigbiorcy.

Z powyzszych elementow najwicksza trudno$¢ moze dotyczy¢ zachowania
wymogu z art. 79a ust. 6 pkt 5 u.s.d.g. tj. oznaczenia przedsigbiorcy objetego kontrola.
W wielu przypadkach okreslenie podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w danym
obiekcie nastgpuje bowiem dopiero w fazie kontroli. Dlatego tez za wystarczajace
nalezy uzna¢ oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrolg poprzez wskazanie, iz
chodzi o podmiot (podmioty) prowadzacy dziatalno$¢ w okreslonym obiekcie

(W tresci upowaznienia mozna wpisa¢ adres kontrolowanego lokalu).
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Upowaznienie nalezy sporzadzi¢ minimum w dwoch egzemplarzach albowiem na-
lezy sig liczy¢ z tym, ze jeden z egzemplarzy nalezy dorgczy¢ przedsigbiorey (art. 79
aust.l.us.d.g)

Zgodnie z art. 79. ust.1 u.s.d.g. organy kontroli zawiadamiaja przedsigbiorce o za-
miarze wszczegcia kontroli. Nalezy jednak pamigtaé, iz w przypadku kontroli sanitar-
nej w zakresie przestrzegania zakazu wprowadzania do obrotu $rodkdéw zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny moze
odstapi¢ od zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli. Odstgpienie takie powinno
by¢ uzasadnione tgcznie trzema argumentami:

® przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zaka-

zO6w, o ktorych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-

dziataniu narkomanii,

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla zabezpieczenia dowodow popetnienia
przestepstwa (w tym przypadku chodzi przede wszystkim o przestgpstwo z art. 165
§ 1 pkt 2 Kodeksu karnego) - art. 79 ust. 2 pkt 2 u.s.d.g.,

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zdrowia -
art. 79 ust. 2 pkt Su.s.d.g.

Zgodnie z art. 79 ust. 7 u.s.d.g. uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia

o zamiarze wszczecia kontroli nalezy umiesci¢ w ksigzce kontroli i protokole kontroli.

Czynnosci kontrolne w wytypowanym obiekcie powinny rozpoczac si¢ od ustale-
nia, kto prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w danym obiekcie, czy w lokalu znajduje
si¢ osobiscie sam przedsigbiorca (w przypadku spotek — cztonek zarzadu lub prokurent
spotki), lub czy znajduje si¢ osoba upowazniona przez przedsigbiorce (np. zarzad lub
prokurenta spotki) do reprezentacji w toku kontroli. Upowaznienie do reprezentacji
przedsigbiorcy w toku kontroli powinno by¢ pisemne, wobec czego nalezy zazadac od
osoby podajacej si¢ za osobe upowazniong okazania takiego pisemnego upowaznie-
nia. Do czasu okazania takiego pisemnego upowaznienia, mozna uzna¢ osoby takie za
nieupowaznione do reprezentacji przedsicbiorcy w toku kontroli.

W przypadku, gdy w obiekcie znajduje si¢ sam przedsigbiorca (w przypadku spotek
kapitatowych — ich zarzad lub prokurent) lub osoba przez niego upowazniona, czyn-
nos$ci kontrolne nalezy rozpoczaé od dorgczenia tej osobie egzemplarza upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli oraz okazania legitymacji stuzbowej (art. 79a ust.1.
u.s.d.g.). Osobe taka nalezy pouczy¢ o prawach i obowiazkach w trakcie kontroli

(art. 79 b u.s.d.g.). Proponowanym rozwigzaniem jest przygotowanie w wersji
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papierowej pouczenia (zawierajacego tres¢ odpowiednich przepisow u.s.d.g.) o pra-
wach przystugujacych podmiotom kontrolowanym.

Jesli natomiast w obiekcie nie znajduje si¢ sam przedsigbiorca (w przypadku spot-
ek — ich zarzad lub prokurent), ani osoba przez niego upowazniona, nalezy ustali¢ kto
sie¢ w takim lokalu znajduje. Jesli w obiekcie znajduje si¢ ekspedient lub sprzedawca
zatrudniony (niezaleznie w ramach jakiej formy zatrudnienia) przez przedsigbiorce
prowadzacego dzialalnos¢ w tym obiekcie, to nalezy uzna¢ go za tzw. osobe czynna
w lokalu przeznaczonym do obstugiwania publiczno$ci w rozumieniu art. 97 kodek-
su cywilnego. Wowczas czynnos$ci kontrolne rozpoczyna si¢ od okazania legitymacji
stuzbowej takiej osobie, bez koniecznosci doreczania jej egzemplarza upowaznienia
do kontroli (art. 79a ust.9. u.s.d.g.). Osobe taka nalezy jednak pouczy¢ o jej prawach
i obowiazkach w trakcie kontroli (art. 79 b u.s.d.g.).

Jesli w obiekcie nie znajduje si¢ sam przedsigbiorca (w przypadku spotek kapita-
lowych — ich zarzad lub prokurent), ani osoba przez niego upowazniona, ani tez nie
ma tam ekspedienta lub sprzedawcy zatrudnionego przez przedsigbiorce, wowczas
kontrola moze by¢ prowadzona nawet bez udziatu jakiegokolwiek przedstawiciela
kontrolowanego podmiotu — o ile jednak w protokole kontroli powotano sig, iz kon-
trola jest prowadzona dla zabezpieczenia dowodéw popelnienia przestepstwa (art. 80
ust. 2 pkt 2 u.s.d.g.) — w omawianym przypadku w gr¢ moze wchodzi¢ zabezpiecze-
nie dowodow popehienia przestgpstwa z art. 165 § 1 pkt 2 kodeksu karnego. Jezeli
jednak kontroli nie uzasadniono koniecznoscia zabezpieczenia dowoddéw popehienia
przestepstwa, to mozliwe jest jej przeprowadzenie w obecnosci innego funkcjona-
riusza publicznego, niebedacego pracownikiem organu przeprowadzajacego kontrole
(art. 80 ust.5 u.s.d.g.).

Ustalenia dotyczace o0sob, z ktorych udziatem toczy sie kontrola, w tym wskaza-
nie, w jakim charakterze wystapili oni w trakcie kontroli, nalezy utrwali¢ w protokole

kontroli.

Zgodnie z art. 80b u.s.d.g. kontrolowany przedsigbiorca moze wskazac na pi$mie,
ze przeprowadzane czynnosci zakldcaja w sposob istotny dziatalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorcy. W takim przypadku konieczno$¢ podjecia czynnosci stwarzajacych
takie ryzyko powinna by¢ uzasadniona w protokole.

Przedsigbiorca moze powotaé si¢ tez na okolicznos$¢, iz w tym samym czasie pod-
lega on (cho¢by w innym miejscu w Polsce) innej kontroli. Zgodnie bowiem z art.
82 ust. 1 u.s.d.g. nie mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz jednej

kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcy.
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Taki argument nie jest jednak zasadny i nie zwalania z prowadzenia kontroli jesli:

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla zabezpieczenia dowodow popelnienia
przestepstwa (w tym przypadku chodzi przede wszystkim o przestepstwo z art. 165
§ 1 pkt 2 Kodeksu karnego) - art. 82 ust. 1 pkt 2 u.s.d.g.,

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zdrowia -
art. 82 ust. 1 pkt 4 u.s.d.g.

Ponadto przedsigbiorca moze powotac si¢ tez na okoliczno$¢, iz w danym roku
kalendarzowym zostaly wyczerpane juz wobec niego limity czasu trwania réznych

kontroli okre$lone w art. 83 ust.1 u.s.d.g.
Ten z kolei argument nie jest zasadny i nie zwalania z prowadzenia kontroli jesli:

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla zabezpieczenia dowodow popelnienia
przestepstwa (w tym przypadku chodzi przede wszystkim o przestepstwo z art. 165
§ 1 pkt 2 Kodeksu karnego) - art. 83 ust. 2 pkt 2 u.s.d.g.,

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zdrowia -
art. 83 ust. 2 pkt 4 u.s.d.g.

Ponadto zgodnie z art. 84 ¢ u.s.d.g. przedsigbiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podje-
cia i wykonywania przez organy kontroli czynnos$ci z naruszeniem przepiséw art. 79-79b,
art. 80 ust. 112, art. 82 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 12, z zastrzezeniem art. 84d.

Zgodnie z art. 84 c ust. 2 u.s.d.g. sprzeciw przedsicbiorca wnosi na pismie do orga-
nu podejmujacego i wykonujacego kontrolg. O wniesieniu sprzeciwu przedsigbiorca
zawiadamia na pi$mie kontrolujacego.

Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez
organ kontroli (art. 84 c ust. 3 u.s.d.g.). Przedsigbiorca musi uzasadni¢ wniesienie
sprzeciwu. Nalezy zauwazyc¢, iz sprzeciw powinien, w terminie trzech dni roboczych
od dnia wszczecia kontroli, zosta¢ ztozony (wptynac) bezposrednio do organu. Usta-
wa nie przewiduje trybu wnoszenia sprzeciwu poprzez skladanie go bezposrednio
do rak kontrolera. Bezposrednio do rak kontrolera moga by¢ co najwyzej sktadane
informacje o sprzeciwie, ktory zostal juz zlozony w organie. Oznacza to, ze kon-
trolerzy nie s3 w ogdle upowaznieni do przyjmowania sprzeciwow co do czynno$ci
kontrolnych. Jesli taki sprzeciw otrzymajg, moga potraktowaé go ewentualnie jako
zawiadomienie o sprzeciwie ztozonym w siedzibie wiasciwego panstwowego inspek-
tora sanitarnego. Wowczas nalezy we wlasciwej stacji sanitarno — epidemiologicznej

telefonicznie ustali¢ czy sprzeciw istotnie wptynal. Jesli sprzeciw taki nie wptynat,
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nalezy kontynuowac na miejscu czynnosci kontrolne, a przedsigbiorce lub jego przed-

stawiciela poinformowac¢ o wlasciwym sposobie wniesienia sprzeciwu.

Zgodnie z art. 84 c ust.5. u.s.d.g. wniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie
czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktdrego sprzeciw dotyczy, z chwilg do-
reczenia kontrolujagcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu do czasu rozpatrze-
nia sprzeciwu, a w przypadku wniesienia zazalenia, do czasu jego rozpatrzenia. Jesli
jednak kontrola zostata wszczgta z tego powodu, ze przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla zabezpieczenia dowodow popehnienia przestepstwa (w tym przypad-
ku chodzi o przestgpstwo z art. 165 § 1 pkt 2 kodeksu karnego, w tym jego for-
my stadialne i zjawiskowe) — to wniesienie sprzeciwu jest w ogole niedopuszczalne
(art. 84d u.s.d.g.). W takim przypadku nawet w razie potwierdzenia informacji
ze stacji sanitarno-epidemiologicznej, o wniesieniu sprzeciwu, nie wstrzymuje to
czynno$ci kontrolnych, ktére nalezy kontynuowaé na miejscu bez oczekiwania

na wydanie jakichkolwiek postanowien przez panstwowego inspektora sanitarnego.

Niedopuszczalno$¢ wniesienia sprzeciwu w przypadku, gdy przeprowadzenie kon-
troli jest niezbedne dla zabezpieczenia dowodoéw popelnienia przestgpstwa, powinna
by¢ formalnie potwierdzona przez wydanie postanowienia o0 odmowie wszczecia po-
stepowania na podstawie art. 61 a k.p.a. w zw. z art. 83c ust. 16 u.s.d.g.). Wydanie
takiego postanowienia nie jest jednak obarczone terminami z art. 83 c ust. 9 u.s.d.g.

Niezbednym elementem kontroli jest wpis w ksigzce kontroli, ktory zgodnie

z art. 81 ust.3 u.s.d.g. powinien zawierac:
1. oznaczenie organu kontroli;
oznaczenie upowaznienia do kontroli;
zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;

2

3

4. date podjecia i zakonczenia kontroli;

5. zalecenia pokontrolne oraz okreslenie zastosowanych srodkéw pokontrolnych;
6

uzasadnienie braku zawiadomienia przedsi¢biorcy o zamiarze wszczgcia

kontroli;
7. uzasadnienie zastosowanych wyjatkéw, o ktérych mowa w art. 79, 80, 82 1 83;

8. uzasadnienie przedtuzenia czasu trwania kontroli, o ktéorym mowa w art. 83

ust. 31 3a;

9. wuzasadnienie czasu trwania przerwy, o ktdrej mowa w art. 83a ust. 3

(przy czym przerwa ta nie bedzie miata zwykle zastosowania).
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4. Dokumentowanie przebiegu kontroli

W trakcie trwania kontroli nalezy wypetni¢ protokot kontroli sanitarnej, zgodny ze
wzorem, o ktérym mowa w zarzadzeniu Gtownego Inspektora Sanitarnego nr 45/16
z dnia 14.03.2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajacej spo-
sob wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitar-
nego, w tym zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen, ktory Gtowny
Inspektor Sanitarny wprowadzit do stosowania przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych. Wzoér ten jest zawarty w ,,Pro-
cedurze technicznej PT/01” oznaczonym jako ,,Protokot kontroli — F1/PT/017, zatgcz-
nik nr 2 do ww. zarzadzenia. Jak wskazat Gtoéwny Inspektor Sanitarny, ww. zarzadze-
nie dotyczy wszystkich komorek biezacego 1 zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z wyjatkiem promocji zdrowia i higieny zywnosci.

Przywotana procedura okresla rowniez wzor adnotacji stuzbowej, jakg nalezy spo-
rzadzi¢ w przypadku, gdy planowana kontrola sanitarna nie odbyla si¢ z przyczyn
niezaleznych od os6b kontrolujacych.

Protokot kontroli winien by¢ sporzadzony rzetelnie. Wszystkie punkty protokotu
powinny zosta¢ wypetnione, gdyz to wtasnie jego tres¢, bedzie podstawa do wszcze-
cia postepowan administracyjnych bedacych konsekwencja nieprzestrzegania zakazu

okreslonego w art. 44 b u.p.n.

Jako zakres przedmiotowej kontroli nalezy w protokole okresli¢ przestrzeganie
zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych lub nowych sub-
stancji psychoaktywnych (art. 44b u.p.n.).

Warto rowniez w punkcie dotyczacym obecnosci podczas kontroli innych o0sob,
przy udziale ktorych przeprowadzono kontrolg, wpisa¢ funkcjonariuszy Policji
uczestniczacych w kontroli (stopien, imi¢, nazwisko) w celu ewentualnego wezwania

tych oséb na przestuchanie w toku prowadzonych postepowan.

W tresci protokotu nalezy wskazaé, czy dochodzito do wytwarzania czy tez do
wprowadzania do obrotu produktu podejrzanego, poda¢ jakie podejrzane produkty

stwierdzono w trakcie kontroli oraz w jakiej ilosci.

Ponadto nalezy zawrze¢ informacje, z jakich przestanek organ kontroli wyprowa-
dzit podejrzenie, iz dany produkt moze stanowi¢ srodek zastgpczy lub nowa substan-
cje psychoaktywng. Przykladowa argumentacja moze by¢ np. wyglad produktoéw, po-
dobnych do tych, ktére okazaly si¢ w innych postgpowaniach $srodkami zastgpczymi

(posta¢ produktu, nazwa handlowa, sposob pakowania, oznaczenia na opakowaniach
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jednostkowych); cena znajdujaca si¢ na produktach (np. watpliwa wydaje si¢ by¢ cena
30 czy 40 zt za odswiezacz do toalet). Ponadto proponowane zastosowanie kwestiono-
wanego produktu np. w jakim celu stosuje si¢ dodatek do piasku lub w jaki sposdb ma
zadziata¢ pochtaniacz wilgoci, ktory jest szczelnie zamknigty w aluminiowej saszetce
opatrzonej napisem ,,nie otwierac¢”. Nie bez znaczenie jest rowniez miejsce przechowy-
wania produktdw, tj. bojler w toalecie na zapleczu, sejfy, pod podtoga. Miejsca te $wiad-
czg o tym, ze strona miala $wiadomo$¢, iz kwestionowane produkty nie powinny znaj-
dowac si¢ w obiekcie, gdyz jest to niezgodne z prawem, dlatego tez zostaty one ukryte.

Ponadto w tresci protokotu nalezy przytoczy¢ okoliczno$ci przemawiajace za tym,
iz te produkty sa/byty w kontrolowanym obiekcie wytwarzane i/lub wprowadzane do
obrotu. Nie muszg to by¢ koniecznie bezposrednie dowody, nalezy wskaza¢ okolicz-
nosci stwierdzone w toku kontroli, ktore pozwalaja przyjac taki wniosek w oparciu
o zasady np. ,,doswiadczenia zyciowego”. Moga nimi by¢ np. wywieszki z cenami
produktéw, ekspozycja produktow w gablocie sklepu, zapiski sugerujace obrot przed-
miotowymi produktami, wydruki z kasy fiskalnej (nalezy pamigta¢, iz kazdy podmiot
winien mie¢ swoja kase fiskalng), puste opakowania porozrzucane w okolicy kontro-

lowanego obiektu.

Na wprowadzanie produktéw do obrotu moze takze wskazywac ilo§¢ zatrzymanych
produktow. Dysponowanie iloscig wigksza niz kilka sztuk wskazuje na prawdopodo-
bienstwo, iz produkty te byty przeznaczone dla 0sob trzecich, szczegélnie jesli produkty
te zostaly stwierdzone w lokalu otwartym, ogdélnodostepnym dla mieszkancow. Loka-
lizacja lokalu (np. centrum miasta, okolice szko6t i dworcow) jest rowniez przestanka
do wzmozonej czujnosci kontrolera, ze wzgledu na duze natgzenie potencjalnych na-

bywcow srodkow zastepezych wiasnie w takich miejscach.

Zdarza sig, iz podczas kontroli do lokalu wchodzg osoby zainteresowane kupnem
przedmiotowych produktow, co nalezy rowniez odnotowaé w protokole kontroli. Po-
mocne byloby wylegitymowanie tych oséb przez funkcjonariuszy Policji, dane tych
0sO6b mozna wykorzysta¢ w toku kolejnych postepowan, w przypadku, gdyby nie-
zbedne byto przeshuchanie swiadkow.

Kontrole w przedmiotowym zakresie czgsto odbywajg si¢ na skutek m. in donie-
sien mieszkancow. Tres¢ pisemnego zgloszenia lub adnotacje stuzbowa sporzadzona
z rozmowy telefonicznej, mozna potraktowac takze jako kolejng przestanke sugeruja-
ca, ze ujawnione w toku kontroli produkty byly wprowadzane do obrotu.

Zdarza sig, iz w jednym lokalu dziatalno$¢ prowadza dwa podmioty, natomiast

odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie do obrotu ukierunkowywana jest na jeden z tych
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podmiotow (np. poprzez podanie jego danych na saszetkach z produktami). Aby usta-
li¢ rzeczywisty stan faktyczny dotyczacy osob odpowiedzialnych za wprowadzanie
do obrotu kwestionowanych produktéw niezbedne jest ustalenie, kto zatrudnia osoby
obecne podczas czynno$ci kontrolnych. Zwraca¢ nalezy uwage na godziny funkcjo-
nowania podmiotow, jesli maja rozdziat czasowy. Jesli kontrola odbywa si¢ w godzi-
nach, kiedy powinien funkcjonowa¢ jeden podmiot, a obecni sg przedstawiciele obu
podmiotow, mozemy domniemywac, iz odpowiedzialno$¢ za stwierdzone produkty
ponosza oba podmioty. Ponadto nalezy podda¢ ocenie wngtrze lokalu tj. czy jest wy-
razny podzial na dwa sklepy, czy sa oddzielne kasy fiskalne, czy jest podzial maga-
zynu oraz czy miejsce, w ktorym stwierdzono podejrzane produkty, bylo dostepne
dla obu podmiotow. Jesli oba podmioty miaty dostep mozna domniemywac, iz oba
podmioty odpowiadajg za catoksztatt kontrolowanego punktu sprzedazy. Ustalenia
dokonane w tym zakresie poprze¢ nalezy dokumentacja fotograficzng wykonang pod-

czas czynnosci kontrolnych.

Jesli jeden z podmiotdéw oficjalnie prowadzi np. ,,sklep ze Smiesznymi rzeczami”,
mozna na podstawie paragonow lub oswiadczenia sprzedawcy wywiesc, iz z obrotu
jaki zostatl ustalony, podmiot nie bylby w stanie pokry¢ kosztow swojego funkcjono-

wania (koszty osobowe, najmu itd.)

5. Problemy spotykane w trakcie kontroli

W przypadku, gdy w kontrolowanym lokalu jest tylko sprzedawca, ktéry odmawia
udzielenia informacji na temat rzeczywistego organizatora dziatalnosci sklepu, nalezy
pouczy¢ go, iz zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o PIS , kto utrudnia lub udaremnia dzia-
falnos¢ organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podlega karze aresztu do 30 dni,
karze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny”, a w razie dalszej odmowy skiero-
wa¢ wniosek do Sadu celem ukarania. Jesli pomimo pouczenia osoba obecna w lokalu
nie udziela informacji, za osob¢ odpowiedzialng za tamanie zakazu z art. 44b u.p.n.
mozna uznac¢ osob¢ obecna w lokalu, ze wszelkimi konsekwencjami tj. z uznaniem jej
za stron¢ we wszystkich prowadzonych postepowaniach administracyjnych bedacych
nastepstwem tamania zakazu wprowadzania do obrotu srodkow zastgpczych, w tym
wymierzenia jej kary pieni¢znej.

Lokale, w ktérych mozna naby¢ $rodki zastepcze lub nowe substancje psychoak-
tywne czesto sg niedostepne dla osob kontrolujacych (zamknigte drzwi, krata za-
miast drzwi zamknieta od wewnatrz, brak klamek, dzwonek przy drzwiach, zamon-

towane kamery). Jesli podmiot odmawia otwarcia drzwi, tym samym uniemozliwia

96 Nowe narkotyki w Polsce



przeprowadzenie czynnosci kontrolnych organom PIS. W konsekwencji osoba do-
puszczajaca si¢ takiej odmowy moze podlega¢ sankcjom okreslonym w art. 38 ust.
1 ustawy o PIS, zgodnie z ktérym ,.kto utrudnia lub udaremnia dziatalno$¢ organdéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podlega karze aresztu do 30 dni, karze ograniczenia
wolnosci albo karze grzywny”.

W przypadku gdy, pomimo poinformowania o powyzej przywotanych konsekwen-
cjach, nadal nie udostepniono lokalu do kontroli, wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny
moze doprowadzi¢ do wymuszenia tego obowigzku w drodze przymusu bezposredniego
jako srodka egzekucji obowigzku niepienieznego, wynikajacego z mocy prawa.

Egzekwowany obowigzek niepieniezny wynika w tym przypadku bezposrednio
z art. 25 ust.1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktorym panstwo-

wy inspektor sanitarny w zwigzku z wykonywang kontrolg ma prawo:
1) wstepu na terenie miast i wsi do:
a) zaktadow pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wchodzacych w ich sklad,

b) obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektow handlowych, ogrodow dziatko-

wych i nieruchomosci oraz wszystkich pomieszczen wchodzacych w ich sktad,

¢) srodkow transportu i obiektoOw z nimi zwigzanych, w tym réwniez na statki mor-
skie, zeglugi §rodladowej i powietrzne,

d) obiektow bedacych w trakcie budowy.

Zgodnie z art. 150 § 3 u.p.c.a. jezeli zwltoka w wykonaniu obowigzku moze zagrozi¢
zdrowiu lub zyciu albo spowodowac niemozno$¢ lub znaczne utrudnienie w dochodzeniu
wykonania przez zobowigzanego obowiazku, a takze w innych przypadkach okreslonych
w odrgbnych przepisach, moze by¢ niezwlocznie zastosowany przymus bezposredni wy-
konania obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, po ustnym wezwaniu organu egze-
kucyjnego, bez uprzedniego upomnienia zobowigzanego oraz bez dorgczenia mu odpisu
tytutu wykonawczego i postanowienia o wezwaniu do wykonania obowiazku. Dlatego
tez w przypadku, gdy okreslony podmiot uniemozliwia przeprowadzenie kontroli (nie
udostepnia lokalu), a wystepuje podejrzenie zagrozenia zdrowia lub zycia ludzkiego (po-
dejrzenie wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych) panstwowy inspektor sanitarny
ma prawo wej$¢ do takiego obiektu z wykorzystaniem przymusu bezposredniego, po
wydaniu ustnego polecenia. Jest to w istocie forma wyegzekwowania obowigzku wyni-
kajacego wprost z przepisu prawa, okreslonego w art. 25 ustawy o PIS.

Zgodnie natomiast z art. 46 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-

nistracji organ egzekucyjny i egzekutor moga w razie potrzeby wezwac, w pilnych
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przypadkach takze ustnie, do pomocy organy Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego lub Agencji Wywiadu, jezeli natrafili na opor, ktory unie-
mozliwia lub utrudnia przeprowadzenie egzekucji, albo jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze na taki opdr natrafig. Jezeli opor stawia zotnierz w czynnej stuzbie
wojskowej, nalezy skorzysta¢ z pomocy wlasciwego organu wojskowego, chyba ze

zwloka grozi udaremnieniem egzekucji, a na miejscu nie ma organu wojskowego.

Zatem, o pomoc w zastosowaniu przymusu bezposredniego polegajacego na przy-
musowym wejsciu do lokalu (np. przez wywazenie drzwi) organ kontroli ma prawo

poprosi¢ obecnych przy kontroli funkcjonariuszy Policji.

Z powyzszych czynnosci nalezy sporzadzi¢ odrebny protokot — protokot z zastoso-

wania przymusu bezposredniego.

Anna Licke, dr Daniel Psonak
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Rozdzial 3
Postepowania administracyjne
1. Uwagi ogdlne

1.1 Uwagi, co do pojecia postepowania administracyjnego

oraz jego zakresu przedmiotowego.

Postgpowanie administracyjne sensu stricto to zgodnie z art. 1 pkt 1 k.p.a. postepowa-
nie przed organami administracji publicznej, w nalezacych do wlasciwosci tych organow

sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

Tak rozumiane postgpowanie administracyjne bywa tez okre§lane mianem admi-
nistracyjnego postgpowania jurysdykcyjnego (rozpoznawczego). Nazwa ta zwigzana
jest z istotg postegpowania administracyjnego, ktorg stanowi rozpoznanie i rozstrzy-
gniecie indywidualnej sprawy administracyjnej okreslonego podmiotu — przy czym
owo rozstrzygnigcie nastepuje w drodze swoistego aktu stosowania prawa, jakim jest
decyzja administracyjna.

Juz zatem z tej syntetycznej definicji wynikaja dwie istotne dla niniejszego opra-
cowania uwagi praktyczne, zwigzane z przedmiotowym zakresem postgpowania

administracyjnego.

Po pierwsze — postepowanie administracyjne jest procesem stosowania prawa, ze
swej istoty i celu zblizonym do procedur sagdowych (w szczegolnosci do procedury
cywilnej). W kazdym procesie stosowania prawa pierwszym etapem czynnosci jest
natomiast ustalenie stanu faktycznego, czyli zebranie materiatu dowodowego o fak-
tach, z ktorymi majg by¢ wigzane skutki prawne. W sformalizowanych procedurach
prawnych, a taka jest przeciez postgpowanie administracyjne, proces zbierania mate-
riatu dowodowego podlega mniej lub bardziej szczegdtowym regulacjom prawnym.
W postgpowaniu administracyjnym takie regulacje zawarte sg w art. 75-87 k.p.a.
Skoro zatem sam Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje unormowanie
poswiecone prowadzeniu czynno$ci dowodowych, to nie jest prawidtowg 1 pozadang
taka sytuacja, aby dowody wykorzystywane do rozstrzygniecia sprawy administracyj-

nej byly gromadzone poza ramami postgpowania administracyjnego.

Oczywiscie, w przypadkach postepowan administracyjnych wszczynanych z urze-

du, musi istnie¢ po stronie organu pewien zasob informacji, ktore uzasadniajg podjecie
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decyzji o wszczeciu postgpowania. Informacje te gromadzone s z natury rzeczy poza
postgpowaniem administracyjnym, zwykle na skutek przeprowadzanych kontroli lub
z sygnatow pochodzacych od obywateli. Jednakze te dziatania powinny by¢ ograni-
czone tylko do zebrania podejrzen uzasadniajacych hipotezg, ze w danym przypadku
zaistnial stan faktyczny, rodzacy potrzebe wyprowadzenia okreslonych sankcji natury
prawno-administracyjnej. Wiasciwe dowody powinny zosta¢ jednak prowadzone juz
po wszczeciu postepowania administracyjnego, chociazby w wyniku tych dowodow,
pierwotne podejrzenie potrzeby wyprowadzenia okre$lonych sankcji prawno-admini-
stracyjnych nie miatoby si¢ juz potwierdzi¢. Dotyczy to w szczegolnosci takich do-
wodow, jak dowdd ze swiadkow, biegtych lub ogledzin, ktorych przeprowadzanie jest
szczegdtowo regulowane przepisami k.p.a. i o ktérych — co do zasady — strona powinna

by¢ powiadomiona przynajmniej na siedem dni przed ich terminem (art. 79 § 1 k.p.a.).

Orzecznictwo sadowe wyjatkowo jednak dopuszcza przeprowadzenie dowodu
z opinii bieglych przed wszczgciem postepowania administracyjnego, lecz dotyczy
to tylko tych sytuacji, gdy z natury danej sprawy organ nie moégt wyprowadzi¢ z in-
nych danych podejrzenia zasadnosci zastosowania okreslonych sankcji natury praw-
no-administracyjnej (por. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2006 1. sygn., Il OSK 691/05, publ. CBOSA). Nato-
miast, jesli takie podejrzenie, uzasadniajace wszczecie postepowania z urzedu, mozna
wyprowadzi¢ z innych zrédel, opinia bieglego powinna by¢ sporzadzona juz w toku
postepowania administracyjnego.

Po drugie — kazde wszczgte postepowanie administracyjne musi si¢ zakonczy¢
decyzja administracyjng. Co przy tym istotne, w sprawach, w ktorych postgpowa-
nia administracyjne wszczynane sg z urzgdu, decyzje nie musza z zatozenia potwier-
dza¢ stusznosci wszczecia postgpowania. Jak wczesniej wskazano, istota i funkcja
postepowania administracyjnego nie jest tylko samo rozstrzygniecie sprawy, ale takze
ustalenie jej stanu faktycznego w sformalizowanej procedurze. Jesli zatem dowody
przeprowadzone w toku postgpowania administracyjnego nie potwierdzaja podejrze-
nia, ktore legto u podstaw wszczecia postepowania, to nalezy wyda¢ wowczas decyzje
0 umorzeniu postgpowania. Wydanie decyzji administracyjnej o umorzeniu postgpo-
wania wszczetego z urzedu jest z punktu widzenia prawa kwestig najzupetniej nor-
malng i nie powoduje zadnych niekorzystnych konsekwencji dla organu.

Przyjmujac, ze kazde postgpowanie administracyjne, konczy si¢ wydaniem de-
cyzji administracyjnej, co do zasady stuszne jest twierdzenie, ze tyle mamy poste-

powan administracyjnych, ile jest wydawanych decyzji administracyjnych. Od tej
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zasady istnieje jednak wyjatek, wynikajacy z art. 104 § 2 i art. 105 § 1 k.p.a. Przepis
ten dopuszcza wydanie szczegdlnego rodzaju decyzji, jakim sa decyzje czgsciowe tj.
takie, ktore rozstrzygaja wyltacznie cze$¢ sprawy administracyjnej, a zatem koncza
wylgcznie pewien wycinek sprawy administracyjnej. Orzecznictwo sgdowo-admini-
stracyjne stanowczo jednak wymaga, aby organ wydajac decyzje czgsciowa wyraznie
zaznaczyl w jej tresci, iz stanowi ona decyzj¢ czgsciowa (zob. uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 marca 2002 r. sygn. |
SA 2126/00, publ. System Informacji Prawnej LEX). Jesli zatem organ wyraznie nie
zaznaczy w tresci decyzji, iz jego orzeczenie jest decyzja czgsciowa, nalezy przyjac,
iz kazda decyzja administracyjna organu wydawana jest w odrgbnym postgpowaniu
administracyjnym. Ustalenie to peini natomiast istotng role porzadkujaca, w szcze-
gdblnosci jesli chodzi o rozdzielenie wlasciwosci okreslonych stanéw prawnych oraz

sposob obliczania terminéw na zakonczenie postgpowania.

1.2 Rodzaje postepowan administracyjnych zwigzanych
ze Srodkami zastepczymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi oraz ich relacje czasowe.
Wychodzac z wyzej sformutowanego zalozenia, ze tyle mamy postepowan admi-
nistracyjnych, ile wydawanych jest odrebnych decyzji administracyjnych, stwierdzi¢
wypada, iz w sprawach dotyczacych srodkéw zastepczych i nowych substancji psy-

choaktywnych wyr6zni¢ mozna nastepujace postepowania administracyjne:

a) postepowanie o czasowe wstrzymanie wytwarzania lub wycofanie z obrotu

podejrzanego produktu (art. 44 ¢ ust. 1 u.p.n.);

b) postepowanie o zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach
lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzeniu tego produktu
do obrotu (art. 44 ¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n.);

c) postgpowanie o ustalenie zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu

oraz wycofanie z obrotu produktu (art. 44c ust. 4 u.p.n.);

d) postgpowanie o orzeczenie przepadku i zniszczenia produktu
(art. 44c ust. 4 u.p.n.);

e) postepowanie o wymierzenie kary pieni¢znej (art. 52a u.p.n.);

f) postgpowanie o ustalenie kosztow postepowania, badan oraz zniszczenia

produktu (art. 44c ust. 61 7 u.p.n.);

g) postepowanie o ustalenie kosztow kontroli (art. 36 ust. 1 ustawy o PIS).
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Nadto ustawa o przeciwdziataniu narkomanii wprost w art. 44 c ust. 3 pkt 1 w zw.
z art. 44 c ust. 8 przewiduje prowadzenie postgpowania zabezpieczajgcego, ktorego
przedmiotem ma by¢ produkt, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
jest on $rodkiem zastepczym lub nowa substancja psychoaktywng. Postepowanie to
z natury rzeczy nie jest jednak postgpowaniem administracyjnym, ale postepowaniem
pomocniczym, stuzacym zapewnieniu prawidtowego wykonania decyzji administra-
cyjnej wydawanej we wilasciwym postepowaniu administracyjnym. Kwestia, z kto-
rym konkretnie wlasciwym postgpowaniem administracyjnym powigzane jest poste-
powanie zabezpieczajace z art. 44 ¢ ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 44 ¢ ust. 8 u.p.n., bedzie
jeszcze przedmiotem pozniejszych rozwazan.

Z punktu widzenia relacji czasowych wyszczegolnione powyzej postepowania ad-

ministracyjne mozna podzieli¢ na trzy grupy.

I. grupa — to postepowania, zmierzajace do zastosowania sankcji prawno-admi-
nistracyjnych zwigzanych z zaistnieniem samego uzasadnionego podejrzenia, ze pro-
dukt stanowi §rodek zastepczy lub nowa substancje psychoaktywna.

W tej grupie znajduja sig:
- postgpowanie o czasowe wstrzymanie wytwarzania lub wycofanie z obrotu po-
dejrzanego produktu (art. 44 ¢ ust. 1 u.p.n.);

- postgpowanie o zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach lub
obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzeniu tego produktu do obrotu (art. 44
c ust. 3 pkt 2 u.p.n.).

Wszystkie te postepowania zmierzajg do tymczasowego uregulowania stanu fak-
tycznego, w ktérym organ nie posiada jeszcze pewnos$ci, ale ma uzasadnione pode;j-
rzenia, ze wytwarzany lub wprowadzany do obrotu produkt stanowi $rodek zastepczy
lub nowg substancje psychoaktywna. Ich istota jest tymczasowe zaniechanie procede-
ru, co do ktorego istniejg uzasadnione przestanki, iz godzi on w wyrazony w art. 44 b
u.p.n. zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu $§rodkow zastgpczych i nowych
substancji psychoaktywnych. W uregulowaniu tych postegpowan mozna doszukac si¢
zatozenia, iz doktadne zbadanie wszystkich okoliczno$ci sprawy w toku czasochton-
nych czynnosci dowodowych nie moze wigzac si¢ z pozostawieniem funkcjonujace-
go stanu zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, cho¢by zagrozenie to na danym etapie
sprawy byto jeszcze hipotetyczne. W konsekwencji z przywotanego znaczenia oma-
wianych postgpowan nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz postgpowania te powinny by¢

przeprowadzone maksymalnie szybko i efektywnie. Z tego tez wzgledu praktyczng

102 Nowe narkotyki w Polsce



reguta powinno by¢ nadawanie tym decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci

na podstawie art. 108 § 1 k.p.a.

Jako uregulowanie tymczasowe, omawiane postgpowania nie powinny mie¢ miej-
sca w przypadku, gdy organ od samego poczatku posiada pewno$¢, co do faktu, iz
oceniany produkt stanowi $rodek zastgpczy lub nowa substancje psychoaktywna.
Zrodlem takiej pewnosci, moga by¢ w szczegdlnosci materiaty z postgpowania przy-
gotowawczego prowadzonego przez organy $cigania (o ile tylko zawierajg one spra-
wozdanie z badan przeprowadzonych zgodnie z art. 44 ¢ ust. 12 i ust. 13 u.p.n.).
W takich przypadkach organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powinny od razu
przej$¢ do postepowan administracyjnych z II. grupy i uregulowac stan faktyczny

W sposob trwaly, a nie korzysta¢ z narzedzi o charakterze prowizorycznym.

Na marginesie wypada poczyni¢ uwagg, iz cele omawianych postgpowan ustawo-
dawca mogt rownie dobrze zrealizowaé, modyfikujac w odpowiedni sposob mecha-
nizmy postgpowania zabezpieczajacego z art. 154 i nast. u.p.e.a. Wola ustawodawcy,
by uczyni¢ przedmiotowe kwestie materig odrgbnych postgpowan administracyjnych,
moze by¢ zatem poddawana w watpliwos$¢ na kanwie rozwazan z zakresu polityki
tworzenia prawa. Nie zmienia to faktu, ze w zakresie procesu stosowania prawa, wola
ta pozostaje wigzaca.

I1. grupa — to postepowania, zmierzajace do zastosowania sankcji prawno-admi-
nistracyjnych zwigzanych z zaistnieniem pewnosci, ze produkt stanowi §rodek zastep-

czy lub nowa substancje psychoaktywna.

W tej grupie znajdujg sig:

- postgpowanie o ustalenie zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu oraz
wycofanie z obrotu produktu (art. 44c ust. 4 u.p.n.);

- postepowanie o orzeczenie przepadku i zniszczenia produktu (art. 44¢ ust. 4 u.p.n.);

- postepowanie o wymierzenie kary pieni¢znej (art. 52a u.p.n.);

- postepowanie o ustalenie kosztoéw kontroli oraz innych czynnosci organéw Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 36 ust. 1 ustawy o PIS).

Wszystkie te postepowania zmierzaja do wyciagniecia trwalych konsekwencji
prawnych zwigzanych z ustalonym na kanwie dowodowej stanem naruszenia zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkoéw zastepczych i nowych substancji

psychoaktywnych.
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Poza wspdlng rola, posiadaja one takze niemalze tozsamy przedmiot czynnosci
dowodowych. We wszystkich tych postepowaniach czynnosci dowodowe organu na-
kierowane powinny by¢ na ustalenie czy kwestionowany produkt jest srodkiem za-
stepczym lub nowg substancjg psychoaktywng. Nadto w przypadku postepowania
0o wymierzenie kary pieni¢znej i postgpowania o ustalenie kosztow kontroli oraz
innych czynno$ci organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 36 ust. 1 ustawy
o PIS), zadaniem czynnos$ci dowodowych organu w celu wydania rozstrzygniecia
merytorycznego jest stwierdzenie czy produkt byt wytwarzany lub wprowadzony do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustalenie podmiotu odpowie-
dzialnego za wytworzenie lub wprowadzenie do obrotu kwestionowanego produktu.
W postegpowaniach zmierzajacych do zastosowania art. 44 c ust. 4 u.p.n. ustalenie
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu oraz podmiotu odpowiedzialnego
za te dziatania nie warunkuje natomiast mozliwosci merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy. Konsekwencje prawne wynikajace z art. 44 ¢ ust. 4 u.p.n. moga by¢ bowiem
natozone takze na osobg, ktéra wylacznie dysponowata kwestionowanym produk-
tem, chociaz to nie ona ten produkt wytworzyla lub wprowadzita do obrotu. Kwestie
zwigzane z wytwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu przedmiotowego produktu
podlegaja jednak takze badaniu w postgpowaniu z art. 44 ¢ ust. 4 u.p.n., chocby ze

wzgledu na konieczno$¢ sformutowania adekwatnej formuty rozstrzygnigcia.

II1. grupa - to postgpowania, zmierzajace do zastosowania sankcji prawno-admi-

nistracyjnych zwigzanych z zakonczeniem postgpowan z grupy II.

Do tej grupy nalezy zaliczy¢ postgpowanie o ustalenie kosztow postepowania, ba-
dan oraz zniszczenia produktu (art. 44c ust. 6 1 7 u.p.n.). Postgpowanie to nie jest
juz nakierowane na wyjasnienie elementéw stanu faktycznego, zwigzanego z wpro-
wadzeniem do obrotu lub wytwarzaniem kwestionowanego produktu. Przedmiotem
czynno$ci dowodowych w tym postgpowaniu jest wylacznie ustalenie wysokosci
kosztow zwiagzanych z zakonczeniem okreslonego postgpowania z I1. grupy, oraz ba-
dan i zniszczenia kwestionowanego produktu, a takze osoby (strony wczes$niejszego
postepowania), zobligowanej do ich poniesienia.

Roéwniez w przypadku tego postepowania mozna pokusi¢ si¢ o0 uwage, iz wyodrgb-
nienie kwestii obcigzenia kosztami postgpowania, badan oraz zniszczenia produktu
w ramy osobnego postepowania administracyjnego nie jest jedynym mozliwym spo-
sobem rozwigzania omawianej kwestii. Z powodzeniem omawianymi kosztami strona
postepowania mogtaby by¢ obcigzana, gdyby ustawodawca zdecydowat si¢ wytacz-
nie na modyfikacje regut z art. 262 i nast. k.p.a. przewidujacych mechanizm ustalania
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kosztow postepowania za pomoca postanowienia wydawanego przy wydawaniu de-
cyzji administracyjnej. Wola ustawodawcy, by uczyni¢ przedmiotowe kwestie materia
odrebnych postepowan administracyjnych, jest jednak wigzaca dla organéw stosuja-

cych prawo.

1.3 Sposob wszczecia postepowan administracyjnych
zwigzanych ze Srodkami zastepczymi i nowymi substancjami

psychoaktywnymi.

Zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie
strony lub z urzedu. Zgodnie natomiast z art. 28 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego inte-
resu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu

ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek.

W zdecydowanej wickszosci przypadkow omawiane postgpowania administracyj-
ne beda postepowaniami wszczynanymi z urzedu. Trudno bowiem sobie wyobrazic,
aby podmioty, ktore posiadaja status stron w przedmiotowych postepowaniach z racji
bycia potencjalnymi adresatami rozstrzygnigc¢, same wystepowaty do organow Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej z zadaniem wszczgcia tychze postepowan. Ze wzgledu
natomiast na fakt, iz przepisy formutujace konsekwencje prawne naruszenia zakazu
z art. 44b u.p.n. shuza nie tyle ochronie interesu indywidualnego, co powszechnego,
trudno wskaza¢ przypadek, w ktoérym status strony przystugiwatby innym osobom,

niz potencjalni adresaci rozstrzygniec.

Pochodzace od obywateli zgloszenia, w ktérych przedstawiaja oni potrzebe
wszczecia postepowan administracyjnych zwigzanych z naruszeniem zakazu z art.

44b u.p.n., nie pozostaja jednak zupelnie oboje¢tne prawnie.

Zgloszenia, w ktorych obywatel w sposob stanowczy uznawac bedzie siebie za
strong postepowania, nalezy zgodnie z art. 61a k.p.a. oceni¢ przez pryzmat zasadnosci
wydania postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania na zadanie takiej osoby.
Nawet jednak wydanie przywolanego postanowienia nie zwalnia organu od podje-
cia w tej materii dziatan z urzedu — z tg jednakze roznica, iz zglaszajacy nie bedzie
w ewentualnym postepowaniu wszczetym z urzedu wystgpowat w charakterze strony.

Pozostate zgloszenia nalezy natomiast (przy zachowaniu wtasciwych wymagan
formalnych) ocenia¢ jak tzw. wniosek powszechny z art. 241 k.p.a. (por. uzasadnie-
nie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lute-
go 2006 r. sygn. IV SA/Wa 2161/05; uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w Lublinie z dnia 09 grudnia 2008 r. sygn. III SA/Lu 263/08;
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 07 pazdziernika 1999 r. sygn. IV
SA 1575/97, publ. CBOSA) lub jako petycje w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawa z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. poz. 1195 z p6zn. zm.). W takim przypadku zgla-
szajacy nadal nie bedzie w ewentualnym postgpowaniu administracyjnym wszczgtym
z urzgdu wystepowat w charakterze strony, jednakze powinien na zasadzie art. 244
§ 2 k.p.a. lub art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach otrzymac od wlasciwego organu odpo-
wiedz, w jaki sposob jego wniosek zostat zatatwiony (tj. w szczeg6lnosci czy w jego
nastgpstwie wszczeto z urzgdu postgpowanie administracyjne, a jesli tak to jakie).
Innym sposobem zainicjowania okreslonego postgpowania administracyjnego
zwigzanego ze Srodkami zastgpczymi lub nowymi substancjami psychoaktywny-
mi jest zadanie zlozone przez prokuratora w trybie art. 182 k.p.a. Zadanie takie jest
wigzace dla organu w tym sensie, ze powoduje samoistnie wszczecie postgpowania,
w ktorym organ rozpatruje sprawe administracyjng, ale wynik tego postepowania zale-
zy od samodzielnych ustalen organu co do faktow i prawa (zob. uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzes$nia 2010 r. sygn. I OSK 1542/09,
publ. CBOSA). Oznacza to, ze nie jest wykluczone pdzniejsze umorzenie postgpowa-
nia wszczgtego na zadanie prokuratora jako bezprzedmiotowego (art. 105 § 1 k.p.a.).
Zgodnie z art. 14 pkt 6 ustawy z 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tj. Dz. U.z 2014 r. poz. 1648 z pézn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 stycz-
nia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2086 z p6zn. zm.)
z uprawnien procesowych analogicznych do uprawnien prokuratora moze w swojej
dziatalnosci korzystac takze Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka.

1.4 Data wszczecia postepowan administracyjnych zwiazanych
ze Srodkami zastepczymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi.

Stosownie do art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postgpowania na zadanie strony jest
dzien dorg¢czenia zadania organowi administracji publicznej. Wedtug tej samej regu-
ty (daty doreczenia zadania organowi administracji publicznej) ocenia¢ nalezy date
wszczecia postegpowania na zadanie prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka (zob. art. 188 k.p.a. w zw. z art. 61 § 3 k.p.a.).

Jak jednak wcze$niej zaznaczono, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow

omawiane postgpowania administracyjne bedg postepowaniami wszczynanymi
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z urzgdu. W tym zakresie wypada powola¢ si¢ na akceptowang w doktrynie
1 orzecznictwie tez¢ postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 4 marca 1981 r., sygn. SA 654/81, publ. Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1981, nr 1, poz. 15, w ktorej stwierdzono, ze ,,wobec faktu, ze Ko-
deks postepowania administracyjnego nie rozstrzyga sposobu ustalania daty wszcze-
cia postgpowania administracyjnego z urzgdu, za date taka mozna uznaé dzien pierw-
szej czynno$ci urzgdowej dokonanej w sprawie, ktorej postepowanie dotyczy, przez
organ do tego uprawniony, dziatajacy w granicach przystugujacych mu kompetencji,
pod warunkiem, Ze o czynnosci tej powiadomiono strong”. Najczesciej takg czynno-
$Scig jest zawiadomienie strony o wszczeciu postgpowania w trybie art. 61 § 4 k.p.a.
Teza przywotanego orzeczenia nie jest jednak do konca adekwatna do tych przy-
padkoéw, gdy organ w trybie art. 10 § 2 k.p.a. odstepuje od zawiadomienia strony
0 wszczeciu postepowania. W takim przypadku, w ocenie autorow tej czesci opra-
cowania, za date wszczecia postepowania z urzedu nalezy uznaé¢ date sporzadzenia
adnotacji z art. 10 § 3 k.p.a., albowiem to ona stanowi zmaterializowany wyraz odsta-

pienia od zawiadomienia strony o wszczeciu postgpowania.

1.5 Dopuszczalnos$¢ tgczenia postepowan i czynnosci dowodowych.

Wielo$¢ potencjalnych postgpowan administracyjnych zwigzanych ze $rodkami
zastepczymi i nowymi substancjami psychoaktywnymi, w sytuacji, gdy maja one po-
dobny zakres czynno$ci dowodowych, kaze postawi¢ pytanie, czy mozliwe jest tacze-
nie ze sobg tych postgpowan lub przynajmniej wspolnego przeprowadzania naktada-
jacych sig czynno$ci dowodowych z r6znych postepowan.

Kwestia ta nie jest regulowana bezposrednio przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego, aczkolwiek nie mozna zapomina¢, iz art. 12 § k.p.a. wskazuje,
ze organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Niewatpliwie powtarzanie przez organ tych samych czynnosci dowodowych w roz-
nych zblizonych do siebie postgpowaniach jest dziataniem sprzecznym z przywotang

zasada i z tego wzgledu nie zastuguje na aprobatg.

Pewng $ciezke do taczenia ze sobg wybranych postepowan administracyjnych
zwigzanych ze $rodkami zastepczymi i nowymi substancjami psychotropowymi
otwieraja art. 104 § 2 k.p.a. i art. 105 § 1 k.p.a., ktore zaktadaja mozliwo$¢ wydania
decyzji rozstrzygajacej dang sprawe w czegsci. W doktrynie prawa administracyjnego

wskazuje si¢ natomiast, iz wydanie decyzji cze$ciowej jest mozliwe w sytuacji, gdy
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w strukturze danej sprawy administracyjnej mozna wyodrebni¢ samodzielne czesci,
z ktorych kazda moze by¢ traktowana jako osobna sprawa administracyjna, co
oznacza, ze dla kazdej z nich moze by¢ wydana odrgbna decyzja administracyjna
(R. Ke¢dziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 4, Warsza-
wa 2014, objasnienia do art. 104 k.p.a. Nb 9).

Jesli natomiast doktryna postepowania administracyjnego dopuszcza istnienie zto-
zonych spraw administracyjnych, sktadajacych si¢ ,,z kliku samodzielnych czesci,
z ktorych kazda moze by¢ traktowana jako osobna sprawa administracyjna, rozstrzy-
gana odrebng decyzja”, to rodzi si¢ pytanie, do kogo nalezy inicjatywa o potaczeniu
kliku takich pojedynczych spraw w jedna sprawe ztozona. Wydaje sig, ze przynajmniej
w odniesieniu do spraw wszczynanych z urzedu nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz
inicjatywa w omawianej kwestii nalezy do samego organu prowadzacego postepowa-
nie, albowiem to on jest adresatem zasady wyrazonej w art. 12 § 1 k.p.a. i to on ksztat-
tuje zakres postgpowania administracyjnego prowadzonego z urzedu (por. uzasad-
nienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 19 sierpnia 2010 r. II SA/Go 340/10; uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 listopada 2008 r. II SA/Gd 282/08).

Nalezy jednak pami¢taé, ze potaczenie kilku pojedynczych spraw w jedng spra-
we ztozong nie jest mozliwe, gdy sprzeciwia si¢ temu jednoznacznie przepis ustawy.
Tak jest natomiast w przypadku postgpowan z grupy I., albowiem art. 44c ust. 3 pkt
2 u.p.n. jednoznacznie stanowi, ze wydanie decyzji w przedmiocie nakazania zaprze-
stania prowadzenia dzialalno$ci w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwa-
rzaniu lub wprowadzeniu kwestionowanego produktu do obrotu nastepuje dopiero
,,po wydaniu decyzji z ust. 1”. Wyraznie zatem ustawodawca zalozyl, iz postgpowania
z art. 44 c ust. 1 i art. 44 c ust. 3 pkt 2 u.p.n. powinny si¢ zakonczy¢ odrgbnymi decy-
zjami administracyjnymi.

Nie jest takze mozliwe potaczenie sprawy z grupy IIl. z innymi sprawami, czy to
z grupy L., czy z grupy Il. Sprawa o ustalenie kosztow postepowania, badan oraz
zniszczenia produktu (art. 44c ust. 6 1 7 u.p.n.) jest bowiem z natury rzeczy mery-
torycznie pézniejsza od innych postgpowan i nie moze by¢ rozstrzygana wspolnie
z postepowaniami, do ktoérych si¢ odnosi.

Otwarta pozostaje natomiast kwestia taczenia ze sobg postepowan z grupy II.,
albowiem, jak wcze$niej zaznaczono, zakres postegpowania wyjasniajgcego jest

w nich niemal tozsamy oraz tocza si¢ one w ramach tej samej relacji czasowe;j.
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W szczegdlnosci natomiast pozadane jest tgczenie postgpowan o ustalenie zakazu
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu oraz wycofanie z obrotu produktu z poste-
powaniem o orzeczenie przepadku i zniszczenia, ktore tocza si¢ nawet w oparciu o ten
sam przepis prawa materialnego (art. 44c ust. 4 u.p.n.). W praktyce zreszta sprawy te
sa zwykle rozpatrywane i rozstrzygane wspolnie, chociaz przepis ten wcale nie zakla-
da, aby musiato by¢ to reguta.

Zewngtrznym wyrazem potaczenia spraw z grupy II. w jedno postgpowanie po-
winno by¢ odpowiednio zredagowane zawiadomienie o wszczeciu postepowania, kto-
re powinno wymienia¢ wszystkie pojedyncze sprawy objete jednym postepowaniem.
Jak bowiem wskazuje si¢ w orzecznictwie, granice postepowania prowadzonego
z urzedu organ administracji publicznej zakre§la wtasnie w zawiadomieniu o wszcze-
ciu postepowania (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2010 r. II SA/Go 340/10; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 listopada 2008 r. Il SA/Gd 282/08).

Nawet jednak w przypadku, gdy organ zdecydowat si¢ na prowadzenie przedmio-
towych postgpowan oddzielnie, opowiedzie¢ si¢ nalezy za mozliwoscig wspdlnego
przeprowadzania poszczeg6lnych czynnosci dowodowych, jesli tylko potrzeba wy-
konania danej czynno$ci wystepuje w wiecej niz jednym postgpowaniu (dotyczy to
np. przestuchania §wiadkéw, przestuchania stron lub opinii biegtych). Zaden przepis
k.p.a. nie zabrania bowiem wspolnego przeprowadzania poszczegdlnych czynnos$ci
dowodowych w toku réznych postepowan, a za celowoscia takich dziatan przemawia

przywotany art. 12 k.p.a.

W przypadku, gdy organ decyduje si¢ na takie wspdlne przeprowadzenie czynno-
$ci dowodowej, w protokole z przeprowadzenia danego dowodu lub w zleceniu dla
bieglych nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz dany dowdd jest przeprowadzony w ramach
kilku réwnoczesnych postgpowan. Sam protokot lub zlecenie dla biegtych nalezy na-
tomiast przygotowaé w egzemplarzach odpowiadajacych liczbie postgpowan admini-
stracyjnych, w ramach ktorych dowod bedzie przeprowadzony. Wypada takze zadbac
o to, aby w takiej samej liczbie biegli przedstawili swojg opinie. Oczywiscie potacze-
nie czynnosci dowodowych nie moze takze nastgpi¢ z uszczerbkiem dla wymagan art.
79 § 1 k.p.a., co oznacza, ze do kazdego z toczacych si¢ postegpowan organ powinien
sporzadzi¢ odrgbne zawiadomienie o przeprowadzeniu dowodu (zaznaczajac w jego
tresci, iz dowod ten bedzie przeprowadzany roéwnoczesnie na potrzeby pozostalych
postgpowan), albo tez sporzadzajac jedno zawiadomienie, powinien wymieni¢ w nim

wszystkie postgpowania, w ramach ktérych dowod bedzie przeprowadzany, dbajac
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o to, aby odpis takiego zawiadomienia wraz z dowodem dorgczenia (lub jego poswiad-
czong za zgodno$¢ kopig) znalazl si¢ w aktach kazdego z odrebnych postepowan.

W sytuacji jednak, gdy organ nie potaczyt czynnos$ci dowodowych z roéznych
postepowan do wspolnego przeprowadzenia, otwarta pozostaje mozliwos¢ wtorne-
go wykorzystywania dowodéw zgromadzonych w jednym postepowaniu, w ramach
innego postepowania. Dotyczy to w szczego6lnosci opinii biegtych (sprawozdania
z badan podejrzanego produktu), czy tez zeznan swiadkéw. Dowody te mozna wyko-
rzysta¢ wtornie w innych postgpowaniach przenoszac do akt kolejnych spraw admini-
stracyjnych poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem odpisy dokumentow, w ktorych
zostata utrwalona tre$¢ i wyniki tych czynnosci dowodowych (np. pisemne opinie
bieglych; protokoty z przestuchan). Sam Kodeks postgpowania administracyjnego co
prawda nie reguluje wprost takiego wtoérnego wykorzystywania dowodow, jednakze
mozliwosci takiej wprost nie wyklucza, postanawiajac w art. 75 § 1 k.p.a., iz jako
dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. Orzecznictwo sagdow administracyjnych dopuszcza na-
tomiast mozliwo$¢ czynienia ustalen faktycznych na podstawie dowoddéw zebranych
w postgpowaniu karnym (zob. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 752/10; wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 listopada 2015 .
sygn. IV SA/GI 231/15; wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 13 lipca 2016 r., sygn. VIII SA/Wa 1131/15, publ. CBOSA). Skoro zatem
nie ma przeszkoéd do wykorzystywania w toku postepowania administracyjnego do-
wodoéw zebranych w toku postepowania karnego, to tym bardziej nie sposob dostrzec
jakichkolwiek przestanek, przemawiajacych za niemozliwoscig wtérnego wykorzy-
stywania dowoddéw zebranych w toku innego postgpowania administracyjnego.

Przy wtornym wykorzystywaniu dowodow z innych postepowan liczy¢ si¢ jed-
nak trzeba z tym, Ze strona postgpowania moze wystepowac o uzupehienie dowo-
dow przeprowadzonych we wczesniejszym postepowaniu, twierdzgc ze nie byta
przez organ poinformowana, iz dany dowod bedzie shuzyt takze ustaleniom fak-
tycznym w innych postepowaniach administracyjnych. Jesli strona réwnocze$nie
wykaze, ze wynik kwestionowanego dowodu mogt by¢ inny, gdyby strona miala
wiedzg o wszystkich postgpowaniach, w ktorych wynik ten bedzie pdzniej wyko-
rzystywany, nie mozna wowczas wykluczy¢ potrzeby uzupeienia takiego wtornie
wykorzystywanego dowodu. Moze to dotyczy¢ np. sytuacji, gdy organ chce w po-
stepowaniu 0 wymierzenie kary pienigznej z art. 52a u.p.n. wykorzysta¢ protokot
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z zeznan $wiadka, odebrany w toku wczesniejszego postepowania toczacego si¢
w materii okreslonej w art. 44 ¢ ust. 4 u.p.n., a strona zarzuci, ze $wiadek ten posia-
da wiedze o faktach majacych wplyw na wysoko$¢ kary pienieznej, jednakze strona
w toku przestuchania nie zadawata mu pytan na te okolicznos$ci, przyjmujac, iz pytania

te nie sg istotne dla wyniku postgpowania, w toku ktérego dowod byt przeprowadzany.

Dlatego tez, z punktu widzenia potrzeby eliminowania pola do potencjalnych za-
rzutéw, wymierzonych w prawidtowo$¢ postepowania organu administracji publicz-
nej, lepszym rozwigzaniem od wtornego wykorzystywanie dowodow, wydaje sie
omawiane wczesniej wspolne przeprowadzanie okreslonych czynnosci dowodowych

w ramach kilku rownoczes$nie toczacych si¢ postepowan administracyjnych.

1.6 Dopuszczalno$é wykorzystywania materialow zebranych przez

organy Scigania.

W praktyce szereg postepowan administracyjnych organdéw PIS zwigzanych ze
srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi prowadzonych
jest z wykorzystaniem materialow otrzymanych od organow $cigania, ktore zbierane
byly w toku prowadzonego przez nie postepowania przygotowawczego, regulowane-

go przepisami Kodeksu postepowania karnego.

Jak wczesniej juz wspomniano, orzecznictwo sagdéw administracyjnych dopuszcza
mozliwo$¢ czynienia przez organy administracji publicznej ustalen faktycznych na
podstawie dowodow zebranych w postepowaniu karnym (zob. uzasadnienie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt [ SA/Bk 752/10; wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach z dnia 3 listopada 2015 r. sygn. IV SA/GI 231/15; wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 lipca 2016 r., sygn. VIII SA/Wa 1131/15,
publ. CBOSA). Nalezy jednak pamigtac, ze niejednokrotnie dowody te moga wyma-
ga¢ uzupelnienia pod katem przestanek rozstrzygnigcia wydawanego w danej sprawie
administracyjnej (np. pod katem doktadniejszego ustalenia podmiotu wprowadzaja-
cego produkt do obrotu lub okreslenia okolicznos$ci wptywajacych na wymiar kary
pienig¢znej).

W szczeg6lnosci w aktualnym stanie prawnym nalezy zachowaé szczegdlng
ostrozno$¢ w wykorzystywaniu sporzadzonych w toku postgpowania przygotowaw-
czego opinii biegtych, ktore okreslaja sktad chemiczny kwestionowanego produktu

oraz ich oddziatywanie na organizm ludzki. W postepowaniach administracyjnych
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prowadzonych przez organy PIS, stosownie do art. 44 ¢ ust. 12 i ust. 13 u.p.n., dowo-
dem stwierdzajacym, ze kwestionowany produkt jest srodkiem zastgpczym lub nowa
substancja psychoaktywna moga by¢ wylacznie badania (opinie) wykonane przez
podmioty okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 li-
stopada 2015 r. w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania
badan majacych na celu ustalenie, czy dany produkt jest srodkiem zastgpczym lub
nowa substancja psychoaktywna (Dz. U. z 2015 r. poz. 2018). Jesli zatem w toku po-
stepowania karnego opinia zostala przygotowana przez inny podmiot, niz okreslony
W wyzej przytroczonym wykazie, to opinia taka w toku post¢powania administra-
cyjnego prowadzonego przez organy PIS nie ma waloru dowodu stwierdzajacego,
ze dany produkt jest $rodkiem zastepczym lub nowa substancja psychoaktywng.
Opinia sporzadzona przez inny podmiot, niz okreslony w wyzej przytoczonym wyka-
zie, moze wowczas stanowi¢ wylacznie podstawe do powzigcia uzasadnionego pode;j-
rzenia, ze dany produkt jest $srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktyw-

ng — ze skutkami wynikajacymi z art. 44 c ust. 1 u.p.n.

Przy wykorzystywaniu materiatlow z postgpowania przygotowawczego warto pa-
mietac, iz uprawnienie stron do dostepu do tych materiatow w toku postepowania
przygotowawczego nie jest tak szerokie, jak to okreslone w art. 73 § 1 k.p.a. Zgodnie
bowiem z art. 156 § 5 k.p.k. akta trwajgcego postepowania przygotowawczego mozna
udostepnic¢ (wraz z prawem sporzadzania odpiséw lub kopii) stronom, obroncom, pet-
nomocnikom i przedstawicielom ustawowym tylko na zarzadzenie prowadzacego po-
stepowanie przygotowawcze i tylko wtedy, jezeli nie zachodzi potrzeba zabezpiecze-
nia prawidlowego toku postepowania lub ochrony waznego interesu panstwa; innym
osobom niz strony postepowania przygotowawczego akta trwajacego postgpowania
przygotowawczego moga by¢ udostgpniane tylko w wyjatkowych wypadkach i za
zgoda prokuratora.

Aby unikna¢ sytuacji, ze wykorzystywanie przez organy PIS materialow z trwa-
jacego postgpowania przygotowawczego, poprzez realizacje uprawnien z art. 73
§ 1 k.p.a. stanie si¢ zrodtem nieuprawnionego dost¢pu do tych materiatow, organ PIS,
ktory otrzymat takie materialy, powinien si¢ niezwtocznie zwrodci¢ do organu prowa-

dzacego postgpowanie przygotowawcze z zapytaniem:

- czy otrzymane materialy sa wykorzystywane w toku trwajacego postgpowania

przygotowawczego,

- jesli otrzymane materiaty sg przedmiotem toczacego si¢ postepowania przygo-

towawczego, czy organ prowadzacy to postgpowanie zezwala na ich udost¢pnienie
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w toku postgpowania administracyjnego wskazanym stronom postepowania, StoSow-

nie do postanowien art. 156 § 5 k.p.k.

Jesli w wyniku uzyskanych odpowiedzi okaze si¢, iz otrzymane materiaty sg wy-
korzystywane w toku trwajacego postepowania przygotowawczego, a organ je prowa-
dzacy nie wyrazi zgody na udostepnianie tych materiatdéw wskazanym stronom poste-
powania administracyjnego, organ PIS powinien w trybie art. 74 § 1 k.p.a. wylaczy¢
otrzymane od organow $cigania materialy spod uprawnien okreslonych w art. 73 § 1
k.p.a., ze wzgledu na wazny interes panstwowy, jakim jest kontrola organéw Scigania

nad udostepnieniem akt trwajacego postgpowania przygotowawczego.

1.7 Zasada czynnego udzialu strony w postepowaniach: jej
przejawy i dopuszczalne wyjatki.

Jedng z kluczowych zasad postgpowania administracyjnego jest zasada czynnego
udziatu strony (art. 10 § 1 k.p.a.). Najbardziej istotnymi w praktyce przejawami tej

zasady sg natomiast nastgpujace uprawnienia stron postepowania:

a) uprawnienie do bycia zawiadomionym o wszczgciu postgpowania admini-

stracyjnego (art. 61 § 4 k.p.a.);

b) uprawnienie do bycia zawiadomionym o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze $wiadkow, biegtych lub ogledzin, przynajmniej na siedem dni przed ter-
minem (art. 79 § 1 k.p.a.);

¢) uprawnienie do brania udzialu w przeprowadzeniu dowodu, zadawania pytan

$wiadkom, bieglym i stronom oraz sktadania wyjasnien (art. 79 § 2 k.p.a.);

d) uprawnienie do wypowiedzenia si¢, przed wydaniem decyzji, co do zebra-
nych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan (art. 10 § 1 k.p.a.).

Realizacja uprawnien wynikajacych z zasady czynnego udziatu strony niejedno-
krotnie skutkuje jednak wydtuzeniem czasu trwania postgpowania administracyjnego,
co jest szczegdlnie niepozadane w przypadkach, gdy rozstrzygnigcie, ktore ma zostac
wydane, shuzy¢ ma ochronie szczegdlnie waznych interesow spolecznych.

Z tych tez powodow ustawodawca w art. 10 § 2 k.p.a. dopuszcza mozliwos¢ od-
stapienia od zasady czynnego udziatu strony w przypadkach, w ktérych zatatwienie
sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkode materialng.

W postepowaniach administracyjnych zwigzanych ze S$rodkami zastepczy-

mi i nowymi substancjami psychoaktywnymi z pewnoS$cig organy PIS maja prawo
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skorzystania z mozliwosci odstgpienia od zasady czynnego udziatu strony z po-
wolaniem si¢ na przestanke niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Twierdzenia, ze wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nowych narkotykoéw
tworzy stan niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego nie trzeba popie-
ra¢ w omawianym przypadku szczegdétowymi dowodami. Okolicznos¢ szkodliwe-
go wptywu $rodkoéw zastepczych na organizm ludzki, w zwigzku z licznymi donie-
sieniami o zatruciach w nastepstwie zazycia §rodkéw zastepczych, mozna bowiem
uzna¢ za fakt powszechnie znany i jako taki niewymagajacy dowodu (zob. art. 77
§ 4 k.p.a. oraz uzasadnieniec wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 05 grudnia 2013 r. sygn. II SA/OP 472/13, publ. CBOSA).

Nalezy jednak pamigtaé, ze podstawg odstgpienia od zasady czynnego udziatu
strony nie jest samo wystepowanie stanu niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, ale takze okolicznos¢, ze postgpowanie administracyjne, stuzace usunie-
ciu tego stanu, ma charakter pilnego, niecierpiacego zwtoki. Taki charakter mozna
natomiast przypisa¢ gtéwnie postepowaniom z grupy I. To one bowiem shuiza temu,
aby tymczasowo zatrzymac¢ proceder, co do ktorego istniejg uzasadnione podejrzenia,
iz godzi on w zakaz wyrazony w art. 44 b u.p.n. Z definicji maja one takze charakter
postepowan uproszczonych, bazujacych wylacznie na pewnym uprawdopodobnieniu
statusu podejrzanych produktow, a nie pewnosci w tym zakresie. Trudno natomiast
stwierdzi¢, aby charakter postgpowania niecierpigcego zwtoki miaty postgpowania
z grupy IL. i III. Ustawodawca sam bowiem zatozyl, iz w toku tych postgpowan do-
chodzi¢ bedzie w szczego6lnosci do badania podejrzanych produktéw pod katem tego
czy stanowig one $rodki zastgpcze lub nowe substancje psychoaktywne. Czynnosci te
majg natomiast charakter czasochtonny, wigc niejako z samego zatozenia postgpowa-
nia te nie beda mogty si¢ zakonczy¢ nawet w podstawowych terminach wynikajacych
zart. 35 § 3 k.p.a.

Tym samym, o ile tatwo bedzie organowi PIS wykaza¢ zasadno$¢ odstgpienia
od zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniach z grupy I., to znalezienie
argumentow przemawiajacych za podobnym odstepstwem w postgpowaniach z grupy

IL. i III. jest zadaniem trudnym, jesli nie niemozliwym.

Zgodnie z art. 10 § 3 k.p.a. w przypadku, gdy organ odstepuje od zasady czynnego
udziatu strony, zobowigzany jest utrwali¢ przyczyny takiego odstgpienia adnotacja

ztozong do akt sprawy.
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1.8 Kwestie dotyczace doreczen.

W postepowaniu administracyjnym niezwykle istotna jest kwestia prawidlowe-
go doreczenia stronom postepowania korespondencji pochodzacej od organu admi-
nistracji publicznej, w szczego6lnosci zas doreczenia wydanych w sprawie decyzji.
W odniesieniu do postgpowan zwigzanych ze Srodkami zastepczymi lub nowymi sub-
stancjami psychoaktywnymi problematyka ta jest szczeg6lnie istotna w przypadku
postepowan z grupy 1., gdzie szczegoélnie istotne jest, aby wynikajace z tych decyzji
obowigzki jak najszybciej weszly do obrotu prawnego i mogly by¢ egzekwowane.
W kontekscie szybkosci dorgczen warto juz na wstepie zauwazy¢, iz Kodeks postepo-
wania administracyjnego nie wymaga, aby dor¢czenia realizowane byty przez opera-
tora pocztowego. Stosownie do art. 39 k.p.a. doreczenia mogg by¢ realizowane takze

przez pracownikow organu lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Kodeks postepowania administracyjnego ustanawia dwa rezimy doreczen—odrebny

dla 0s6b fizycznych, odrebny dla 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 42 § 1 k.p.a. pierwsza proba dorgczenia pisma osobom fizycznym
musi nastapi¢ w ich mieszkaniu Iub miejscu pracy. Organowi przystuguje przy tym
swoboda w kwestii tego czy dorgczenie pisma nast¢puje w mieszkaniu czy w miej-
scu pracy adresata, albowiem oba te miejsca w zakresie dorgczen sg traktowane row-
norze¢dnie. Stosownie do art. 42 § 1 k.p.a. zamiast w mieszkaniu lub miejscu pracy
adresata, dorgczenie moze tez nastgpi¢ w lokalu organu administracji publicznej, co
jednak w postgpowaniach zwigzanych ze srodkami zastepczymi lub nowymi substan-
cjami psychoaktywnymi bedzie rzadkoscig. Dopiero w przypadku, gdy doreczenie
w mieszkaniu lub miejscu pracy adresata okaze si¢ nieskuteczne, organ moze kolejne
préby doreczenia podejmowaé w kazdym miejscu, gdzie si¢ adresata zastanie (art. 42
§ 3 k.p.a.). Doreczenie ,,w kazdym miejscu, gdzie si¢ adresata zastanie” moze takze
wyjatkowo nastgpic¢ bez wyczerpania proby doreczenia w miejscu pracy lub mieszka-
niu adresata, jesli wystapi ,,konieczna potrzeba” takiego dorgczenia (art. 42 § 3 k.p.a.).

Dla praktyki organéw PIS w sprawach zwigzanych ze srodkami zastepczymi lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi niezwykle istotna jest linia orzecznicza sa-
déw administracyjnych, zaktadajaca, ze dla oséb fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, za ich miejsce pracy w rozumieniu art. 42 § 1 k.p.a. mozna uznaé
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez te osoby (zob. m.in. uzasadnie-
nie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. 11
GSK 1956/13, publ. CBOSA) oraz, ze pisma kierowane do 0s6b fizycznych na adres
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ich zakladow pracy moga by¢ skutecznie dorgczane takze osobom trzecim, funkcjo-
nujacym w tych zaktadach jako osoby upowaznione do odbioru korespondencji (zob.
uzasadnienia postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia
2014 r., sygn. II OSK 587/14, publ. CBOSA). Jak wskazuje si¢ natomiast w innych
orzeczeniach sagdow administracyjnych przez osobe upowazniong do odbioru pism
nalezy rozumie¢ kazda osobg, ktora ze wzgledu na wykonywana funkcje, zostala
regulaminowo czy tylko zwyczajowo uprawniona przez osobe fizyczna prowadza-
ca dziatalno$¢ gospodarcza do odbierania korespondencji przychodzacej do siedzi-
by firmy prowadzonej przez t¢ osobe (zob. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 maja 2010 r. sygn. II GSK 594/09, publ. CBOSA); osoba
uprawniong do odbioru pisma uzna¢ mozna takze ta, ktéra w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jest osobg czynng i odbiera pisma dotyczace podmiotu pro-
wadzacego taka dziatalnos¢ (por. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 30 wrzesnia 2014 r. sygn. II GSK 1238/13, publ. CBOSA).

Tym samym za najszybszy sposéb doreczenia osobom fizycznym prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza decyzji z grupy . uznaé nalezy dorgczenie tych decyzji
przez pracownika organu PIS w lokalu dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej
(np. w sklepie, gdzie dochodzi do obrotu podejrzanymi produktami) do rak osoby

czynnej w tym lokalu (np. ekspedienta).

Jesli chodzi natomiast o dor¢czenia pism osobom prawnym lub innym jednostkom
organizacyjnym, to art. 45 k.p.a. bezwzglednie wymaga, aby doreczenia takie realizo-
wane byly wylacznie w lokalu siedziby takich jednostek, do rak oséb uprawnionych
do odbioru pism. Lokalem siedziby osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej jest
natomiast lokal funkcjonujacy pod adresem siedziby osoby prawnej (lub innej jed-
nostki organizacyjnej) wskazanym w Krajowym Rejestrze Sadowym (por. uzasad-
nienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2012 r. sygn.
IT OSK 2061/10, publ. CBOSA). Zwykle natomiast lokalem tak rozumianej siedziby
osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej nie bedzie lokal, w ktorym funkcjo-

nuje sklep, w ktorym dochodzi do obrotu podejrzanymi produktami.

Wypada jednak zaznaczyc¢, iz dla szybszego wprowadzenia w zycie rozstrzygnigc
zawartych w decyzjach z grupy I. warto, rownolegle z dorgczeniem do lokalu sie-
dziby, doreczy¢ decyzje skierowang do osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej,
do rak osoby uprawnionej do odbioru pism, funkcjonujacej w innym lokalu osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej (np. w prowadzonym przez t¢ osobg prawng
lub jednostke sklepie, w ktérym dochodzi do obrotu podejrzanymi produktami).
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Jak bowiem wskazano w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. I OSK 2259/12 (publ. CBOSA) wcho-
dzi do obrotu i wywotuje skutki prawne rowniez decyzja dorgczona wadliwie np.
z naruszeniem przepisOw o dorgczeniach; wchodzi do obrotu i wywotuje skut-
ki prawne rowniez decyzja dorgczona jedynie ,,do wiadomos$ci” (podobnie w uza-
sadnieniach wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2009 r.
sygn. I OSK 453/08, oraz z dnia 26 lipca 2013 sygn. Il OSK 718/12; publ. CBOSA).
W omawianym przypadku decyzja wejdzie do obrotu prawnego z chwilg dorgczenia
jej w sklepie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, jednakze terminy do odwo-
fania nalezy liczy¢ od dnia prawidtowego dorgczenia w lokalu siedziby osoby prawne;j

lub jednostki organizacyjne;.

Jednakze regulacja z art. 42 i art. 45 k.p.a. podlega wylaczeniu w sytuacji, gdy
strona ustanowila pelnomocnika. W takim bowiem przypadku pisma dorecza si¢ pet-
nomocnikowi (art. 40 § 2 k.p.a.). Podobny skutek odnosi wskazanie adresu do dore-
czen, co de facto udzielenie szczegdlnego rodzaju pelnomocnictwa — pelnomocnictwa
do dorgczen. Dlatego tez w takiej sytuacji, dorgczen nalezy dokonywaé nie na adres
wynikajacy z art. 42 1 art. 45 k.p.a., lecz na adres pelnomocnika do dorgczen — adres
do korespondencji (por. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 22 marca 2013 r. sygn. I OSK 1723/11, publ. CBOSA). Nie wyklucza to jednak
mozliwosci rownoleglego doreczenia decyzji w innym miejscu (np. w prowadzonym

przez strong sklepie, w ktorym dochodzi do obrotu podejrzanymi produktami).

1.9 Problematyka wielosci adresatow decyzji.

W wielu przypadkach decyzje organow PIS wydawane w postepowaniach zwigza-
nych ze $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi bgdg row-
nolegle ksztattowaly sytuacj¢ prawna kliku adresatow. Dojdzie do tego np. w przypadku,
gdy wprowadzanie do obrotu srodkéw zastepczych w danym lokalu odbywac si¢ bedzie
z rownoczesnym udziatem kilku osob (np. spotki i glownego organizatora jej dziatalno-
$ci; odrgbnych podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w jednym lokalu).

W takim przypadku nalezy pamigtac, iz kazdy z takich adresatow ponosi kon-
sekwencje swojego wlasnego postgpowania. Tym samym sankcje stosowane przez
organy PIS obcigzaja kazdego z adresatow decyzji z osobna i kazdy z nich odrgb-
nie jest zobowigzany do zastosowania si¢ do tych rozstrzygnig¢. I tak zatem, kazdy
z adresatow bedzie odrebnie zobowigzany do zaniechania wytwarzania lub wycofa-

nia z obrotu produktow (art. 44 c ust. 1 u.p.n. i art. 44c ust. 4 u.p.n.), zaniechania
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prowadzenia dziatalnosci, zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w pomieszczeniach
lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzeniu tego produktu do obrotu (art.
44c ust. 3 pkt 2 u.p.n.); uiszczenia obcigzajacej go kary pienieznej (art. 52a u.p.n.).
Kazdy z adresatow odpowiada takze wytgcznie za swoje zaniechania w zakresie nie-
przestrzegania obowigzkdéw natozonych decyzjami — nie wystgpuje w tym zakresie
zadna forma odpowiedzialnosci solidarnej (wytgczajac przypadki regulowane art. 116

wzw. z art. 2 § 2 0.p. w zw. z art. 67 u.f.p.).

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku decyzji ustalajacych koszty
postepowania, badan oraz zniszczenia produktu (art. 44c ust. 6 i 7 u.p.n.) oraz usta-
lajacych koszty kontroli oraz innych czynnosci organéw Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej (art. 36 ust. 1 ustawy o PIS). W takich przypadkach mamy do czynienia z jedng
kwotg kosztow, ktorg nalezy obcigzy¢ kilka podmiotdéw. Jak si¢ wydaje brak jest co do
zasady podstaw prawnych, aby wszystkie podmioty kwalifikujgce si¢ do obcigzenia
ta kwota zobowiazywa¢ do zaplaty solidarnie. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, iz
zart. 66 u.f.p. w zw. z art. 369 k.c. oraz art. 91 i art. 92 0.p. w zw. z art. 67 u.f.p. wynika,
ze odpowiedzialno$¢ solidarna moze by¢ stosowna wylacznie wtedy, gdy przewi-
duja ja przepisy ustawy, z ktorych wynika zobowiazanie do zaptaty okreslonej na-
leznosci publiczno-prawnej. Ani ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, ani ustawa
o PIS nie przewidujg natomiast odpowiedzialnosci solidarnej w odniesieniu do przy-
wotanych kosztow. W takiej sytuacji jedynym rozsadnym rozwigzaniem wydaje
si¢ zastosowanie przez analogi¢ art. 379 k.c. i podzielenie przedmiotowej kwoty na
czesci rowne pomiedzy wszystkie wchodzace w gre podmioty oraz obciazenie kazde-

go z tych podmiotdéw przypadajaca na niego czescig kosztow.

1.10 Problematyka upowaznien do wydawania rozstrzygnie¢.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r.
w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicz-
nych lub Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnos$ci
kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych
lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. (Dz. U. z2010 r. Nr 2, poz. 10), upowaznienie
od panstwowego inspektora sanitarnego do wydawania w jego imieniu decyzji admi-
nistracyjnych moga otrzymac¢ wylacznie zastepcy panstwowego inspektora sanitarne-
go oraz pracownicy podleglej mu stacji sanitarno-epidemiologicznej zatrudnieni na
stanowiskach kierownikow komorek organizacyjnych oraz pracownicy przeprowa-

dzajacy graniczne kontrole sanitarne.
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Do wydawania innych niz decyzje administracyjne rozstrzygni¢¢ (np. postano-
wien, zarzadzen zabezpieczenia), jak i do wykonywania czynnosci egzekucyjnych
(np. stosowania srodkow egzekucyjnych) panstwowy inspektor sanitarny moze upo-
wazni¢ kazdego swojego pracownika (art. 268a k.p.a., w tym w zw. z art. la pkt 4

iart. 18 u.p.e.a.).

2. Postepowanie o czasowe wstrzymanie wytwarzania lub wyco-
fanie z obrotu podejrzanego produktu (art. 44 ¢ ust. 1 u.p.n.)

2.1 Cel postepowania.

Celem postgpowania jest tymczasowe uregulowanie stanu faktycznego, w ktorym
organ nie posiada jeszcze pewnosci, ale ma uzasadnione podejrzenia, ze wytwarzany
lub wprowadzany do obrotu produkt stanowi $rodek zastepczy lub nowa substancje
psychoaktywna. Ich istotg jest doprowadzenie do tymczasowego zaniechania proce-
deru, co do ktdérego istnieja uzasadnione przestanki, iz godzi on w wyrazony w art. 44b
u.p.n. zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkéw zastgpczych i nowych
substancji psychoaktywnych. Jak mozna przyjaé, wprowadzeniu tego postgpowania
przyswiecato zatozenie, iz doktadne zbadanie wszystkich okolicznos$ci sprawy w toku
czasochtonnych czynno$ci dowodowych nie moze wigzaé si¢ z pozostawieniem funk-
cjonujacego stanu zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, cho¢by zagrozenie to na danym
etapie sprawy bylo jeszcze hipotetyczne.

Postgpowanie to standardowo wszczynane jest z urzedu; zwykle bezposrednio po
przeprowadzaniu kontroli sanitarnej w danym punkcie handlowym lub uslugowym;
nie jest wykluczone takze jego wszczgcie jeszcze w toku trwajacej kontroli.

Z uwagi na cele, jakie postgpowanie to ma do spetnienia, zasadnym jest odstapie-

nie w jego toku od zasady czynnego udziatu strony (art. 10 § 2 k.p.a.).

2.2 Wlasciwos¢ miejscowa organu PIS.

Wilasciwo$¢ miejscowa organu administracji publicznej to zdolno$¢ do zatatwia-
nia spraw indywidualnych nalezacych do jego wtasciwosci rzeczowej, powstatych na
przypisanym temu organowi obszarze dzialania.

Wilasciwo$¢ miejscowa w sposob ogolny okresla art. 21 § 1 k.p.a. Przepisy te nie
majg jednak zastosowania wowczas, gdy przepisy szczegodlne zawieraja postanowie-

nia okreslajace kryteria (zasady) ustalania wlasciwosci miejscowej (por. uchwata SN
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z dnia 30 wrzesnia 1993 r., Il AZP 9/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 50; OSP 1994,
z. 11, poz. 217).

Z tresci przepisu art. 44 c ust. 1 u.p.n. wynika, iz ,,wtasciwy ze wzgledu na miejsce
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu panstwowy inspektor sanitarny” podejmuje
czynno$ci okreslone w dalszej czgsci przepisu tj. ,,nakazuje, w drodze decyzji, wstrzy-
manie wytwarzania tego produktu lub wycofanie go z obrotu...” A zatem art. 44c ust. 1
u.p.n. jest przepisem szczegdlnym w odniesieniu do przepisow art. 21 k.p.a. i z tych tez
powodoéw w sposob odmienny od przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego

— w oparciu o art. 44¢ ust. 1 u.p.n. nalezy okresla¢ wtasciwos¢ miejscowa organu.

Z literalnego brzmienia art. 44c ust. 1 u.p.n. wynika, iz przestanka, ktéra nale-
zy si¢ kierowac ustalajgc wlasciwos¢ miejscowa organu wlasciwego do prowadzenia
postepowania na podstawie art. 44 c ust. 1 u.p.n. jest miejsce, w ktérym stwierdzono

wytwarzanie lub wprowadzanie podejrzanego produktu do obrotu.

Ustalanie miejsca wprowadzania produktu do obrotu moze by¢ problematyczne
w przypadku, gdy do wprowadzania produktu do obrotu dochodzi metoda wysytkowa.
Autorzy niniejszego opracowania sugerujg stosowanie do takich przypadkéw przez
analogie art. 6 § 2 k.k., w zakresie w jakim przepis ten zaktada, ze czyn uwaza si¢ za
popetiony w miejscu, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktorego
byt obowigzany, albo gdzie skutek stanowigcy znamie¢ czynu nastapil. Oznacza to, ze
przy wprowadzaniu produktu do obrotu mamy w istocie kilka miejsc wprowadzania
do obrotu i tym samym kilka organéw wtasciwych miejscowo, z ktorych z oczywi-
stych wzgledow tylko jeden moze prowadzi¢ postepowanie administracyjne. W takim
przypadku, w praktyce, sprawe administracyjng bedzie prowadzit ten sposrdéd miej-
scowo wlasciwych organow PIS, ktory pierwszy wszczat postepowanie. Jesliby jed-
nak postepowanie administracyjne wszczeto roéwnolegle kliku inspektorow, wystapi
spor o wlasciwosc¢ rozstrzygany stosownie do postanowien art. 22 k.p.a.

2.3 Uzasadnione podejrzenie charakteru produktu —

jako przestanka wydania decyzji merytoryczne;j.

Z tresci przepisu art. 44¢ ust. 1 u.p.n. wynika, ze organ aby wyda¢ decyzje winien
posiada¢ m.in. ,,uzasadnione podejrzenie”, ze produkt jest srodkiem zastepczym lub
nowa substancja psychoaktywna.

,Uzasadnione podejrzenie” nie oznacza uzyskania przez organy catkowitej pew-

nosci, ze produkt jest srodkiem zastgpczym lub nowa substancja psychoaktywna, ale
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umotywowane domniemanie, ze moze nim by¢. Produkty zatem nie muszg posiadaé
faktycznie przymiotu zakazanego produktu, lecz wzbudza¢ w organach kontrolnych
uzasadnione podejrzenie, poparte umotywowanymi okoliczno$ciami, ze taki przymiot
posiadaja. Moga to by¢ przyktadowo cechy produktu (wyglad, nazwa, brak okreslenia
sktadu) sposob i miejsce ich dystrybucji (np. czynne calodobowo, bez uzasadnienia
ekonomicznego, nietypowe punkty handlowe lub ustugowe); podobiefistwo do pro-
duktow, co do ktorych juz w innych sprawach organy panstwowej inspekcji sanitarnej
uzyskaty potwierdzenie, ze sg one $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi (zob. tez uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z 1 grudnia 2015 r., sygn. I OSK 790/14, publ. CBOSA). Moze by¢ to rowniez opi-
nia, co do sktadu chemicznego produktu, wydana przez inny podmiot, niz podmioty
okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r.
w sprawie wykazu podmiotoéw uprawnionych do przeprowadzania badan majacych
na celu ustalenie, czy dany produkt jest srodkiem zastgpczym lub nowa substancja
psychoaktywna (Dz. U. z 2015 r. poz. 2018).

Niejednokrotnie uzasadnione podejrzenia, co do charakteru produktu sg nastep-
stwem wynikow kontroli sanitarnej. Szersze rozwazania o sposobie stwierdzania
w toku kontroli uzasadnionego podejrzenia, co do charakteru produktu, zawarte zosta-

ly w rozdziale poswieconym kontroli.

2.4 Wytwarzanie lub wprowadzenie produktu do obrotu —

jako przestanka wydania decyzji.

Poza ,,uzasadnionym podejrzeniem”, ze produkt jest srodkiem zastgpczym lub
nowa substancja psychoaktywna, zgodnie z brzmieniem art. 44¢ ust. 1 u.p.n., organ
w celu wydania decyzji merytorycznej, winien takze stwierdzi¢, iz doszto do wytwa-
rzania lub wprowadzania do obrotu tego produktu przez okreslony podmiot. Wtasci-
we znaczenie tych pojec, jak i rozumienie podmiotu dopuszczajacego si¢ omawianych
zachowan, przedstawione zostaly w podrozdziale poswigconym definicjom podsta-
wowych pojec.

Przestankami wskazujacymi na wprowadzanie produktu do obrotu ujawnionych
produktéw moga by¢ dowody bezposrednie (np. naocznie stwierdzona ekspozy-
cja srodkow zastepczych, jako produktow przeznaczonych do sprzedazy; naocznie
stwierdzona aparatura stuzaca wytwarzaniu $rodkéw zastepczych; zapiski osoby
czynnej w lokalu dotyczace nazw produktow oraz ilosci sztuk), lub posrednie (np. fakt

wczesniejszego wprowadzania do obrotu §rodkow zastepczych przez t¢ samg strone
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lub w tym samym lokalu; posiadanie przez strong duzej ilosci srodkow zastgpczych
w matych opakowaniach itp.; dysponowanie znaczng ilo§cig woreczkow strunowych
oraz wagg; posiadanie duzej ilo$ci gotowki przez osobe niepracujaca, ktdra nie potrafi
wskazaé przekonujacego zrédta jej posiadania; uprzednio ujawnione przypadki wy-
twarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkow zastgpczych lub nowych substancji
psychoaktywnych przez te sama osobg ). Wskazac¢ nalezy, iz wystgpowanie i moc
dowodowa przestanek oceniac tacznie. Niekiedy nawet same przestanki o charakte-
rze poszlakowych mogg dostarczy¢ organowi wystarczajacego przekonania, iz uza-
sadnionym jest przyjecie za fakt, iz dochodzilo do wprowadzania lub wytwarzania
produktu. Swobodna ocena dowodoéw okreslona w art. 80 k.p.a. obejmuje bowiem
takze mozliwo$¢ opierania swoich ustalen wytacznie na dowodach posrednich, jak
1 dopuszczalno$¢ stosowania domnieman faktycznych. Zasade t¢ potwierdza tak-
ze orzecznictwo sadow administracyjnych, gdzie wskazuje sie, iz w ramach normy
art. 80 k.p.a., organ dokonujac oceny catoksztattu materiatu dowodowego, moze uznac
dang okolicznos$¢ za udowodniona, jezeli wniosek taki mozna wyprowadzi¢ w oparciu
o zasady logiki i do§wiadczenia zyciowego z innych ustalonych faktow, a w spra-
wie brak jest bezposrednich srodkow dowodowych wykazujacych dane okolicznosci
(zob. uzasadnienie wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z 31 maca 2011 r. IT SA/Gd 898/10).

Niejednokrotnie ustalenie podstaw do wyprowadzenia wniosku o wprowadzaniu
kwestionowanego produktu do obrotu jest wynikiem kontroli sanitarnej. Szersze roz-
wazania o sposobie stwierdzania w toku kontroli okolicznos$ci $wiadczacych o wpro-
wadzaniu srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych do obrotu,

zawarte zostaly w podrozdziale po§wigconym kontroli.

2.5 Tresé, charakter prawny i adresat rozstrzygniecia

merytorycznego.

Wydajac merytoryczne rozstrzygnigcie w omawianym postepowaniu organ PIS
nakazuje (w zaleznosci od stwierdzonych zachowan) wstrzymanie wytwarzania po-
dejrzanego produktu lub wycofanie go z obrotu. Organ naktada zatem na adresatow
rozstrzygniecia okreslone obowigzki o charakterze niepieni¢znym, nadajace si¢ do
egzekucji administracyjnej w trybie wynikajacym z przepisow u.p.e.a.

O ile tres¢ obowiazku ,,wstrzymania wytwarzania podejrzanego produktu” nie

budzi wigkszych watpliwosci, to wigcej problemdéw stwarza zdefiniowanie zakresu
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obowiazku okreslonego jako ,,wycofanie z obrotu podejrzanego produktu”. Problemy
te wynikaja z faktu, iz w zblizonym, co do swojej dyspozytywnej tresci, przepisie art.
44c ust. 4 u.p.n. ustawodawca postuzyt si¢ juz dwiema ré6znymi postaciami obowigz-
koéw: zakazania wprowadzania produktu do obrotu i nakazania wycofania produktu
z obrotu. Taki sposob redakcji przepisdw moze natomiast sugerowac, iz obowigzek
»wycofania produktu z obrotu” obejmuje jedynie zaprzestanie obrotu egzemplarzami
produktu, ktore juz w takim obrocie si¢ znajdowaly, nie zawierajagc w sobie powin-
no$ci powstrzymania si¢ od wprowadzania do obrotu zupetnie nowych egzemplarzy

tego samego produktu.

W ocenie autorow niniejszej cze$ci opracowania obowiazek ,,wycofania produktu
z obrotu” nalezy rozumie¢ jednak jako obowigzek wyrazony skutkowo — to jest jako
powinnos¢ doprowadzenia przez adresata do takiego stanu, aby okreslone (rodzajo-
wo) produkty nie znajdowaly si¢ juz w obrocie. Tak rozumiany obowiazek zawiera
w sobie zatem zardwno powinno$¢ eliminacji wszelkich utatwien w dostepnosci pro-
duktu, dotychczas stworzonych przez adresata rozstrzygnigcia, jak i nakaz powstrzy-
mania si¢ przez adresata rozstrzygnigcia od podejmowania jakichkolwiek dalszych

dziatan skutkujgcych dostepnoscia tych produktow.

Roéznice w dyspozytywnej tresci art. 44c ust. 1 i1 ust. 4 u.p.n. nalezy thumaczy¢
tym, ze art. 44 ¢ ust. 4 u.p.n. ma zastosowanie takze do przypadkow, gdy nie stwier-
dzono wytwarzania lub wprowadzania produktu do obrotu przez adresata decyzji.
Do tych wiasnie przypadkow odnosi sie rozstrzygniecie o tresci ,,zakazuje wprowa-
dzania produktu do obrotu”. W istocie wyraza ono prewencyjnie natozony obowiazek
— powstrzymania si¢ od podejmowania dziatan skutkujgcych dostgpnoscia tych pro-

duktéw — na podmiot, ktory dziatan takich wezesniej nie podejmowat.

Obowiazki okreslone w decyzji z art. 44¢ ust. 1 u.p.n. powinny w swojej tresci tak-
ze wskazywac produkty, ktore majg by¢ przedmiotem powinno$ci adresata. Produkty
te powinny by¢ okreslone rodzajowo, gdyz tylko w ten sposob zapewniona bedzie
funkcja omawianego postgpowania, polegajgca na tymczasowej eliminacji procederu

stwarzajacego potencjalne zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi.

Bledem jest ograniczanie tresci obowigzkow natozonych na podstawie art. 44¢ ust. 1
u.p.n. wylacznie do tych egzemplarzy (ilosci) produktu, jakie zostaty stwierdzone w toku
kontroli. Tak sformutowane rozstrzygnigcie w istocie nie przyshuzy sie¢ wypetieniu celow,
jakie realizowa¢ ma decyzja z art. 44¢ ust. 1 u.p.n.. Okoliczno$¢ ta bedzie jeszcze tatwiej
dostrzegalna w sytuacji, gdy te same stwierdzone w toku kontroli egzemplarze produktu
zostang pdzniej zabezpieczone w trybie art. 44c ust. 3 pkt 1 u.p.n.
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Adresatami rozstrzygnigcia, czyli podmiotami, na ktore nalozono przywotane obo-
wiazki z art. 44 ¢ ust. 1, winny by¢ wszystkie osoby, co do ktorych organ stwierdzit,
iz zajmowaly si¢ — odpowiednio — wytwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu po-

dejrzanego produktu.

Obowiazki okreslone na podstawie art. 44c ust. 1 u.p.n. majg charakter cza-
sowy. Jak wskazuje si¢ w tresci przepisu, nakladane s3g one na czas niezbedny do
przeprowadzenia badan majacych na celu ustalenie, czy produkt jest srodkiem za-
stepczym lub nowa substancjg psychoaktywng, nie dluzszy jednak niz 18 miesigcy.
Okres obowigzywania powinnosci nalozonych decyzjg z art. 44c ust. 1 u.p.n. powi-
nien zosta¢ jednak jednoznacznie okreslony w sentencji decyzji, a nastepnie umoty-
wowany w jej uzasadnieniu. Sformulowanie ,,na czas niezbedny do przeprowadzenia
badan” wyraza bowiem jedynie kryteria, jakimi organ powinien kierowac si¢ przy
okreslaniu okresu obowigzywania obowigzkow, a nie formute, ktora automatycznie
nalezy przenosi¢ do sentencji decyzji. Nie jest tym samym stuszna praktyka wpisywa-
nia w sentencji decyzji, iz obowigzki w niej wyrazone natozone sg ,,na czas niezbedny
do przeprowadzenia badan”. Taka formuta tworzy bowiem jedynie pola do rozbiez-
nych interpretacji, kiedy taki termin uptywa (np. czy jest to termin wyznaczony bie-
gtym przez organ na wykonanie badan, nawet jesli nie zostat on dotrzymany, czy tez

termin faktycznego ukonczenia badan).

Okreslajac w sentencji decyzji okres obowigzywania obowigzkow nalezy miec¢
na wzgledzie, iz na skutek ewentualnych zarzutow stron moze zaj$¢ potrzeba uzu-
petiania opinii biegtych, takze w postgpowaniu odwolawczym. Tym samym okres
potrzebny na dokonanie kompletnych badan produktéw, obejmujacy zarowno pier-
wotne opinie bieglych, jak i rozpatrzenie stanowiska stron oraz ewentualne opinie
uzupetniajace, bedzie zwykle oscylowal w okolicach maksymalnie dopuszczalnych
18 miesiecy.

Z uwagi na cele, jakim ma stuzy¢ wydanie decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n., zasadnym
jest nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 k.p.a., ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego. W uzasadnieniu decyzji w odnie-
sieniu do kwestii nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci mozna powota¢ si¢
na powszechng znajomos¢ faktu szkodliwego wplywu Srodkdéw zastgpczych na orga-
nizm ludzki wynikajacego z licznych doniesien o zatruciach w nastgpstwie zazycia
srodkow zastepczych (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu w Opolu z dnia 05.12.2013 1.
sygn. [ SA/Op 472/13, publ. CBOSA). Autorzy tej czgsci opracowania przychylajg si¢

do stanowiska, iz rygor natychmiastowej wykonalno$ci obowigzuje poczawszy
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od dnia wydania decyzji pisemnej (zob. A. Wrobel, objasnienia do art. 108. (w:)
M. Jaskowka, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2013). Za dzien wydania decyzji pisemnej uznaje si¢ natomiast datg jej pod-
pisania przez osobe upowazniong do jej wydania; przy czym w razie watpliwosci
data podpisania jest data umieszczona na decyzji (zob. wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. II OSK 2051/09, publ.
CBOSA).

W przypadku nadania decyzji z art. 44 ¢ ust.1 u.p.n. rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci, okres obowigzywania wyrazonych w niej obowigzkéw nalezy liczy¢ od
dnia wydania decyzji. W przeciwnym przypadku okres obowigzywania wyrazonych
w decyzji obowigzkow nalezy liczy¢ od dnia jej ostatecznosci.

Zgodnie z art. 44c ust. 2 u.p.n. Gtowny Inspektor Sanitarny podaje do publicznej
wiadomosci informacje o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przez ogloszenie
na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej nazwy produktu, na-

zwy producenta, rodzaju opakowania i jego wielkosci.

3. Postepowanie zabezpieczajace (art. 44 c ust. 3 pkt 1 u.p.n.)

3.1 Charakter postepowania zabezpieczajgcego i jego relacje do

postepowania glownego.

Zgodnie z art. 44 c ust. 3 pkt 1 oraz art. 44 ¢ ust. 8 u.p.n. w przypadku wydania
decyzji, o ktoérej mowa w art. 44¢ ust. 1 u.p.n., wlasciwy panstwowy inspektor sani-
tarny, w trybie przepisoOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, dokonuje
zabezpieczenia produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest
on $rodkiem zastepczym lub nowa substancjg psychoaktywng. Procedure wynikajaca
z przywolanych przepisoOw u.p.n. nalezy zatem rozumie¢ jako modyfikacje ogdlnych

regul postepowania zabezpieczajacego zawartych w art. 154-163 i art. 167-168 u.p.e.a.

Postepowanie zabezpieczajace okreslone w u.p.e.a. jest szczegdlnym rodzajem po-
stegpowania, ktorego zadaniem jest zapewnienie realnej mozliwosci wyegzekwowania
obowiazku o charakterze administracyjno-prawnym. Postgpowanie zabezpieczajace nie
jest postepowaniem rozpoznawczym; jest ono postegpowaniem pomocniczym (wpadko-
wym) wzgledem rownolegle toczacego si¢ gtdéwnego postepowania rozpoznawczego.
Postepowanie zabezpieczajace stuzy podjeciu dziatan, ktdre majg za zadanie stworzenie

warunkow, w ktorych bedzie utatwione wykonanie obowiazku, ktory zostal juz ustalany
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albo okreslony w postepowaniu gtdownym albo — o ile zezwalajg na to przepisy szczego6l-

ne — zostanie ustalony lub okreslony w przysztosci (art. 155 u.p.e.a.).

W przypadku postgpowania zabezpieczajacego przewidzianego w art. 44 ¢ ust. 3
pkt 1 u.p.n. niewatpliwie najwigkszg trudnos$¢ stwarza zidentyfikowanie, jakie po-
stepowanie rozpoznawcze jest postepowaniem gtownym wzgledem postgpowania
zabezpieczajacego.

Wydaje si¢, ze wigcej argumentow przemawia za tezg, iz postepowaniem gtownym
wzgledem postgpowania zabezpieczajacego przewidzianego w art. 44 ¢ ust. 3 pkt 1
u.p.n. jest postgpowanie o czasowe wstrzymanie wytwarzania lub wycofanie z obrotu
podejrzanego produktu (art. 44 ¢ ust. 1 u.p.n.), a zabezpieczenie z art. 44 c ust. 3 pkt 1
u.p.n. ma stwarza¢ warunki utatwiajace wykonanie obowigzku, orzeczonego decyzja

wydawang na podstawie art. 44c ust. 1 u.p.n.

Po pierwsze — z pewnos$cig nie mozna zatozy¢, iz postepowanie z art. 44 c ust. 3 pkt
1 u.p.n. stuzy zabezpieczeniu wykonania decyzji o przepadku i zniszczeniu produktu,
wydawanej na podstawie art. 44¢ ust. 4 u.p.n. Stosownie bowiem do art. 154 § 112
oraz art. 156 § 1 u.p.e.a. zabezpieczeniu podlega obowigzek naktadany na konkretne-

go adresata, a nie rozstrzygnigcia o innym charakterze prawnym.

Po drugie - art. 44c¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n. jednoznacznie wiaze zabezpieczenie z okolicz-
noscig wydania decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n. oraz wskazuje, ze obiektem zabezpiecze-
nia maja by¢ produkty, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze sa one $rod-
kiem zastepczym lub nowg substancja psychoaktywng. Wystepuje tu zatem ewidentna
taczno$¢ z decyzja wydawanag na podstawie art. 44 ¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n.

Po trzecie — stosownie do art. 155 u.p.e.a. aby zabezpieczenie mogto by¢ dokonane
przed ustaleniem albo okresleniem obowigzku o charakterze niepieni¢znym musza na
to zezwalaC przepisy odrebne. W tresci art. 44c ust. 3 pkt 1 u.p.n. trudno natomiast
doszuka¢ si¢ zezwolenia o takim charakterze; przeciwnie zawarte w tym przepisie
sformutowanie, iz zabezpieczenie nastgpuje ,,po wydaniu decyzji” wydaje si¢ wrecz
potwierdza¢ aktualno$¢ reguty wynikajacej z art. 155 u.p.e.a. Jedynym natomiast
obowigzkiem, ktory na przedmiotowym etapie zostal juz okreslony, jest obowigzek
wstrzymania wytwarzania lub wycofania z obrotu podejrzanego produktu, orzeczony
decyzja wydang na podstawie art. 44c ust. 1 u.p.n. Argument ten ostatecznie powi-
nien zatem przesadzac teze, iz to wlasnie postepowanie prowadzone z tego ostatniego
przepisu jest postepowaniem gtdéwnym wzgledem postepowania zabezpieczajacego
z art. 44c ust. 3 pkt 1 u.p.n.
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3.2 Przestanka zabezpieczenia.

Stosownie do art. 44c¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n. wytaczna przestankg do stosowania zabezpie-
czenia jest wczesniejsze wydanie decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n. Tym samym tres¢ art. 44
c ust. 3 pkt 1 u.p.n. wskazuje, iz przepis ten stanowi lex specialis wzgledem art. 154 § 1

u.p.e.a., okreslajac wlasng, samodzielng przestanke stosowania zabezpieczenia.

W konsekwencji w celu zastosowania zabezpieczenia z art. 44 c ust. 3 pkt 1 u.p.n.
organy PIS nie muszg wykazywaé zaistnienia ogdlnych wymogdéw wynikajacych
z art. 154 § 1 u.p.e.a. tj. tego, iz brak zabezpieczenia mogiby utrudnic¢ lub udaremnié
egzekucje. Wyprowadzony powyzej wniosek potwierdza takze tres¢ art. 44c ust. 8
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, albowiem odsyta on wylacznie do samego

trybu zabezpieczenia, nie za$ do jego przestanek.

3.3 Wlasciwos¢ organow PIS w postepowaniu zabezpieczajacym.

Zastosowanie zabezpieczenia zgodnie z przepisami u.p.e.a. wymaga dzialan ze
strony dwoch podmiotdéw: wierzyciela, ktory wystawia zarzadzenie zabezpieczenia
oraz organu egzekucyjnego, ktory egzekwuje wskazany przez wierzyciela sposob

zabezpieczenia.

Wierzycielem zgodnie z art. 1a pkt 13 w zw. z art. 5 § 1 pkt 1 u.p.e.a. jest whasciwy
do orzekania organ I instancji, ktorym w omawianym przypadku bedzie panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny, ktéry wydat podlegajaca opisywanej procedurze za-
bezpieczenia decyzje z art. 44 c ust. 1 u.p.n.

Zgodnie natomiast z art. 20 § 1 pkt 4 u.p.e.a. organem egzekucyjnym w zakresie
egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym jest kierownik
powiatowej stuzby, inspekcji lub strazy w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych
z wydawanych w zakresie swojej wlasciwosci decyzji i postanowien. Organem egze-
kucyjnym witasciwym do realizacji zabezpieczenia z art. 44 c ust. 3 pkt 1 u.p.n. bedzie
zatem panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, ktory wydal podlegajaca opisywa-
nej procedurze zabezpieczenia decyzje z art. 44 ¢ ust. 1 u.p.n.

Na gruncie zabezpieczenia z art. 44 ¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n. dochodzi zatem do po-
faczenia w osobie panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, ktory wydat
podlegajaca opisywanej procedurze zabezpieczenia decyzj¢ z art. 44 ¢ ust. 1 u.p.n.,
funkcji zarowno wierzyciela, jak 1 organu egzekucyjnego. Jest to potaczenie czgsto
spotykane na gruncie u.p.e.a., ktore dodatkowo zapewnia stosunkowo sprawne pro-

wadzenie post¢gpowania.
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3.4 Zarzadzenie zabezpieczenia jako formalno-prawna podstawa
zastosowania zabezpieczenia.

Podstawg formalno-prawng do zastosowania zabezpieczenia stanowi dokument okre-
slany w przepisach u.p.e.a. jako zarzadzenie zabezpieczenia. Wypada podkreslic, ze zarza-
dzenie zabezpieczenia nie przybiera formy postanowienia, ani tym bardziej decyzji, lecz
jest swoistg formg dzialalno$ci administracji publicznej — rodzajem administracyjnego
tytulu wykonawczego (zob. tez uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Olsztynie z dnia 21 maja 2008 r. sygn. I SA/Ol 161/08, publ. CBOSA).

Zgodnie z art. 156 § 1 u.p.e.a. zarzadzenie zabezpieczenia powinno zawiera¢ na-

stepujace elementy:
1) oznaczenie wierzyciela;

Na gruncie zabezpieczenia z art. 44 ¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n., jak juz wczesniej wspo-
mniano, status wierzyciela przystuguje panstwowemu powiatowemu inspektorowi

sanitarnemu, ktéry wydat poprzedzajacq zabezpieczenie decyzje z art. 44¢ ust. 1 u.p.n.

2) wskazanie imienia i nazwiska lub firmy zobowiazanego i jego adresu, a takze

NIP lub PESEL, jezeli zobowigzany taki numer posiada;

Na gruncie zabezpieczenia z art. 44 c ust. 3 pkt 1 u.p.n. zobowigzanym be¢dzie
adresat obowigzkow natozonych decyzja wydana na podstawie art. 44c ust. 1 u.p.n.
Nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, iz z uwagi na specyficzny sposob omawianego
zabezpieczenia chodzi¢ tu bedzie o takiego adresata, ktory jednoczesnie jest posia-

daczem okreslonych srodkow zastgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

3) podanie tresci obowiazku podlegajacego zabezpieczeniu oraz podstawy praw-
nej tego obowiazku;

Na gruncie zabezpieczenia z art. 44 ¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n., jak juz wczesniej wspo-
mniano, zabezpieczanym obowigzkiem jest odpowiedni obowigzek natozony decyzja
wydang na podstawie art. 44c ust. 1 u.p.n. Tre$¢ tego obowigzku powinna zosta¢ przy-
toczona w zarzadzeniu zabezpieczenia. Wskazanie podstawy prawnej zabezpieczane-
g0 obowigzku nastepuje przez powotanie si¢ zardéwno na art. 44¢ ust. 1 u.p.n., jak i na
wydang na podstawie tego przepisu decyzje¢ podlegajaca zabezpieczeniu.

4) wskazanie podstawy prawnej zabezpieczenia obowigzku,

W omawianym przypadku podstawe prawng zabezpieczenia obowigzku stanowi
art. 44 c ust. 3 pkt 1 u.p.n.

5) wskazanie okolicznos$ci $wiadczacych o wystapieniu mozliwo$ci utrudnienia
badz udaremnienia egzekucji;
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Omawiany element stanowi nawiazanie do ogolnych przestanek zastosowania za-
bezpieczenia, wynikajacych z art. 154 § 1 u.p.e.a. Na gruncie zabezpieczenia z art. 44
c ust. 3 pkt 1 u.p.n. przestanki te nie znajduja zastosowania. W zwigzku z powyzszym
w tresci zarzadzenia zabezpieczenia, wystarczy si¢ powolaé, iz zabezpieczenie doko-
nywane jest na podstawie przepisu szczegdlnego - art. 44 ¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n. — ktory
wylacza przestanke wystgpienia mozliwosci utrudnienia badz udaremnienia egzeku-
cji, jako podstawe zastosowania zabezpieczenia, a takze przytoczy¢ fakt wczesniej-

szego wydania decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n.

6) date¢ wydania zarzadzenia zabezpieczenia, nazwe¢ wierzyciela, ktory je wydat,
oraz imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do dziatania
W imieniu wierzyciela;

7) klauzule organu egzekucyjnego o przyjeciu zarzadzenia zabezpieczenia

do wykonania;

Klauzula taka powinna stwierdzac, ze przedmiotowe zarzadzenie zabezpieczenia zo-
staje przyjete do wykonania przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
dzialajacego w charakterze organu egzekucyjnego na podstawie art. 20 § 1 pkt 4 u.p.c.a.

8) pouczenie zobowigzanego o przyshugujacym mu w terminie 7 dni prawie zglo-

szenia do organu egzekucyjnego zarzutow;

Zarzuty sg specyficznym srodkiem kwestionowania administracyjnego tytutu wyko-
nawczego, w tym takze zarzgdzenia zabezpieczenia. Zarzuty wnosi si¢ do panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, petnigcego w zakresie zabezpieczenia role organu
egzekucyjnego, w terminie 7 dni od daty dorgczenia zobowigzanemu zarzadzenia za-
bezpieczenia. Podstawa do zgloszenia zarzutow moga by¢ wylacznie kwestie wymie-
nione w art. 33 § 1 u.p.e.a. — dostosowane odpowiednio do charakteru postepowania
zabezpieczajacego (np. nie bedzie moglo stanowi¢ podstawy do zarzutu okolicznosé,
iz organ nie poprzedzit wystawienia zarzadzenia zabezpieczenia upomnieniem okre-

Slonym w art. 15 § 1 u.p.e.a.). Zarzuty podlegaja rozpoznaniu zgodnie z art. 34 u.p.e.a.
9) sposob i zakres zabezpieczenia obowiazku o charakterze niepieni¢znym.

Stosownie do art. 167 § 1 u.p.e.a. organ egzekucyjny w zarzadzeniu zabezpieczenia
wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym okresla srodek zabezpieczania lub
inng czynnos¢, ktore stosownie do okoliczno$ci sa zastosowane. Po stronie organéw
istnieje zatem swoboda wyboru sposobu zabezpieczenia. Jednakze w przypadku zabez-
pieczenia z art. 44 c ust. 3 pkt 1 u.p.n. swoboda ta zostata expressis verbis ukierunkowa-

na na ,,zabezpieczenie produktu”, co oznacza, ze zastosowany przez organ PIS sposob
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zabezpieczenia winien mie¢ na celu ograniczenie swobody dysponowania przez zobo-

wigzanego produktami, do ktorych odnosita si¢ decyzja z art. 44¢ ust. 1 u.p.n.

Tym samym uznaé nalezy, ze art. 44¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n. jako przepis szczegdlny
wylacza takze w pewnym zakresie zastosowanie art. 160 § 1 u.p.e.a., ktory stano-
wi, ze zabezpieczenie nie moze zmierza¢ do tego, aby stanowilo wykonanie obo-
wiazku. ,,Zabezpieczenie produktu” — rozumiane jako ograniczenie swobody dys-
ponowania przez zobowigzanego produktami - zawsze bowiem wigzaé si¢ bedzie
z wylaczeniem mozliwos$ci obrotu produktami i tym samym, przynajmniej w odnie-
sieniu do obowigzku wycofania produktu z obrotu, prowadzi¢ bedzie jednoczesnie
do wykonania tego obowiazku.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, najbardziej wlasciwym sposobem oma-
wianego zabezpieczenia bedzie odebranie i1 zatrzymanie w siedzibie wlasciwej stacji
sanitarno-epidemiologicznej okreslonych produktéw znajdujacych si¢ w posiadaniu
zobowiazanego, zgodnych co do swego rodzaju z trescig obowigzku natozonego
na podstawie art. 44c ust. 1 u.p.e.a.

Nadto nalezy zauwazy¢, iz art. 156 § 1 pkt 9 wymaga takze wskazania zakresu
zabezpieczenia. Zakresem zabezpieczenia w kontekscie wyzej okreslonego sposobu
zabezpieczenia bedzie podanie konkretnej ilosci produktéw podlegajacych odebraniu
i zatrzymaniu w siedzibie wtasciwej stacji sanitarno-epidemiologicznej. W praktyce
bedzie to ta ilo$¢ produktow, jaka zostata w posiadaniu zobowigzanego ujawniona
w toku kontroli sanitarnej, albowiem tylko o takiej ilo$ci organ bedzie posiadat wie-
dze¢ w dacie wystawiania zarzadzenia zabezpieczenia. Nie wylacza to jednak mozli-
wosci wystawiania dalszych zarzadzen zabezpieczenia, jesli w okresie obowiazywa-
nia obowigzkow wynikajacych z decyzji wydanej na podstawie art. 44 c ust. 1 u.p.n.,

u zobowigzanego zostang ujawnione dalsze produkty objete tymi obowigzkami.

Wykonanie zabezpieczenia nastgpuje poprzez stosowanie wiasciwych srodkow eg-
zekucyjnych wynikajacych z u.p.e.a. Stosowanie tych srodkow nastepuje na podstawie
samego zarzadzenia zabezpieczenia — bez koniecznosci wystawiania dodatkowo tytutu
wykonawczego okreslonego w art. 27 u.p.e.a. Jesli sposob zabezpieczenia zostat okre-
slony jako ,,odebranie rzeczy ruchomej” wowczas zabezpieczenie podlega wyegzekwo-
waniu w trybie okreslonym w art. 136 i nast. u.p.e.a., co pociaga za sobg m.in. koniecz-
no$¢ wydania i dorgczenia zobowigzanemu postanowienia o wezwaniu zobowiazanego
do wydania rzeczy okres§lonej w zarzadzeniu zabezpieczenia, z zagrozeniem, ze w razie
niewykonania obowigzku zostanie zastosowany srodek egzekucyjny w celu odebrania

tej rzeczy (art. 139 § 1 pkt 2 u.p.e.a.). Z fizycznego odebrania rzeczy ruchomej nalezy
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sporzadzi¢ protokot, ktorego elementy okresla art. 53 § 1 u.p.e.a. i ktorego odpis nalezy
doreczy¢ niezwlocznie zobowigzanemu (art. 53 § 2 u.p.e.a.). W szczegolnosci protokot
ten powinien wskazywac, ile i jakie doktadnie produkty podlegaty odebraniu.

3.5 Post¢powanie zabezpieczajace w trybie uproszczonym.

Wypada zwréoci¢ uwagge, iz zabezpieczenie okreslone w art. 44c¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n.
moze zostac takze zastosowane w trybie uproszczonym okreslonym w art. 117 u.p.e.a.
Stosownie do tego przepisu organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (jako organy po-
wotane do ochrony zdrowia publicznego) w granicach swojej wtasciwosci do nakta-
dania obowigzkow o charakterze niepieni¢znym (a zatem takze obowigzkow z art. 44c
ust. 1 u.p.n.) moga zastosowac srodek polegajacy m.in. na odebraniu rzeczy ruchomej
bez potrzeby wystawienia tytulu wykonawczego i dorgczenia zobowigzanemu posta-
nowienia o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego, jezeli zwloka w wykonaniu obo-
wigzku grozitaby niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Mozliwos¢
stosowania tego uproszczonego trybu do zabezpieczenia realizowanego przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostata takze zaaprobowana w orzecznictwie sagdow
administracyjnych (zob. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 23 kwietnia 2013 r. sygn. II OSK 295/12, publ. CBOSA).

W omawianym przypadku panstwowy inspektor sanitarny przystepuje zatem do
wykonania zabezpieczenia polegajacego na odebraniu podejrzanych produktow, bez
uprzedniego wydania zarzadzenia zabezpieczenia (b¢dacego, jak wczesniej wspo-
mniano, rodzajem tytutu wykonawczego). Jedynym wymogiem formalnym poprze-
dzajacym w tym przypadku zastosowanie przymusowego odebrania produktéw jest
wydanie ustnego polecenia wydania tychze produktow.

Wypada jednak zauwazy¢, iz uproszczony tryb zabezpieczenia, wynikajacy z art.
117 u.p.e.a. nie uchyla wymogdéw wynikajacych bezposrednio z art. 44¢ ust. 3 pkt 1
u.p.n. Oznacza to, ze moze znalez¢ zastosowanie wytacznie po uprzednim wydaniu
decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n. W praktyce oznacza to zatem tyle, iz tryb ten nie bedzie
mogl znalez¢ zastosowania we wstepnej fazie kontroli sanitarnej, a zatem bezposred-

nio podczas ujawniania przez kontrolera podejrzanych produktow.

Z zabezpieczenia produktow w trybie uproszczonym nalezy sporzadzi¢ protokot,
ktorego elementy okresla art. 53 § 1 u.p.e.a. i ktéorego odpis nalezy doreczy¢ nie-
zwlocznie zobowigzanemu (art. 53 § 2 u.p.e.a.). Protokot ten powinien powotywaé
podstawe prawng zabezpieczenia i wyjasnia¢ przestanki zastosowania trybu uprosz-

czonego, a takze wskazywac, ile i jakie doktadnie produkty podlegaty odebraniu.
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4. Postepowanie o wydanie nakazu zaprzestania prowadzenia
dzialalno$ci w pomieszczeniach lub obiektach sluzacych
wytwarzaniu lub wprowadzeniu do obrotu produktu
podejrzanego (art. 44 ¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n.)

4.1 Cel postepowania.

Zgodnie z art. 44 c ust. 3 pkt 2 u.p.n. w przypadku wydania decyzji z art. 44c ust.
1 u.p.n. wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny nakazuje zaprzestania prowadzenia
dziatalnos$ci w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadze-
niu tego produktu do obrotu, na czas niezb¢dny do usunigcia zagrozenia, nie dhuzszy niz
3 miesigce. Wzglad na art. 44 ¢ ust. 8 u.p.n. wskazuje jednoznacznie, iz nakaz ten nie
jest wprowadzany w trybie postgpowania zabezpieczajacego, z czego nalezy wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze jest on orzekany decyzja administracyjng.

Celem omawianego postgpowania jest tymczasowe uregulowanie stanu faktycz-
nego, co do ktorego istniejg uzasadnione przestanki, iz godzi on w wyrazony w art.
44b u.p.n. zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu §rodkéw zastepczych i no-
wych substancji psychoaktywnych. Sama ustawa o przeciwdziataniu narkomanii uzy-
wa zresztg formuly, iz nakaz ten orzekany jest ,,w celu usunigcia zagrozenia”. Owo
usunigcie zagrozenia polega przede wszystkim na wymuszeniu przerwania fancu-
cha dostawcow i odbiorcow podejrzanego produktu poprzez wprowadzenie przerwy
w dzialalno$ci pomieszczenia lub obiektu, stuzgcych wytwarzaniu lub wprowadzeniu
do obrotu tego produktu. Wprowadzenie takiej przerwy moze skutecznie uniemozli-
wi¢ przyjmowanie na stan magazynowy nowych produktow, jak i dalsze ich odsprze-
dawanie. Nakaz z art. 44 c ust. 3 pkt 2 u.p.n. orzeka si¢ niezaleznie od zabezpieczania
produktoéw z art. 44 c ust. 3 pkt 2 u.p.n; ma on bowiem na celu zapobiezenie wpro-
wadzania do obrotu nowych produktow, a nie tych, ktore juz zostaly zabezpieczone
(por. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z 21 lipca 2014 1. sygn. IV SA/Wr 149/14, publ. CBOSA).

Z uwagi na cele, jakie postgpowanie to ma do spetnienia, zasadnym jest odstapie-

nie w jego toku od zasady czynnego udziatu strony (art. 10 § 2 k.p.a.).

4.2 Wlasciwos¢ miejscowa organow PIS.

W przeciwienstwie do art. 44c ust. 1 u.p.n. (a takze art. 44c ust. 4 u.p.n.), gdzie
ustawodawca wprost okreslit sposdb ustalania wtasciwos$ci miejscowej organu,
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regulacja zawarta w art. 44 ¢ ust. 3 u.p.n. takich wskazan nie zawiera. Z tresci art. 44c
ust. 3 u.p.n. wynika jedynie, ze w przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w ust.
1, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny podejmuje czynno$ci okreslone w pkt 1
1 2 tego przepisu. W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz w zakresie wlasciwosci
miejscowej art. 44c ust. 3 pkt 2 u.p.n. nie stanowi regulacji szczegdlnej w odniesieniu
do przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Z tych tez powodow wiasci-

wos$¢ miejscowa organu nalezy ustala¢ zgodnie z art. 21 k.p.a.

W kontekscie przedmiotu rozstrzygniecia z art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n. (obiekt lub
pomieszczenie) zastosowanie znajdzie podstawa wlasciwosci wynikajaca z art. 21 §
1 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktorg wlasciwos¢ miejscowa organu administracji publicznej
w sprawach dotyczacych nieruchomosci ustala si¢ wedtug miejsca jej potozenia; jezeli
nieruchomos¢ potozona jest na obszarze wlasciwosci dwoch lub wigcej organow. Wia-
$ciwym do wydania rozstrzygnigcia z art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n. jest zatem panstwowy

inspektor sanitarny wtasciwy dla miejsca potozenia danego obiektu i pomieszczenia.

Do tej samej konkluzji doprowadzitoby zreszta zastosowanie art. 21 § 1 pkt 2 k.p.a.,
zgodnie z ktorg w sprawach dotyczacych prowadzenia zaktadu pracy wtasciwos¢ ocenia
si¢ wedlug miejsca, w ktorym zaktad pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony. Pojecie
»spraw dotyczacych prowadzenia zakladu” obejmuje bowiem nie tylko waski zakres
spraw dotyczacych zadan pracodawcy prowadzacego zaktad pracy, ale takze sprawy
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza wykonywang przez osob¢ fizyczng lub oso-
be prawng (zob. uzasadnienia wyrokoéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
29 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I1 OSK 1403/14 1 sygn. I1 OSK 446/14, publ. CBOSA).

4.3 Przeslanki rozstrzygniecia merytorycznego.

Z regulacji art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n. wynika, ze warunkiem Sine qua non do na-
kazania zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci jest wydanie decyzji z art. 44¢ ust. 1
u.p.n. — bez wydania decyzji z art. 44c¢ ust. 1 u.p.n. rozstrzygniecie z art. 44c ust. 3
pkt 2 u.p.n. nie jest dopuszczalne. Chwilg wydania decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n. jest
natomiast data jej podpisania przez osob¢ upowazniong do jej wydania; przy czym
w razie watpliwosci datg podpisania jest data umieszczona na decyzji (zob. wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca 2010 ., sygn. Il OSK 2051/09, publ.
CBOSA). W praktyce decyzje z 44c ust. 1 u.p.n. i art. 44c ust. 3 pkt 2 u.p.n. wydawane
sg bezposrednio po sobie — dobrze jest wtedy uwidoczni¢ nastgpstwo czasowe decyzji
art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n. poprzez nadanie jej dalszego numeru w stosunku do tego,

ktory nosi decyzja z art. 44c ust.1 u.p.n.
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Obiektem, do ktorego odnosi si¢ nakaz zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, sa
pomieszczenia lub obiekty, ktore stuzg do wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
podejrzanych produktéw, o ktorych mowa w art. 44c¢ ust. 1 u.p.n. Zatem koniecznym
jest, aby organ stwierdzit i umotywowat w uzasadnieniu decyzji, ze w przedmioto-
wym przypadku dochodzito do wytwarzania lub wprowadzania do obrotu podejrza-
nych produktow, a proceder ten miat miejsce w pomieszczeniach lub obiektach, do
ktérych decyzja ta si¢ odnosi.

4.4 Charakter prawny, tres$¢ i adresat rozstrzygniecia

merytorycznego.

Rozstrzygniecie z art. 44c ust. 3 pkt 2 u.p.n. ma charakter rozstrzygnigcia nakta-
dajacego obowiazek o charakterze niepieni¢znym, ktory podlega pozniej egzekucji
w trybie u.p.c.a.

Trescig tego obowigzku jest ,,zaprzestanie dzialalnosci”. Powinnos$¢ ta obejmuje
zatem wszelkie formy dziatalno$ci — nie tylko taka, jaka bytaby zwigzana z wytwarza-
niem lub wprowadzaniem do obrotu podejrzanych produktéow i nie tylko taka, ktora
mozna zakwalifikowac¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza (zob. uzasadnienie wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 28 czerwca 2016 r. sygn. 11
SA/Lu 276/16, publ. CBOSA).

Obiektem omawianego obowiazku sg pomieszczenia lub obiekty, ktore stuza do
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu podejrzanych produktow. Przepis nie do-
puszcza mozliwosci objecia przedmiotowym obowigzkiem wylacznie czes$ci obiek-
tu lub pomieszczenia, co oznacza, ze nawet w przypadku, gdy do przedmiotowego
procederu wykorzystywana byta tylko czgs¢ obiektu lub pomieszczenia to orzekany

obowiazek i tak powinien objac catos$¢ obiektu lub pomieszczenia.

Adresatem rozstrzygnigcia z art. 44c ust. 3 pkt 2 u.p.n. jest podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w przedmiotowym lokalu — niezaleznie od formy prowadzonej dziatalno-
$ci (w tym jej zwiazku z wytwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu podejrzanych
produktéw lub mozliwosci zakwalifikowania jej jako dziatalno$ci gospodarczej) oraz
niezaleznie od tego, czy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ byt adresatem rozstrzygnigcia
z art. 44c ust. 1 u.p.n. (zob. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Lublinie z dnia 28 czerwca 2016 r. sygn. Il SA/Lu 276/16, publ. CBOSA).

Obowiazek orzeczony na podstawie art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n. ma charakter cza-

sowy; nakladany jest na czas niezbedny ,,do usunigcia zagrozenia, nie dtuzszy niz
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3 miesigce”. Majac na wzgledzie, iZ owo usuni¢cie zagrozenia polega na przerwaniu
fancucha dostawcow i odbiorcow podejrzanych produktow, zasadnym jest, aby prze-
rwa w dzialalno$ci obiektu byta mozliwie najdluzsza, co przemawia za tym, aby czas
obowigzywania przedmiotowego obowiazku okresla¢ w jego gornej granicy.

Okres obowigzywania powinno$ci natozonej decyzja z art. 44c ust. 3 pkt 2 u.p.n.
powinien zosta¢ jednoznacznie okreslony w sentencji decyzji, a nastepnie umotywo-
wany w jej uzasadnieniu. Sformutowanie ,,na czas niezbedny do usunigcia zagroze-
nia” wyraza bowiem jedynie kryteria, jakimi organ powinien kierowac si¢ przy okre-
$laniu okresu obowigzywania obowigzkow, a nie formutle, ktora automatycznie nalezy
przenosi¢ do sentencji decyz;ji.

Z uwagi na cele, jakim ma stuzy¢ wydanie decyzji z art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n..
zasadnym jest nadanie jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 k.p.a. tj. ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego. W przypadku nadania decyzji z art.
44 c ust.3 pkt 2 u.p.n. rygoru natychmiastowej wykonalnosci, okres obowigzywania
wyrazonego w niej obowigzku nalezy liczy¢ od dnia wydania decyzji. W przeciwnym
przypadku okres ten nalezy liczy¢ od dnia ostatecznos$ci decyzji. (W kontekscie rygo-
ru natychmiastowej wykonalnosci — zob. takze rozwazania po§wiecone decyzji z art.

44c ust.1 u.p.n.).

5. Postepowanie o wydanie zakazu wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu albo nakazania wycofania z obrotu
produktu (art. 44¢ ust. 4 u.p.n.)

5.1 Cel post¢powania.

Zgodnie z art. 44c ust. 4 u.p.n. panstwowy inspektor sanitarny wtasciwy ze wzgle-
du na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, o ktorym mowa
w ust. 1, zakazuje, w drodze decyzji, jego wytwarzania lub wprowadzania do obrotu,
nakazuje jego wycofanie z obrotu.

Omawiajac funkcje, jaka spetnia przywotywane rozstrzygnigcie, nalezy w pierwszej
kolejnosci zauwazy¢, iz nie jest uprawnione stwierdzenie, jakoby to dopiero decyzja
z art. 44c ust. 4 u.p.n. zakazywata wytwarzania lub wprowadzenia do obrotu opisa-
nych w tresci decyzji produktow. Produkty te beda bowiem objete juz generalnym
zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu, wynikajagcym bezposrednio z art.
44b u.p.n. Tym samym funkcja omawianego postgpowania jest odmienna i sprowa-

dza si¢ do wpisania procesu badania podejrzanych w ramy okreslonego postgpowania
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administracyjnego. Konkluzja badan podejrzanych produktow, przeprowadzanych
w toku omawianego postgpowania administracyjnego (jako dowod z opinii bieglego -
art. 84 k.p.a.) bedzie wtasnie okreslenie przywotanych zakazéw lub nakazow decyzja
administracyjng (oczywiscie, o ile badania te wykaza, ze produkt jest srodkiem zastep-
czym lub nowg substancjg psychoaktywna). Decyzja z art. 44¢ ust. 4 u.p.n. bedzie zatem
w istocie konkretyzowa¢ zakaz z art. 44b u.p.n., sprowadzajac go do takiej tresci
i formy, ktora umozliwi zastosowanie §rodkoéw egzekucji administracyjnej w przypad-
ku, gdyby obowigzek ten w przysztosci przez adresata decyzji nie byt przestrzegany.
To wigc wiasnie stworzenie mozliwosci wymuszenia zakazu z art. 44b u.p.n. w drodze

egzekucji administracyjnej jest gtbwnym celem omawianego postgpowania’

5.2 Wilasciwo$¢ miejscowa organow PIS.

Tak jak w przypadku postgpowania z art. 44c ust. 1 u.p.n., takze art. 44c ust. 4 u.p.n.
przewiduje szczegblne podstawy wiasciwosci miejscowej organu, wytaczajace po-
stanowienia art. 21 k.p.a. Stosownie bowiem do tresci art. 44c ust. 4 u.p.n. prowa-
dzenie omawianego postepowania nalezy do panstwowego inspektora sanitarnego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu pode;j-
rzanego produktu. Aktualne pozostaja zatem rozwazania przedstawione w tym za-
kresie przy omawianiu postepowania z art. 44¢ ust.1. — w tym propozycja si¢gania
w drodze analogii do art.6 § 2 k.k.

W kontekscie wlasciwosci organu PIS wypada przytoczy¢ wczesniejsza uwage, iz
przewidziane w tym przepisie rozstrzygnigcie o zakazaniu wprowadzania produktu
do obrotu kierowane moze by¢ do podmiotow, ktére danym produktem dysponowa-
ty, bez jego wytwarzania lub wprowadzania go do obrotu. Mozliwo$¢ sformutowania
na podstawie art. 44c¢ ust. 4 u.p.n. rozstrzygniecia adresowanego do podmiotu, ktory ani
nie wytwarzal, ani nie wprowadzat produktu do obrotu, nie zmienia jednak przestanki
wilasciwosci organu, wynikajacej bezposrednio z tego przepisu. W omawianym przy-
padku nalezy zatem roéwniez ustali¢ wlasciwos$¢ organu wedtug miejsca wprowadze-

nia produktu do obrotu, przyjmujac, ze miejscem takim jest miejsce, gdzie przywotany

2 Oczywiscie egzekucja administracyjna moze tez dotyczy¢ obowiazkow wynikajacych bezposrednio z przepisow
prawa. Pamigta¢ jednak nalezy, ze z zatozenia dotyczy to takich obowiazkow, ktorych przestrzeganie nie musi
by¢ weryfikowane za pomoca prowadzenia dowodow, a juz w szczegdlnosci dowodu z opinii biegtego. Ustawa
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji nie przewiduje bowiem zadnych narzedzi dla prowadzenia w toku tego
postepowania skomplikowanych czynno$ci wyjasniajacych. Z tego tez wzgledu niejednokrotnie kwestie weryfikacji
przestrzegania obowiazku wynikajacego bezposrednio z przepisow prawa przesuwa si¢ na etap postgpowania
administracyjnego, ktorego wynik w postaci decyzji naktadajacej okreslony obowiazek, stuzy nastepnie uruchomieniu
srodkow egzekucyjnych. Podobna konstrukcja prawna uzyta zostata takze w art. 27 ustawy o PIS.
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podmiot objagt w swoje posiadanie przedmiotowy produkt (tj. miejsce nabycia lub dore-
czenia produktu przekazanego korespondencyjnie). Dopiero wtedy, gdy miejsca takiego
nie udatoby sig¢ ustali¢, mozna by stosowac przez analogie art. 21 § 2 k.p.a., przyjmujac,
ze sprawa nalezy do panstwowego inspektora sanitarnego, w ktérym nastapito zdarze-
nie powodujace wszczecie postepowania albo w razie braku ustalenia takiego miejsca

- do organu wlasciwego dla obszaru dzielnicy Srédmiescie w m.st. Warszawie.

5.3 Przeslanki rozstrzygni¢cia merytorycznego.

Przestanka podjecia merytorycznego rozstrzygniecia z art. 44¢ ust. 4 u.p.n. stanowi
stwierdzenie, ze dany produkt stanowi $rodek zastepczy lub nowa substancj¢ psy-
choaktywng. Odmiennie zatem niz w przypadku rozstrzygnigcia z art. 44c ust. 1 u.p.n.,
nie wystarczy uzasadnione podejrzenie, ze produkt jest srodkiem zastepczym lub nowa
substancja psychoaktywna. Ustawodawca w art. 44c¢ ust. 4 u.p.n. wskazuje wprost, iz
organ powinien w tym przypadku ustali¢, ze dany produkt ,,jest sSrodkiem zastgpczym
albo nowg substancja psychoaktywna”.

Dokonanie takich ustalen powinno nastapi¢ w wyniku przeprowadzonego przez
organ postepowania dowodowego. Ustawodawca wytaczyl jednak w omawianym za-
kresie zasade otwartego systemu zrodet dowodowych, ktora wystepuje na gruncie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Wylaczenie to nastgpito po-
przez wskazanie regulacji szczegdlnej (lex specialis) w art. 44c ust. 12 i ust. 13 u.p.n.,
zgodnie z ktorym badania majace na celu ustalenie, czy produkt, o ktorym mowa
w ust. 1, jest srodkiem zastgpczym lub nowa substancjg psychoaktywna, przepro-
wadzaja podmioty, w tym jednostki naukowe, posiadajace przygotowanie naukowo-
-merytoryczne, techniczne oraz infrastrukture, umozliwiajace ustalenie, czy badany
produkt jest srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywna, przy czym
wykaz tych podmiotéw okresla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw
zdrowia. W obecnym stanie prawnym wykaz ten stanowi zaltgcznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu podmiotow upraw-
nionych do przeprowadzania badan majacych na celu ustalenie, czy dany produkt
jest srodkiem zastepczym lub nowa substancjg psychoaktywng (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2018). Wylacznie opinia podmiotu okreslonego w tym wykazie moze stanowi¢
dowod, pozwalajacy na ustalenie, ze produkt jest srodkiem zastepczym lub nowa sub-
stancja psychoaktywna. (Co do mozliwosci dowodowych wynikajacych z opinii spo-
rzgdzanych w toku postepowania przygotowawczego — zob. uwagi w ¢zesci poswie-

conej wykorzystywaniu materiatdw zebranych przez organy $Scigania).
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W toku postepowania o orzeczenie obowiazkow z art. 44c ust. 4 u.p.n. organ po-
winien takze ustali¢ czy dochodzilo do wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
produktéw, ktore w wyniku badan zostaty zakwalifikowane jako $rodki zastgpcze lub
nowe substancje psychoaktywne. Od wynikéw tych ustalen powinna bowiem zaleze¢

ostateczna formula rozstrzygniecia zawartego w decyzji merytoryczne;j.

Pojgcia wprowadzania do obrotu i wytwarzania zostaly szczegoétowo omowione
w rozdziale dotyczacym definicji podstawowych poje¢. Sposobom dokonywania usta-
len faktycznych w przedmiocie wytwarzania lub wprowadzania do obrotu poswigcone
zostaty natomiast rozwazania w cze$ci poswieconej postgpowaniu z art. 44c ust. 1 u.p.n.
i pozostaja one aktualne takze na gruncie postepowania z art. 44c ust. 4 u.p.n.
Zwykle jednak na etapie postepowania z art. 44¢ ust. 4 u.p.n. wystgpi potrzeba uzupet-
nienia materialu zebranego na cele wydania decyzji z art. 44c ust.1 u.p.n. o dodatkowe
dowody m.in. z przestuchania §wiadkow lub stron. O ile bowiem na gruncie postgpowa-
nia z art. 44c ust.1 u.p.n., zuwagi na cele tej procedury, istotne znaczenie odgrywa za-
sada szybkosSci postepowania, to na juz na gruncie postegpowania z art. 44¢ ust. 4 u.p.n.
prymat nalezy przyznac zasadzie prawdy obiektywnej i dazy¢ do wyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci sprawy. Zwykle zreszta na etapie postgpowania z art. 44¢ ust. 4 u.p.n.
same strony beda wykazywac sie wigksza aktywnos$cia procesowa, co automatycznie

bedzie pociggaé za sobg koniecznos¢ uzupetnienia materiatu dowodowego.

5.4 Charakter prawny, tres$¢ i adresat rozstrzygniecia

merytorycznego.

Wydajac merytoryczne rozstrzygnigcie w omawianym postgpowaniu organ PIS
(w zaleznosci od stwierdzonych zachowan) zakazuje wytwarzania produktu, stano-
wigcego srodek zastepczy lub nowa substancje psychotropowa, zakazuje wprowadza-
nia tego produktu do obrotu lub tez nakazuje wycofanie go z obrotu. Przedmiotowa
decyzja naktadane sg zatem obowiazki o charakterze niepieni¢znym, ktoére nastepnie
podlega¢ moga egzekucji administracyjne;j.

Adresatem rozstrzygnigcia o ,,zakazie wytwarzania podejrzanego produktu” jest pod-
miot, ktory trudnit si¢ wytwarzaniem tego produktu. Tres¢ tego obowigzku obejmuje kazda
posta¢ wytwarzania produktu; btgdem bytoby zatem ograniczanie omawianego obowiaz-

ku w decyzji tylko do tej postaci wytwarzania, jaka zostala w danej sprawie stwierdzona.

Jak natomiast juz zasygnalizowano przy rozwazaniach dotyczacych postgpowania

z art. 44c ust. 1 u.p.n. adresatem rozstrzygniecia o zakazie wprowadzania produktu
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do obrotu jest dysponent (posiadacz) ujawnionego produktu, cho¢by nie zajmowat
si¢ on procederem wytwarzania lub wprowadzania produktu do obrotu. Wniosek taki
wynika z ujecia w art. 44¢ ust. 4 u.p.n. dwoch podobnych do siebie obowiazkoéw —
zakazu wprowadzania produktu do obrotu oraz nakazu wycofania produktu z obrotu
— co skutkuje tym, ze kazdy z nich, powinien odnosi¢ si¢ do r6znych sytuacji. Jedno-
cze$nie art. 44c ust. 1 u.p.n. w swojej tresci jednoznacznie taczy nakaz wycofania pro-
duktu z obrotu z przypadkiem stwierdzenia wprowadzania tego produktu do obrotu
1 tym samym kieruje ten nakaz do podmiotow, ktore zajmowaly si¢ takim wprowadza-
niem. W konsekwencji z zestawienia powyzszych przepisow wynika, ze zakaz wpro-
wadzania produktu nalezy adresowac do takiego podmiotu, ktory nie zajmowat si¢
udostepnianiem produktu, cho¢ mial taka potencjalng mozliwo$¢. Takim podmiotem
jest natomiast wtasnie posiadacz produktu. W omawianym zakresie dochodzi zatem

do sformutowania obowigzku o charakterze prewencyjnym.

Z kolei adresatem nakazu ,,wycofania produktu z obrotu” jest podmiot, co do kto-
rego stwierdzono, iz trudnit si¢ wprowadzaniem produktu do obrotu. Jak juz wczesniej
wskazywano, nakaz ,,wycofania produktu z obrotu” nalezy rozumie¢ jako obowigzek
wyrazony skutkowo — to jest jako powinno$¢ doprowadzenia przez adresata do takie-
go stanu, aby okreslone (rodzajowo) produkty nie znajdowatly si¢ juz w obrocie. Tak
rozumiany obowigzek zawiera w sobie zatem zaré6wno powinnos¢ eliminacji wszel-
kich utatwien w dostepnosci produktu, dotychczas stworzonych przez adresata roz-
strzygniecia, jak i nakaz powstrzymania si¢ przez adresata rozstrzygnigcia od podej-

mowania jakichkolwiek dalszych dziatan skutkujacych dostgpnoscia tych produktow.

Na marginesie mozna jednak wskazaé, iz stosunkowo czesta praktyka orzekania
»zakazu wprowadzania produktu do obrotu” wobec podmiotéw juz wprowadzaja-
cych przedmiotowe produkty do obrotu, nie powinna by¢ traktowana jako powazny
btad. Skutki orzeczenia zakazu wprowadzania produktu do obrotu i nakazu wycofa-
nia produktu z obrotu w praktyce okazuja si¢ bowiem podobne i polegaja w istocie
na uruchomieniu $rodkow egzekucji administracyjnych w sytuacji, gdy po orzeczeniu
tych obowiazkow, podmiot bedzie udostepniatl osobom trzecim wskazane w decyzji
produkty. Powoduje to zatem, ze znaczenie rozdzielenia obowigzkéw wycofania pro-
duktu z obrotu i zakazu wprowadzania tego produktu do obrotu oceni¢ wypada jako
wylacznie porzadkujace.

Podobnie jak w przypadku decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n., obowigzki nalozone na
podstawie art. 44¢ ust. 4 u.p.n. powinny odnosic si¢ do produktow okreslonych rodza-

jowo. Bledem jest ograniczanie tresci obowigzkdéw natozonych na podstawie art. 44¢
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ust. 4 u.p.n. wylacznie do tych egzemplarzy (ilosci) produktu, jakie zostaly stwier-
dzone w toku kontroli. Tak sformulowane rozstrzygnigcie w istocie nie przystuzy si¢
wypehieniu celow, jakie realizowa¢ ma decyzja z art. 44¢ ust. 4 u.p.n., tym bardziej,
ze w wickszos$ci przypadkéw produkty ujawnione w trakcie kontroli stang si¢ przed-

miotem rownolegle podjetego rozstrzygnigcia o przepadku i zniszczeniu.

Z uwagi na cele, jakim ma stuzy¢ wydanie decyzji z art. 44c ust. 1 u.p.n. zasadnym
jest nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 k.p.a., ze
wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego. (Obszerniej przy rozwazaniach na

temat postgpowania z art. 44c ust. 1 u.p.n.)

6. Post¢powanie o orzeczenie przepadku i zniszczenia produktu
(art. 44¢ ust. 4 u.p.n.)

6.1 Cel postepowania.

Zgodnie z art. 44c ust. 4 u.p.n. panstwowy inspektor sanitarny wtasciwy ze wzgledu
namiejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, o ktérym mowa wust. 1,
w drodze decyzji orzeka o jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu,

jezeli ten produkt jest sSrodkiem zastgpczym albo nowa substancja psychoaktywna.

Celem omawianego postgpowania jest zatem trwata eliminacja ujawnionych pro-
duktéw, co do ktorych organ PIS uzyskat pewnos$¢, ze stanowia one $rodek zastepczy
albo nowg substancjg psychoaktywng. W wigkszosci przypadkow rozstrzygnigcie to
odnosi¢ si¢ bedzie do produktow, ktore uprzednio zostaty zabezpieczone w trybie
art. 44c ust. 3 pkt 1 u.p.n.

Z uwagi na tozsamy katalog okolicznosci podlegajacych stwierdzeniu w toku oma-
wianego postepowania, bywa ono czesto tagczone z prowadzonym rowniez na podstawie
art. 44¢ ust. 4 u.p.n. postepowaniem o wydanie zakazu wytwarzania lub wprowadzania
do obrotu albo nakazania wycofania z obrotu produktu. Nie ma jednak przeszkod, aby

postepowanie o orzeczenie przepadku i zniszczenia toczylo si¢ odrgbnie.

6.2 Wlasciwo$¢ miejscowa organow PIS; przestanki rozstrzygniecia

merytorycznego.

Wtasciwos¢ organu PIS do orzekania przepadku i zniszczenia produktu ksztattuje
si¢ tak samo, jak w prowadzonym réwniez na podstawie z art. 44c ust. 4 u.p.n. poste-
powaniu o wydanie zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu albo nakazania

wycofania z obrotu produktu.
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Podobnie, jak w tamtym postgpowaniu, przestankg rozstrzygnigcia o przepadku
i zniszczeniu jest stwierdzenie, ze dany produkt stanowi $rodek zastepczy lub nowa

substancj¢ psychoaktywna.

W obu kwestiach odesta¢ zatem wypada do szczegdlowych rozwazan zawartych
W przy omawianiu prowadzonego z art. 44c ust. 4 u.p.n. postgpowania o wydanie zakazu

wytwarzania lub wprowadzania do obrotu albo nakazania wycofania z obrotu produktu.

6.3 Tres¢, charakter prawny i adresat rozstrzygniecia

merytorycznego.

Wydajac omawiang decyzj¢ panstwowy inspektor sanitarny orzeka przepadek produk-
tu na rzecz Skarbu Panstwa i 0 jego zniszczeniu. Jest to zatem rozstrzygniecie o specyficz-
nym charakterze prawnym — nie naktada ono na swojego adresata zadnych obowigzkow,
lecz wywotuje samoistng zmiang w zakresie prawa wlasnosci produktu, obligujac jedno-

czes$nie nowego wiasciciela do okreslonego postepowania z tym produktem.

Adresatem rozstrzygnigcia jest dotychczasowy wtasciciel produktow okreslo-
nych w przedmiotowej decyzji. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze prawo cywilne tworzy
w art. 339 1 art. 341 k.c. prawne domniemanie, iz osoba, ktora faktycznie wlada rzecza
jest jej wihascicielem. Wypada takze zauwazyc¢, iz art. 44¢ ust. 4 u.p.n. nie wymaga,
aby adresat omawianego rozstrzygnigcia musial by¢ jednocze$nie podmiotem wytwa-

rzajacym produkt lub wprowadzajacym produkt do obrotu.

Z uwagi na skutki, jakie wywotuje rozstrzygniecie o przepadku i zniszczeniu,
omawiana decyzja z zatozenia dotyczy jednostkowych produktoéw, a nie ich catego
rodzaju. Tym samym przedmiotowa decyzja powinna precyzowac, ktore konkretnie
egzemplarze produktu podlegaja przepadkowi. Moze to nastapi¢ np. poprzez wskaza-
nie, iz decyzja o przepadku i zniszczeniu dotyczy produktéw odebranych w wykona-
niu zabezpieczenia z art. 44¢ ust. 3 pkt 1 u.p.n. z powotaniem si¢ przy tym na opis tych

produktow zawarty protokole odebrania rzeczy ruchome;.

7. Postepowanie o wymierzenie kary pieni¢znej
(art. 52a ust. 1i 2 u.p.n.)

7.1 Cel postepowania.

Zgodnie z art. 52a ust. 1 1 ust. 2 u.p.n. panstwowy inspektor sanitarny wlasciwy ze

wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodka zastepczego lub
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nowej substancji psychoaktywnej wymierza w drodze decyzji kare pieni¢zng w wysokosci
od 20 000 zt do 1 000 000 zt na tego, kto wytwarza lub wprowadza do obrotu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej srodek zastgpczy lub nowa substancje psychoaktywna.
Przywotana kara pieni¢zna petni zarowno funkcje Srodka prewencji ogolnej, jak
iindywidulanej. Jej zadaniem jest zatem zapobiezenie naruszeniu zakazu wytwarzania
i wprowadzania do obrotu $rodkoéw zastepczych i nowych substancji psychoaktyw-
nych nie tylko przez podmiot, ktéry dopuscit sie takich zachowan, ale takze przez inne

podmioty, na ktore fakt stosowania omawianej kary powinien dziata¢ odstraszajgco.

7.2 Wlasciwos¢ miejscowa organow PIS.

Tak jak w przypadku postepowania z art. 44¢ ust. 1 u.p.n. i art. 44c ust. 4 u.p.n., takze
art. 52a ust. 2 przewiduje szczegdlne podstawy wilasciwosci miejscowej organu, wylta-
czajace postanowienia art. 21 k.p.a. Stosownie bowiem do tresci art. 52a ust. 2 u.p.n.
przedmiotowg kar¢ pieni¢zng, wymierza panstwowy inspektor sanitarny wiasciwy ze
wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodka zastgpczego lub
nowej substancji psychoaktywnej. Aktualne pozostaja zatem rozwazania przedstawione
w tym zakresie przy omawianiu postepowania z art. 44¢ ust.1 i art. 44 c ust. 4 — w tym

propozycja siggania w drodze analogii do art.6 § 2 k.k.

7.3 Przeslanki rozstrzygniecia merytorycznego.

Przestanke rozstrzygnigcia merytorycznego w omawianym postepowaniu stanowi
stwierdzenie, ze dochodzito do wytwarzania lub wprowadzania do obrotu srodka za-
stepczego lub nowej substancji psychoaktywnej oraz ustalenie, jaki podmiot dopusz-

czat si¢ takiego procederu.

Niewatpliwie w toku ustalania czy dochodzito do wytwarzania lub wprowadzania
do obrotu $rodka zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej nalezy w pierwszej
kolejnosci potwierdzi¢ taki wiasnie charakter kwestionowanej substancji. Co prawda
art. 52a u.p.n. — odmiennie niz art. 44¢ u.p.n. — nie formutuje bezposrednio w tym za-
kresie wylaczen od zasady otwartego systemu zrodet dowodowych. Zaktadajac jednak
racjonalnos¢ ustawodawcy trudno przyjaé, aby w postepowaniu z art. 52a u.p.n., ktére
wywoluje najbardziej dotkliwe skutki dla jednostki, rygory dowodowe byly mniejsze,
niz w odniesieniu do postgpowania z art. 44¢ ust. 4 u.p.n. Tym samym stwierdzi¢ nalezy,
ze jedynym dowodem, pozwalajacym w toku postepowania z art. 52a u.p.n. na ustale-

nie, ze dana substancja stanowi $rodek zastepczy lub nowg substancja psychoaktywna,
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jest opinia podmiotu wymienionego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu podmiotow uprawnionych do przeprowa-
dzania badan majacych na celu ustalenie, czy dany produkt jest srodkiem zastepczym
lub nowg substancja psychoaktywng (Dz. U. z 2015 r., poz. 2018).

Omowienia poje¢ wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu oraz wyjasnienia, jakie
podmioty nalezy uznawa¢ za dopuszczajace si¢ takiego procederu, zawarte zostaty
w rozdziale poswigconym definicji podstawowych poje¢. Z kolei ustalanie stanu fak-
tycznego w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu nastepuje w sposob ana-

logiczny, jak na gruncie postepowan z art. 44c ust.1 i art. 44c ust. 4 u.p.n.

Podkresli¢ takze wypada, ze odpowiedzialnos¢ okreslona w art. 52a u.p.n. ma cha-
rakter czysto obiektywny. W zwigzku z powyzszym przestanki rozstrzygnigcia mery-
torycznego z art. 52a u.p.n. nie stawowi ustalenie winy podmiotu wytwarzajgcego lub
wprowadzajacego do obrotu srodek zastepczy lub nowa substancje psychoaktywna.

Z tresci art. 52a ust. 3 u.p.n. wynika, iz ustalajgc wysokos$¢ kary pienigznej, panstwo-
wy inspektor sanitarny uwzglednia w szczegolnosci ilos¢ wytworzonego lub wprowa-
dzonego do obrotu $rodka zastgpczego lub wytworzonej lub wprowadzonej do obrotu
nowej substancji psychoaktywnej. Uzycie pojecia ,,w szczego6lno$ci” oznacza, ze poza
przywotanymi wprost kryteriami nalezy uwzgledni¢ takze inne przestanki, ktore gene-
ralnie rozumie¢ nalezy przez pryzmat stopnia szkodliwosci spotecznej. Przestankg taka
moze by¢ chocby sposob dystrybucji produktu (np. udostepnianie srodkow zastepczych
W sposob zorganizowany jest okolicznoscig przemawiajaca za wyzsza kwota kary)

Zauwazy¢ trzeba, iz co do zasady, z uwagi na obiektywny charakter odpowiedzialnosci
z art. 52a u.p.n., bez znaczenia przy wymiarze kary pienieznej pozostaje sytuacja osobista
i majatkowa strony. Za takim pogladem przemawia takze fakt, iz zaden z kryteriow po-
wotanych w art. 52a ust. 3 u.p.n. nie odwotuje si¢ do wlasciwosci zwigzanych z sytuacja
samej strony. Nie wyklucza to jednak odroczenia terminu zaptaty kary Iub jej ewentualne-
go rozlozenia na raty — o czym mozna orzec w odrgbnym postepowaniu prowadzonym na

whniosek strony w oparciu o odpowiednio stosowane przepisy o.p. i art. 64 u.f.p.

7.4 Tresé, charakter prawny i adresat rozstrzygniecia

merytorycznego.

Rozstrzygnieciem z art. 52a u.p.n. organ PIS naktada na adresata obowiazek zapta-
ty okreslonej kary pienigznej, stanowiacej, zgodnie z art. 60 pkt 7 w zw. z art. 111 pkt

12 u.f.p. oraz art. 3 pkt 8 o.p., niepodatkowa nalezno$¢ budzetu panstwa.
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Przy formutowaniu rozstrzygnigcia o natozeniu kary pieni¢znej niezwykle istot-
nym jest, aby sprecyzowac¢ w sentencji decyzji, za jakie konkretnie zachowanie kara
jest wymierzana. Sprecyzowanie to powinno w szczeg6lnosci polega¢ na wskazaniu
czy w sprawie dochodzito do wytwarzania czy do wprowadzania produktu do obro-
tu; blizszym okresleniu, jakie produkty byly przedmiotem tych czynnoS$ci; opisaniu
ram czasowo-terytorialnych zachowania; ewentualnie blizszego przytoczenia formy,
w jakiej dochodzito do wytwarzania lub wprowadzania do obrotu przedmiotowych
substancji. Potrzeba takiej precyzji wynika z utrwalonego na gruncie orzecznictwa
pogladu, ze za stan faktyczny miarodajny dla danej decyzji uznaje si¢ stan faktycz-
ny z daty wydania decyzji (zob. m.in. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 25 lipca 2007 r. sygn. II OSK 1424/2006, publ.
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 Wojewodzkich Sadéw Admini-
stracyjnych z 2008 r. Nr 5, poz. 87). Oznacza to zatem, ze jesli organ jednoznacznie
nie ograniczy przedmiotu postepowania i rozstrzygnigcia (odpowiednio w zawiado-
mieniu 0 wszczgciu postgpowania i w wydanej decyzji) to nalezy domniemywac, iz
swoim rozstrzygnieciem objat on wszystkie przypadki wytwarzania lub wprowadza-
nia do obrotu srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, jakie
miaty miejsce do chwili wydania decyzji.

Oczywistym w tym kontekscie jest, ze organ wydajac decyzj¢ z art. 52a u.p.n. nie
bedzie prawdopodobnie posiada¢ informacji o wszystkich przypadkach wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu, jakich dopuscil si¢ dany podmiot. Jesli jednak organ nie
wyrazi w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania i w sentencji wydanej decyzji, iz
orzekang kare pieni¢zng ogranicza wylacznie do okreslonych, znanych sobie przypad-
kéw zachowan, to wszelkie ujawnione po wydaniu decyzji informacje, wskazujace,
ze przed wydaniem decyzji podmiot ukarany dopuszczal si¢ jeszcze innych postaci
wprowadzania do obrotu lub wytwarzania srodkéw zastgpczych lub nowych substan-
cji psychoaktywnych, nie beda mogty uzasadnia¢ wymierzenia nowej kary pieni¢zne;j,
lecz wylacznie wznowienie postepowania i podwyzszenie kary juz orzeczonej (art.

145 § 1 pkt 5 k.p.a.) — co jest dziataniem procesowo bardziej skomplikowanym.

Przyktadowym sformulowaniem, precyzujacym zachowanie, za ktére wymierzana
jest kara pienigzna, moze by¢ nastgpujaca formuta: wymierzam podmiotowi X. kare
pieni¢zng w wysokosci Y. za wprowadzanie do obrotu w okresie (np. do okreslonego
dnia, bedacego ostatnim dniem, z ktorego organ posiada informacje o wprowadzaniu
produktu do obrotu) w lokalu potozonym w miejscowosci M. przy ul. U. §rodka za-

stepczego w postaci produktu o nazwie N.
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Adresatem rozstrzygnigcia z art. 52a ust. 1 u.p.n. jest podmiot dopuszczajacy si¢

zachowania, za ktore zostaje wymierzona kara pieni¢zna.

Zwazywszy, ze kara pieni¢zna z art. 52a ust. 1 u.p.n. jest niepodatkowa nalezno-
$cig budzetu panstwa, do obowiazku jej uiszczenia po mysli art. 67 u.f.p. znajduja
odpowiednie zastosowanie przepisy dzialu III o.p. W szczegdlnosci beda to przepi-
sy regulujace odpowiedzialno$§¢ malzonka za zaptate naleznosci (art. 29 o.p.), ter-
min zaptaty naleznosci (art. 47 § 1 o.p., zgodnie z ktéorym termin ten wynosi 14 dni
od dnia doreczenia decyzji), oprocentowanie zalegtej naleznosci (art. 53 i nast. 0.p.),
odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty lub umorzenia naleznosci (art. 67a
i nast. 0.p. z uwzglednieniem art. 64 u.f.p.), przedawnienie (art. 70 § 1 o.p.), nadptate
nalezno$ci (art. 72 i nast. 0.p.), odpowiedzialno$¢ nastepcoOw prawnych (art. 93 i nast.
0.p.), odpowiedzialnos¢ osob trzecich (art. 107 i nast. o.p.).

Zgodnie z art. 52a ust. 2 u.p.n. decyzji wymierzajacej omawiang kar¢ pienigzna

nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

8. Postepowanie o ustalenie kosztow postepowania, badan
oraz zniszczenia produktu (art. 44 ¢ ust. 6 i 7 u.p.n.)

W wyniku omawianego postgpowania organ PIS w drodze decyzji obcigza stro-
n¢ postepowania kosztami prowadzonego postepowania i badan, w wyniku ktorych
stwierdzono, ze podejrzany produkt, jest srodkiem zast¢pczym albo nowg substancja

psychoaktywna, oraz kosztami zniszczenia tego produktu.

Sam art. 44 ¢ ust. 6 u.p.n. nie precyzuje, do jakiego ,,postepowania” odnosi si¢
ustawodawca, w tresci tego przepisu. Cata wewngtrzna systematyka art. 44c wskazuje
jednak, ze chodzi tu o postgpowanie o wydanie zakazu wytwarzania produktu lub
wprowadzania go do obrotu lub nakazu wycofania go z obrotu z art. 44¢ ust. 4 u.p.n.,
albowiem to przede wszystkim to postgpowanie tworzy ramy proceduralne dla badan

podejrzanych produktow.

Przepis art. 44¢ ust. 7 u.p.n. nie wskazuje takze, wedtug jakiego kryterium nalezy
okresla¢ wlasciwo$¢ miejscowg panstwowego inspektora sanitarnego. Przy rozstrzy-
ganiu tego zagadnienia nalezy mie¢ na wzgledzie, ze art. 44¢ ust. 6-7 u.p.n. w istocie
tworza regulacje szczeg6lng wzgledem Dziatu IX k.p.a. W tych zatem kwestiach, ktore
nie zostaty uregulowane w art. 44c ust. 6-7 u.p.n. positkowac si¢ nalezy regulacjg ogol-
ng zawartg w art. 261-264 k.p.a. Ta ogdlna regulacja zaktada natomiast, ze wlasciwym
do ustalenia kosztow postgpowania jest organ administracji publicznej, ktory prowa-

dzit postepowanie, w ktorym koszty te powstaly (zob. art. 261 § 2 i art. 264 § 1 k.p.a.).
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Takg tez zasade nalezy przyja¢ w odniesieniu do postepowania przewidzianego w art.
44c ust. 61 7 u.p.n., co skutkuje uznaniem, ze postgpowanie to prowadzi ten panstwo-
wy inspektor sanitarny, jaki prowadzit wcze$niej postgpowanie, z ktoérego koszty pod-

legaja rozliczeniu i w toku ktorego przeprowadzono badania podejrzanych produktow.

Sformutowania art. 44¢ ust. 6 u.p.n., stanowigce, ze do rozliczenia kwalifikujg si¢
koszty postgpowania i badan, ,,w wyniku, ktorych stwierdzono, ze badany produkt(...),
jest srodkiem zastepczym albo nowa substancjg psychoaktywng” oraz o ,,kosztach znisz-
czenia” (a nie kosztach ,,niezbednych do zniszczenia”) przesadzaja o tym, ze koszty,
o ktorych stanowi art. 44c ust. 6 w.p.n. rozliczane s3 ,,z dohu”. Swiadczy o tym takze
brak w przepisach u.p.n. odpowiednika art. 27c ust. 5 ustawy o PIS. Decyzja z art.
44c ust. 7 u.p.n. moze zatem zosta¢ wydana dopiero po zakonczeniu postepowania,
w ktorym zostaty przeprowadzone badania stwierdzajace, ze podejrzany produkt jest
srodkiem zastgpczym albo nowa substancjg psychoaktywna; a w zakresie kosztow

zniszczenia produktu — dopiero po zakonczeniu procedury zniszczenia produktu.

Koszty bedace przedmiotem rozstrzygnigcia z art. 44c¢ ust. 6 i 7 u.p.n. nalezy
ustala¢ wedtug wysokosci ich faktycznego poniesienia, a w aktach sprawy powinny
znalez¢ sie dowody potwierdzajace t¢ wysokos¢. Zakres rozliczanych kosztow po-
stepowania nalezy okresla¢ zgodnie z art. 263 k.p.a., ktory stanowi, iz do kosztow
postepowania zalicza si¢ koszty podrézy i inne nalezno$ci $wiadkéw i bieghlych oraz
stron w przypadkach przewidzianych w art. 56 k.p.a., a takze koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, jak rowniez koszty dorgczenia stronom pism urzedowych —
przy czym organ administracji publicznej moze zaliczy¢ do kosztéw postgpowania

takze inne koszty bezposrednio zwigzane z rozstrzygni¢ciem sprawy.

Adresatem rozstrzygnigcia z art. 44c ust. 6 1 7 u.p.n. jest strona postgpowania
o wydanie zakazu wytwarzania produktu lub wprowadzania go do obrotu lub nakazu
wycofania go z obrotu z art. 44c ust. 4 u.p.n., a w zakresie kosztOw zniszczenia —

adresat rozstrzygniecia o przepadku i zniszczeniu produktu.

Rozstrzygnieciem z art. 44¢ ust. 6 1 7 u.p.n. organ PIS naktada na adresata obowia-
zek zaptaty kwoty przywolanych kosztow, stanowigcej zgodnie z art. 60 pkt 7 w zw.
z art. 111 pkt 7 u.f.p. oraz art. 3 pkt 8 o.p. niepodatkowa nalezno$¢ budzetu panstwa.
Stosownie zatem do art. 67 u.f.p. do obowigzku zaptaty kwoty omawianych kosztow
powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu Il o.p. — analogiczne, jak

w odniesieniu do obowigzku zaptaty kary pieni¢znej z art. 52a u.p.n.

Ustawodawca w art. 44c¢ ust. 7, ust. 9 i 10 u.p.n. zmodyfikowat jednak, w zakre-

sie wynikajacym z tych przepisow, niektore reguty wynikajace z o.p. Modyfikacje te
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polegaja na przede wszystkim przyjeciu, iz termin zaplaty przedmiotowych kosztow
okresla si¢ w samej decyzji na 7 dni liczac od dnia, w ktorym decyzja ustalajgca wy-
sokos¢ kosztow stala sie ostateczna. Modyfikacje te polegaja takze na ustaleniu, iz
od kwoty przedmiotowych kosztéw nalicza si¢ odsetki ustawowe (czyli, jak chyba
nalezy zaktada¢, odsetki w wysokosci okreslonej w art. 359 § 2 k.c.), poczynajac
od dnia, w ktérym uptynat termin ich platnosci oraz, ze naleznosci, o zaplate przed-
miotowych kosztow, ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktorym
decyzja ustalajaca te naleznosci stata si¢ ostateczna.

9. Postepowanie o ustalenie kosztow kontroli (art. 36 ust.1
ustawy o PIS)

Jak zaznaczono w toku rozwazan poswigconych kontroli, procedura kontrolna jest
odrebna od postgpowania administracyjnego. Tym samym koszty przeprowadzonej
kontroli sanitarnej w zakresie przestrzegania zakazu z art. 44b u.p.n. podlegaja roz-
liczeniu nie na podstawie art. 44¢ ust. 6 1 7 u.p.n., ale na podstawie ogélnego art. 36

ust. 1 ustawy o PIS.

Wilasciwo$¢ miejscowa organdow PIS do obcigzenia kosztami przedmiotowej kon-
troli sanitarnej nalezy okresla¢ zgodnie z art. 21 k.p.a., a w szczegdlnosci z reguta
wynikajgcg z art. 21 § 1 pkt 2 k.p.a., zgodnie z ktora w sprawach dotyczacych prowa-
dzenia zaktadu pracy wlasciwos¢ ocenia si¢ wedtug miejsca, w ktorym zaktad pracy
jest, byl lub ma by¢ prowadzony. Pojecie ,,spraw dotyczacych prowadzenia zakta-
du” obejmuje bowiem nie tylko waski zakres spraw dotyczacych zadan pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy, ale takze sprawy zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza
wykonywang przez osobe fizyczng lub osobe¢ prawng (zob. uzasadnienia wyrokoéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II OSK
1403/14 i sygn. 11 OSK 446/14, publ. CBOSA).

Z art. 36 ust. 2 ustawy o PIS wynika wniosek, iz przestanka wydania przedmioto-
wej decyzji, jest stwierdzenie, ze naruszony zostat kontrolowany przez organy PIS za-
kaz z art. 44b u.p.n. tj., Ze ujawnione w toku kontroli produkty byty §rodkami zastep-
czymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi, a produkty te byly wytwarzane
lub wprowadzane do obrotu. W praktyce czynnosci dowodowe w tym zakresie prze-
prowadza si¢ w innych postepowaniach administracyjnych — gtdéwnie w postepowaniu
o wydanie zakazu wytwarzania produktu lub wprowadzania go do obrotu lub nakazu
wycofania go z obrotu z art. 44c¢ ust. 4 u.p.n. oraz o orzeczenie kary pieni¢znej z art.

52a u.p.n. Na cele wydania decyzji art. 36 ust.1 ustawy o PIS przywotane czynnosci
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dowodowe powinny by¢ przeprowadzone wspdlnie, obejmujac tez omawiane poste-
powanie albo tez same wyniki tych czynnosci dowodowych, majace posta¢ sprawoz-
dan z badan, protokotéw z przestuchan itp. powinny zosta¢ przeniesione do akt spra-
wy dotyczacej rozliczenia kosztow kontroli sanitarnej (szerzej na temat przy ogdlnych

rozwazaniach po§wieconych taczeniu czynnosci dowodowych).

Wysoko$¢ obciagzajacych strone kosztow przedmiotowej kontroli sanitarnej ustala-
na jest zgodnie z regulacjami szczegoétowymi, jakimi w tym zakresie sg rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie optat za badania laboratoryjne
oraz inne czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.
U. Nr 36, poz. 203) oraz akty wewnetrzne wydane na podstawie tego rozporzadzenia

przez dyrektoréw poszczegodlnych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Rozstrzygnigciem z art. 36 ust. 1 ustawy o PIS panstwowy inspektor sanitarny na-
ktada na adresata obowiazek zaptaty okreslonej kwoty kosztow, stanowiacej zgodnie
z art. 60 pkt 7 w zw. z art. 111 pkt 7 u.f.p. oraz art. 3 pkt 8 o.p. niepodatkowa naleznos¢
budzetu panstwa. Stosownie zatem do art. 67 u.f.p. do obowigzku zaptaty kwoty oma-
wianych kosztow powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu III o.p.

— analogiczne, jak w odniesieniu do obowiazku zaptaty kary pienieznej z art. 52a u.p.n.

Adresatem rozstrzygnigcia z art. 36 ust. 1 ustawy o PIS jest podmiot dopuszczaja-
cy si¢ naruszenia zakazu z art. 44b u.p.n. czyli podmiot wytwarzajacy lub wprowadza-

jacy do obrotu $rodek zastgpczy lub nowa substancje psychoaktywna.

mec Dariusz Lojewski, dr Daniel Psonak
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Rozdzial 4.
Postepowanie egzekucyjne

1. Uwagi ogolne

Postgpowanie egzekucyjne, jest postepowaniem, w ktorym stosuje si¢ okreslone
srodki przymusu, aby zmusi¢ podmiot, ktory nie wykonuje okreslonych powinnosci
o charakterze prawno-administracyjnym do podporzadkowania si¢ tym obowigzkom.
Podstawowym aktem prawnym regulujacym postgpowanie egzekucyjne jest ustawa

o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Organy administracji publicznej w postgpowaniu egzekucyjnym, co do zasady,

wystepuja w dwoch rolach: wierzyciela i organu egzekucyjnego.

Zadaniem wierzyciela jest przede wszystkim czuwanie, czy okreslony obowiazek
administracyjno-prawny zostat wykonany. Jesli dany obowiazek nie zostat wykonany
zadaniem wierzyciela, co do zasady, jest wystawienie upomnienia, a nastepnie tytutu

wykonawczego i uruchomienie w ten sposob egzekucji administracyjne;j.

Zadaniem organu egzekucyjnego jest natomiast stosowanie wlasciwych srodkow
egzekucyjnych w celu doprowadzenia do wykonania przez zobowigzanego okreslo-

nego obowigzku o charakterze administracyjno — prawnym.

Na gruncie u.p.e.a. czesto dochodzi do sytuacji, gdy funkcje wierzyciela, jak i or-
ganu egzekucyjnego przypisane sg temu samemu organowi. Potaczenie takie zapew-

nia wowczas stosunkowo sprawne prowadzenie postepowania egzekucyjnego.

W niniejszym podrozdziale zostang osobno omoéwione zadania organow PIS
w zakresie egzekucji obowigzkow o charakterze pienieznym i niepienieznym —
z uwagi na zachodzace w tym zakresie roznice w pozycji organdéw PIS. Nadto w ni-
niejszym podrozdziale zostanie omdwiony tryb wykonania orzeczenia o przepadku
i zniszczeniu produktu, aczkolwiek, gwoli Scistosci, tryb ten nie stanowi postepowa-

nia egzekucyjnego.
2. Zadania organow PIS w zakresie egzekucji obowiazkow
pienieznych

Z zakresu zwigzanego z nadzorem nad $rodkami zastgpczymi i nowymi substan-
cjami psychoaktywnymi egzekucji administracyjnej podlegaja nastgpujace rozstrzy-

gnigcia, kreujgce obowiazki o charakterze pieni¢znym:
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a) rozstrzygniecie o wymierzeniu kary pieni¢znej (art. 52a u.p.n.);

b) rozstrzygnigcie o ustaleniu kosztow postgpowania, badan oraz zniszczenia pro-
duktu (art. 44c ust. 61 7 u.p.n.);

¢) rozstrzygnigcie o ustaleniu kosztow kontroli (art. 36 ust. 1 ustawy o PIS).

Przy egzekucji obowiazkéw o charakterze niepienieznym organy PIS beda wyste-
powa¢ wylacznie w pozycji wierzyciela. Status wierzyciela zgodnie z art. la pkt 13
wzw. z art. 5 § 1 pkt 1 u.p.e.a. bedzie przystugiwal panstwowemu inspektorowi sani-
tarnemu wlasciwemu do orzekania organ I instancji — takze wtedy, gdy tres¢ obowigz-
ku zostata ostatecznie okre§lona rozstrzygnigciem organu odwolawczego.

Organami egzekucyjnymi w odniesieniu do przywotanych obowigzkow pieni¢z-
nych beda stosownie do art. 19 § 1 u.p.e.a. naczelnicy urzedow skarbowych, ktérych
wlasciwos¢ miejscowa nalezy okresla¢ zgodnie z art. 22 u.p.e.a.

Zadania organow PIS jako wierzycieli omawianych naleznos$ci pieni¢znych,
w szczegdlnosci na etapie poprzedzajacym wszcezgcie egzekucji administracyjnej,
okresla u.p.e.a. oraz uzupetiajace t¢ ustawe szczegoétowe rozwigzania zawarte w roz-
porzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych. (Dz. U. poz. 2367 z pdzn. zm.).

Do podstawowych zadan organow PIS jako wierzycieli omawianych naleznos$ci
pienieznych, nalezy wystawienie i dorgczenie zobowigzanemu upomnienia, co wa-
runkuje mozliwo$¢ podejmowania wobec zobowigzanego dalszych dziatan egzeku-
cyjnych. Termin, w jakim wierzyciel powinien wystawi¢ upomnienie, okresla § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych. Z obowigzku doreczenia upomnienia organy PIS
beda jednak zwolnione w odniesieniu do obowigzku zaptaty kary pieni¢znej orzeczo-
nej na podstawie art. 52a u.p.n. [§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia naleznosci pieni¢znych, ktérych egze-
kucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia. (Dz. U. poz. 1494
Z pozn. zm.)].

W przypadku, gdy pomimo dorgczonego upomnienia (lub przy braku koniecz-
nosci jego doreczenia), zobowigzany nie zaptaci naleznosci, obowigzkiem organu
PIS jako wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych jest wystawienie tytutu wykonawczego
i skierowanie go wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji do whasciwego organu
egzekucyjnego. Tytul wykonawczy wystawia sie¢ na wzorze okreslonym w zalacz-

niku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie
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wzorow tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U.
poz. 1305). Wystawiony tytut wykonawczy powinien by¢ zaopatrzony we wszystkie
obligatoryjne elementy okreslone w art. 27 u.p.e.a. — brak bowiem tych elementoéw
skutkowaé bedzie nieprzystgpieniem organu egzekucyjnego do egzekucji. Termin,
w jakim wierzyciel powinien wystawi¢ tytut wykonawczy, w przypadku, gdy byt
zwolniony z konieczno$ci dorgczenia upomnienia, okresla § 9 rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno-
$ci pienigznych.

W przypadku przewlektosci postepowania egzekucyjnego organowi PIS, jako wie-
rzycielowi, przystuguje skarga (art. 54 § 2 u.p.e.a.). Skarga ta rozpatrywana przez

organ egzekucyjny z mozliwos$cig wniesienia zazalenia do organu wyzszego stopnia.

Jezeli egzekucja administracyjna okaze si¢ nieskuteczna w stopniu uniemozli-
wiajacym zaspokojenie powstatych kosztow egzekucji, koszty te (obejmujace optaty
z art. 64 § 1 1 6 oraz art. 64a u.p.e.a. wraz z wydatkami poniesionymi przez organ eg-
zekucyjny) po mysli art. 64c¢ § 4 u.p.e.a. obcigzaé¢ beda wierzyciela. Jednakze stosow-
nie do art. 64e § 3 u.p.e.a. koszty te moga by¢ w stosunku do wierzyciela umorzone
przez organ egzekucyjny w przypadku, gdy niesciagalna okazata si¢ takze docho-
dzona nalezno$¢ gldwna lub gdy zobowigzany wykazat, ze nie jest w stanie ponie$¢
kosztow egzekucyjnych bez znacznego uszczerbku dla swojej sytuacji finansowej,
a obcigzenie wierzyciela obowigzkiem uiszczenia tych kosztow byloby gospodarczo
nieuzasadnione. Jak wskazano w tym zakresie w orzecznictwie, ta ostatnia przestanka
moze zachodzi¢ w szczegbdlnosci wtedy, gdy wierzyciel, podobnie jak organ egzeku-
cyjny, jest jednostkg budzetu panstwa — co odnosi¢ si¢ bedzie do wszystkich przy-
padkow, gdy w charakterze wierzyciela wystgpuje organ PIS, a w charakterze organu
egzekucyjnego naczelnik urzedu skarbowego (por. uzasadnienie wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 marca 2007 r., sygn. I SA/Wr
61/07, publ. CBOSA).

W sytuacji natomiast, gdy egzekucja okazata si¢ chociaz cze$ciowo skuteczna,
wierzyciela obciazaja wydatki zwigzane z przekazaniem mu egzekwowanej nalez-
nosci oraz optata komornicza wynoszaca 5% wyegzekwowanej sumy (art. 66 § 11§
3 u.p.e.a. w zw. z art. la pkt 6 u.p.e.a.). Obcigzenia te organ egzekucyjny ma prawo
pokry¢ z wyegzekwowanych kwot (art. 66 § 2 1 § 6 u.p.e.a.), a przepisy u.p.e.a. nie
przewiduja mozliwosci odstapienia od tych obcigzen.

Wypada zaznaczy¢, iz brak skierowania przez organ PIS naleznosci publiczno-

-prawnych, co do ktorych posiada on status wierzyciela, na droge postgpowania
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egzekucyjnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naru-

szenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 168 z p6zn. zm.).

3. Zadania organow PIS w zakresie egzekucji obowiazkow
niepienieznych

Obowiazki wynikajace z pozostatych decyzji wydawanych przez organy PIS
w zakresie nadzoru nad $rodkami zastgpczymi lub nowymi substancjami psychoak-
tywnymi, beda podlegac rygorom egzekucji administracyjnej obowigzkow o charak-
terze niepieni¢znym.

W zakresie egzekucji obowigzkdéw niepienieznych w osobie panstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego wystapi potaczenie funkcji wierzyciela i organu egze-
kucyjnego. Zgodnie bowiem z art. 1a pkt 13 w zw. z art. 5 § 1 pkt 1 u.p.e.a. wierzycie-
lem jest wlasciwy do orzekania organ I instancji. Natomiast zgodnie z art. 20 § 1 pkt
4 u.p.e.a. organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji administracyjnej obowigzkoéw
o charakterze niepieni¢znym jest kierownik powiatowej stuzby, inspekcji lub strazy
w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z wydawanych w zakresie swojej wia-
$ciwosci decyzji i postanowien.

Egzekucja obowiazku niepieni¢znego moze by¢ realizowana w dwoch trybach:
pelnym 1 uproszczonym (do ktérego stosowania organy PIS sa uprawnione jako
organy powotane do ochrony zdrowia publicznego). Tryb pelny wymaga wystawie-
nia upomnienia, tytutu wykonawczego oraz postanowienia o zastosowaniu Srodka
egzekucyjnego. Tryb uproszczony, regulowany przez art. 117 u.p.e.a., umozliwia na-
tomiast zastosowanie $rodka egzekucyjnego na podstawie wydanego ustnie polece-
nia — a zatem bez konieczno$ci wystawienia dokumentoéw, przywotanych w zdaniu
poprzednim. Tryb uproszczony moze jednak znalez¢ zastosowanie wylacznie wtedy,
gdy zwloka w wykonaniu obowiazku grozitaby niebezpieczenstwem dla zycia lub
zdrowia ludzkiego i wylacznie w odniesieniu do $rodkoéw egzekucyjnych w postaci
wykonania zastepczego, odebrania rzeczy ruchomej i przymusu bezposredniego.

W wigkszos$ci przypadkow egzekucja przedmiotowych obowigzkow nastepowac
bedzie w trybie pelnym. Wynika to z faktu, iz dla zakazéw wytwarzania produktu,
wprowadzania produktu do obrotu lub nakazu wycofania go z obrotu najbardziej ade-

kwatnym $rodkiem egzekucyjnym bedzie grzywna w celu przymuszenia regulowana
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art. 119-126 u.p.c.a.’ Stosowanie tego srodka egzekucyjnego jest w praktyce organow
PIS stosunkowo czgste, w zwigzku z czym nie bedzie ono przedmiotem szerszych

rozwazan.

Szczegblng uwage wypada natomiast poswigci¢ egzekucji obowigzku zaprzesta-
nia prowadzenia dziatalno$ci w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarza-
niu lub wprowadzeniu podejrzanego produktu do obrotu. Z uwagi bowiem na krotki
okres obowigzywania tego obowigzku zupelnie niecelowym wydaje si¢ stosowanie
dla wymuszenia jego realizacji grzywien w celu przymuszenia. Powoduje to, ze jako
najwlasciwszy srodek egzekucyjny dla tego obowigzku jawi si¢ stosowanie przymusu

bezposredniego (art. 148 i nast. u.p.e.a.).

Zgodnie z art. 148 § 1 u.p.e.a. przymus bezposredni polega na doprowadzeniu
do wykonania obowiazku podlegajacego egzekucji droga zastosowania bezposrednio
skutecznych srodkow, w celu usunigcia oporu zobowigzanego i oporu innych 0sob,
ktore stoja na przeszkodzie wykonaniu obowigzku; natomiast zgodnie z art. 148 § 2
u.p.e.a. przymus bezposredni stosuje si¢ w szczegolnosci w celu doprowadzenia do
wykonania przez zobowigzanego zaniechania czynnosci. Przepisy u.p.e.a. nie formu-
huja zamknietego katalogu form przymusu bezposredniego, co oznacza, ze w jego
ramach bedzie si¢ takze miesci¢ stosowanie ktodek lub plomb na obiekty Iub po-

mieszczenia objete obowigzkiem orzeczonym na podstawie art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n.

W celu zastosowania przymusu bezposredniego w trybie pelnym, wlasciwy organ
PIS powinien nie tylko dorgczy¢ upomnienie, wystawic¢ tytul wykonawczy, ale takze
wydac¢ postanowienie o wezwaniu zobowigzanego do wykonania obowigzku wskaza-
nego w tytule wykonawczym, z zagrozeniem zastosowania przymusu bezposredniego
(art. 150 § 1 pkt 2 u.p.e.a.). Podejmowanie wszystkich przywotanych krokéw skut-
kowatoby natomiast tym, ze w wielu przypadkach obowigzek z art. 44c ust. 3 pkt 2
u.p.n. zdazytby juz wygasnaé z powodu uptywu czasu, na jaki zostat orzeczony, zanim
jeszcze przymus bezposredni zostatby skutecznie wdrozony. Z tych tez powodow,
majac na wzgledzie, ze zwtoka w wykonaniu przedmiotowego obowigzku grozitaby
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia ludzkiego, zasadnym jest egzekwowanie
obowigzku z art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n. za pomocg przymusu bezposredniego stosowa-

nego w trybie uproszczonym (art. 117 u.p.e.a.).

* Nie mozna jednak zupetnie wykluczy¢ mozliwosci stosowania w odniesieniu do tych obowiazkow takze $rodka
egzekucyjnego w postaci przymusu bezposredniego. Watpliwe jest jednak, aby przymus ten mogt polegaé na odebraniu
rzeczy ruchomej, albowiem jest to przedmiotem odrgbnego $rodka egzekucyjnego, ktory znajduje zastosowanie wtedy,
gdy sam obowiazek administracyjno-prawny w swojej tresci obliguje do wydania rzeczy (art. 136 i nast. u.p.e.a.)
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Nalezy bezwzglednie pamietaé, iz z kazdej czynnosci organu egzekucyjnego (a juz
w szczegolnosci z zastosowania $srodka przymusu bezposredniego) nalezy sporzadzi¢
protokot, ktorego elementy okresla art. 53 § 1 u.p.e.a. i ktoérego odpis nalezy doreczy¢
niezwlocznie zobowigzanemu (art. 53 § 2 u.p.e.a.). Nadto protokot z zastosowania
srodka przymusu bezposredniego w trybie uproszczonym powinien powotywac pod-

stawe prawng 1 wyjasnia¢ przestanki zastosowania tego trybu.

Zgodnie z art. 152 u.p.e.a. egzekutor moze w toku czynnos$ci egzekucyjnych zasto-
sowac¢ przymus bezposredni réwniez do innej osoby niebedacej zobowigzanym, jezeli
jej dziatalno$¢ lub wstrzymywanie si¢ od dziatalno$ci albo jej zachowanie si¢ stanowi
przeszkode w doprowadzeniu do wykonania egzekwowanego obowigzku. Za takie
osoby mozna natomiast uzna¢ takze podmioty podejmujace dziatalnos¢ w pomiesz-
czeniu lub obiekcie wskazanym w decyzji wydanej na podstawie art. 44 c ust. 3 pkt 2

u.p.n., choéby nie byly one bezposrednimi adresatami tego rozstrzygniecia.

4. Wykonanie rozstrzygnie¢cia o przepadku i zniszczeniu

Rozstrzygniecie o przepadku produktu na rzecz Skarbu Panstwa nie naktada na ad-
resata decyzji zadnego obowiazku, lecz wywoluje samoistne skutki prawne. Z chwilg
bowiem, gdy rozstrzygnigcie w tym zakresie stanie si¢ ostateczne, produkt okreslony
w tresci decyzji przechodzi na wtasno§¢ Skarbu Panstwa.

Dalszy tryb postepowania z produktem, tj. wykonanie rozstrzygniecia o jego znisz-
czeniu nie jest regulowane przepisami u.p.e.a, albowiem zniszczenie przedmiotowego
produktu nie jest obowigzkiem adresata decyzji, ale stanowi juz wylacznie przejaw wyko-

nywania uprawnien wiascicielskich przyshugujacych do tego produktu Skarbowi Panstwa.

Zgodnie z art. 44¢ ust. 5 u.p.n., organem wilasciwym w sprawie zniszczenia przed-
miotowego produktu jest panstwowy inspektor sanitarny, ktory wydat decyzje o prze-
padku i zniszczeniu produktu. Zniszczenia dokonuje si¢ komisyjnie, a z czynnosci tej

sporzadza si¢ protokot zniszczenia, ktory powinien zawierac:

1) oznaczenie organu wlasciwego w sprawie zniszczenia;
2) sktad komisji powotanej do zniszczenia;

3) oznaczenie decyzji stanowiacej podstawe zniszczenia;
4) rodzaj zniszczonego produktu, jego nazwe oraz ilos¢;
5) informacje¢ o zastosowanej metodzie zniszczenia;

6) oznaczenie miejsca i czasu zniszczenia;

7) podpisy cztonkéw komisji.
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Na marginesie doda¢ nalezy, iz miejsce 1 sposob zniszczenia produktu winno by¢
przeprowadzone w zgodzie takze z innymi przepisami prawa (np. podmiot dokonuja-

cy utylizacji powinien by¢ uprawniony do niszczenia produktow chemicznych).

mec Dariusz Lojewski, dr Daniel Psonak
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Rozdzial 5

Schemat postepowan administracyjnych inicjowanych
na skutek kontroli sanitarnej

1.

Informacja do PIS o podejrzeniu wprowadzania lub/i wytwarzania §rodkéw za-

stepczych lub nowych substancji psychoaktywnych

W przypadku uznania si¢ wlasciwym do podjecia dziatan kontrolnych, PIS na
mocy Porozumienia z dnia 26.10.2011 r. zawartego pomi¢dzy Glownym Inspekto-
rem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtownym Policji i Glow-
nym Inspektorem Farmaceutycznym o wspotpracy w zakresie przeciwdzialania
wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkow zastep-

czych — (§ 3 ust. 1) ustala z ww. organami termin i miejsce dzialan kontrolnych
Kontrola z udzialem funkcjonariuszy Policji

a) nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie — czynnos$ci
koncza sig sporzadzeniem protokotu kontroli i wpisem do ksiazki kontroli
(jezeli dotyczy) [Koniec dziatan PIS]

b) stwierdzono nieprawidtowosci — podejrzenie wytwarzania / wprowadzania
do obrotu produktow podejrzanych, ze moga by¢ srodkiem zastepczym lub
nowg substancja psychoaktywna [Patrz dalszy tryb dziatania PIS]

Dalsze czynnosci PIS w przypadku stwierdzenia wytwarzania / wprowadzania do

obrotu produktow podejrzanych, ze moga by¢ $rodkiem zastgpczym lub nowa sub-

stancja psychoaktywna

L.

156

Wszczaé postgpowanie administracyjne (do akt sprawy — z datg przeprowadzenia

kontroli w obiekcie) w sprawie wydania decyzji z art. 44c ust 1 u.p.n.

1.1 Sporzadzi¢ adnotacje (do akt sprawy), ze odstapiono od zawiadomienia stron
0 wszczeciu postepowania administracyjnego oraz umozliwienia stronie wy-
powiedzenia si¢ co zebranych dowodow i materialow z uwagi, iz zatatwienie
sprawy nie cierpiato zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo zycia lub zdro-
wia ludzkiego (art. 10 § 21§ 3 k.p.a.).

1.2 Wyda¢ decyzje administracyjng z art. 44c ust. 1 u.p.n. nakazujaca wycofa-
nie z obrotu produktéw [podac ich rodzajowe nazwy] na okres 18 miesigcy

(lub kroétszy — okres powinien by¢ okreslony) niezbedny do przeprowadzenia
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badan czy jest on $rodkiem zastepczym lub nowg substancja psychoaktyw-
ng. Decyzji nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 k.p.a. ze
wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego (rygor powinien by¢ uzasad-
niony w decyzji). Decyzje doreczy¢ stronie / osobie uprawnionej do odbioru
w kontrolowanym obiekcie, przy czym stronie bedacej osoba prawng nalezy
decyzje doreczy¢ takze do jej siedziby za posrednictwem operatora pocztowe-
g0 za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

2 Wyda¢ zarzadzenie, zabezpieczy¢ obowiazek wycofania z obrotu produktow
orzeczonego decyzja wydang na podstawie art. 44 ¢ ust. 1 u.p.n. poprzez ode-
branie danych, $cisle okreslonych produktow stwierdzonych w toku kontroli
i zatrzymanie ich w siedzibie PSSE. Zabezpieczenia nie przeprowadza sig, jesli pro-

dukty zabezpieczata Policja w ramach swoich czynnosci.

2.1 Zabezpieczenie moze by¢ przeprowadzone na podstawie zarzadzenia zabezpie-
czenia i postanowienia o zastosowaniu srodka egzekucyjnego odebrania rzeczy
ruchome;j, ktore mogg by¢ sporzadzona na miejscu przez pracownikow przepro-
wadzajacych kontrole — na podstawie osobnego upowaznienia na podstawie art.
268a k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. Z odebranie rzeczy ruchomej nalezy sporza-

dzi¢ odpowiedni protokdt, ktory dorgeza sie zobowigzanemu.

2.2 Zabezpieczenie moze by¢ przeprowadzone takze w trybie uproszczonym
(art.117 u.p.e.a) — tj. bez wystawiania zarzadzenia zabezpieczenia, wylacznie
na podstawie ustnie wydanego polecenia. Z tak przeprowadzonego odebrania
rzeczy ruchomej nalezy sporzadzi¢ odpowiedni protokot, ktory dorecza sig

zobowigzanemu.

3. Wszczaé postepowanie administracyjne (do akt sprawy — z data przeprowadze-
nia kontroli w obiekcie) w sprawie wydania decyzji z art. 44¢ ust. 3 pkt 2 u.p.n.
o nakazaniu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach lub obiek-

tach stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzaniu produktu do obrotu.

3.1 Sporzadzi¢ adnotacje (do akt sprawy), ze odstapiono od zawiadomienia stron
0 wszczeciu postepowania administracyjnego oraz umozliwienie stronie wy-
powiedzenia si¢ co zebranych dowodow i1 materiatldw z uwagi, iz zatatwienie
sprawy nie cierpiatlo zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo zycia lub zdro-
wia ludzkiego (art. 10 § 21§ 3 k.p.a.).

3.2 Wydac¢ decyzje z art. 44c ust. 3 pkt 2 u.p.n. o nakazaniu zaprzestania prowa-

dzenia dziatalnosci w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu
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lub wprowadzaniu tego produktu do obrotu. Decyzji nadaé¢ rygor natychmia-
stowej wykonalnosci z art. 108 k.p.a. ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia
ludzkiego (rygor powinien by¢ uzasadniony w decyzji).Egzekucja tego obo-
wigzku na podstawie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
3.2.1 Na podstawie art. 117 u.p.e.a. wydac ustne polecenie wykonania obo-
wigzku okreslonego w decyzji z art. 44c¢ ust. 3 pkt. 2 u.p.n. oraz ce-
lem wyegzekwowania tego polecenia zastosowac przymus bezposredni
(np. polegajacy na zamknieciu pomieszczeniu /obiektu poprzez zastoso-
wanie ktodek na drzwiach wejsciowych /wymiane wkladek w zamkach

drzwi wejsciowych / zalozenie plomb na drzwiach wejsciowych).

3.2.2 Sporzadzi¢ protokdét z zastosowania przymusu bezposredniego
i wskaza¢ w nim, iz zastosowanie przymusu bezposredniego nastapito
na podstawie art. 148 u.p.e.a. oraz ze w zawiazku z faktem, iz zwloka
w wykonaniu obowigzku grozitaby niebezpieczenstwem dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, na podstawie art. 117 u.p.e.a. odstgpiono od wysta-
wiania tytutu wykonawczego oraz postanowienia o zastosowaniu srodka
egzekucyjnego i do zastosowania przymusu bezposredniego przystapio-

no na podstawie ustnego polecenia. Protoko6t doreczy¢ zobowigzanemu.

Na tym konczg si¢ czynnosci organéw PIS w dniu kontroli. Dalsze czynnos$ci PIS
podejmuje juz w trybie ,,zwykltym” k.p.a. —tj. bez odstagpienia od zasady czynnego
udziatu stron.

1. Wszcza¢ postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji z art. 44¢ ust 4
u.p.n. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania doreczy¢ stronie zgodnie z wymo-
gami k.p.a. np. przestac za pomocg operatora pocztowego w trybie art. 61 § 4 k.p.a.

1.1 Zawiadomienie strony z art. 79 k.p.a. o terminie planowanego pobrania prob z za-
trzymanych produktéw i przekazania ich do badania. Jezeli pobranie probek be-
dzie miato miejsce w Komendzie, to nalezy wczesniej uzgodnic termin z Policjq.

1.2 Pobdr prob — wypelnienie protokotu pobrania probek produktu do przepro-
wadzenia jego badan. Jezeli strona jest obecna przy pobraniu to podpisuje
protokol.

1.3 Przestanie pobranych probek produktéow do bieglego — upowaznionej jed-

nostki badawczej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
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27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu podmiotow uprawnionych do prze-
prowadzania badan majacych na celu ustalenie. Dobrg praktyka jest prze-
stanie probek na podstawie postanowienia, w ktorym PIS postanawia si¢
zwroci¢ do jednostki badawczej o przeprowadzenie badan, o ktorych mowa
w art. 44c ust. 1 u.p.n.

W postanowieniu (pismie) warto zawrzec¢ takze prosbe, aby w wydanej
opinii jednostka badawcza podala informacje o ilosci (liczbie) otrzymanych
probek, ich stanie technicznym (czy przesytka dotarta nienaruszona itd.) oraz
wskazata jednoznacznie, czy wystepuje w probkach, srodek zastepczy lub
nowa substancja psychoaktywna.

1.4 Zbieranie i ocena materiatu dowodowego zgodnie z k.p.a. (w tym ocena otrzy-
manej z jednostki badawczej opinii)
Nalezy podjg¢ niezbedne czynnosci, ktorych celem bedzie takie zgromadzenie
materiatu dowodowego, aby mozna byto wywiez¢ z niego, iz zostaly spetnione
przestanki do wydania decyzji.

1.5 Zawiadomienie o zebranym materiale dowodowym z art. 10 k.p.a.

1.6 Wydac¢ decyzje z art. 44 ¢ ust. 4 u.p.n. o zakazie wytwarzania lub wprowadza-
nia do obrotu i nakazaniu wycofanie z obrotu produktu, a takze o orzeczeniu

jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu.

Decyzji nadaé w zakresie orzekanego zakazu/nakazu rygor natychmiastowej
wykonalnosci z art. 108 k.p.a. ze wzgledu na ochroneg zdrowia lub zycia
ludzkiego (rygor powinien by¢ uzasadniony w decyzji).

2 Wszczac postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji z art. 52a u.p.n.
o karze pienieznej za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu srodkow zastep-
czych lub nowych substancji psychoaktywnych. Zawiadomienie o wszczeciu po-
stepowania dorgczy¢ stronie zgodnie z wymogami k.p.a. np. przestaé za pomocq

operatora pocztowego w trybie art. 61 § 4 k.p.a.

2.1 Zbieranie i ocena materiatu dowodowego zgodnie z k.p.a. (w tym ocena otrzy-
manej z jednostki badawczej opinii, ktorg — np. jej kopig, nalezy dolaczyc
rowniez do przedmiotowych akt sprawy).

Nalezy podjgc niezbedne czynnosci, ktorych celem bedzie takie zgromadzenie
materiatu dowodowego, aby mozna byto wywiezé z niego, iz zostaly spetnione
przestanki do wydania decyzji.

2.2 Zawiadomienie o zebranym materiale dowodowym z art. 10 k.p.a.
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2.3 Wydac¢ decyzje z art. 52a o karze pienig¢zne;.

W decyzji nalezy doktadnie sprecyzowac za jaki czyn zostaje wymierzona
kara (w szczegdlnosci poprzez okreslenie produktow oraz ram czasowo-

terytorialnych karanego zachowania).
Decyzji nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci — art. 52 ust. 2 in fine u.p.n.
3 Wszczaé postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji z art. 36
ust. 1 ustawy o PIS w sprawie obcigzenia strony kosztami za czynnosci kon-
trolne wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigz-
ku ze sprawowaniem biezacego 1 zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.
Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania doreczy¢ stronie zgodnie z wymogami

k.p.a. np. przesta¢ za pomocq operatora pocztowego w trybie art. 61 § 4 k.p.a.

3.1 Zbieranie i ocena materialu dowodowego zgodnie z k.p.a. (w tym ocena otrzy-
manej z jednostki badawczej opinii).
Zazwyczaj PIS nie bedzie prowadzit w przedmiotowej sprawie dodatkowych
czynnosci dowodowych, poza dolgczeniem do akt sprawy wybranej
dokumentacji juz zebranej w ww. postgpowaniach, mozna zatem przestaé oba
zawiadomienia (pkt 3.1 i 3.2) jednoczesnie.

3.2 Zawiadomienie o zebranym materiale dowodowym z art. 10 k.p.a.

3.3 Wyda¢ decyzje z art. 36 ust. 1 ustawy o PIS o obcigzeniu strong kosztami
za inne czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru

sanitarnego.

4 Z chwila, gdy decyzja z art. 44c¢ ust. 4 u.p.n. w zakresie orzeczenia przepadku
produktow na rzecz Skarbu Panstwa stanie si¢ ostateczna nalezy podjaé czynno-
$ci zwigzane z procedurg zniszczenia produktow, opisane w art. 44¢ ust. 5 u.p.n.
W przypadku, gdy decyzja ostateczna zostanie zaskarzona do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego, wydaje si¢ celowym wstrzymanie si¢ z niszczeniem produktu do
czasu zakonczenia postepowania sqgdowo-administracyjnego (problem konstytucyj-

nosci kompetencji do orzekania przepadku,).

5. Wszczaé postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji z art. 44c ust 61 7
u.p.n. o obcigzeniu strony kosztami prowadzonego postepowania i badan oraz znisz-
czenia. Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania doreczy¢ stronie zgodnie z wymo-

gami k.p.a. np. przesta¢ za pomocq operatora pocztowego w trybie art. 61 § 4 k.p.a.

160 Nowe narkotyki w Polsce



5.1 Zbieranie i ocena materialu dowodowego zgodnie z k.p.a. (w tym ocena otrzy-
manej z jednostki badawczej opinii).

Zazwyczaj PIS nie bedzie prowadzit w przedmiotowej sprawie dodatkowych
czynnosci dowodowych, poza dolgczeniem do akt sprawy wybranej
dokumentacji juz zebranej w ww. postgpowaniach, mozna zatem przestac oba
zawiadomienia (pkt 5.1 1 5.2) jednoczesnie.

5.2 Zawiadomienie o zebranym materiale dowodowym z art. 10 k.p.a.

5.3 Wydac¢ decyzje z art. 44 ¢ ust. 6 1 7 u.p.n. o obcigzeniu strony kosztami.

dr Daniel Psonak
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Czesc 111

Idea i formy pomocy osobom
uzaleznionym od nowych narkotykow



Rozdzial 1

Kompetencje instytucji i podmiotow w zakresie pomocy
osobom uzaleznionym od nowych narkotykow

Nowe narkotyki, nowe substancje psychoaktywne, czesto potocznie zwane dopa-
laczami — to produkty o zréznicowanym skladzie, ktore taczy jedna wspolna cecha:
zawieraja substancje psychoaktywne dziatajace na uktad nerwowy cztowieka w po-
dobny sposéb do dotychczas znanych narkotykéw. Substancje te sa zarowno produ-
kowane przez czlowieka, czyli syntetyczne, jak i pozyskiwane z roslin. Substancje te,
nawet tak samo nazwane, moga rézni¢ si¢ sktadem. Dlatego bardzo tatwo je przedaw-
kowa¢, co moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji dla zdrowia fizycznego
i psychicznego, a nawet $mierci uzytkownika. Badania europejskie (ESPAD) prze-
prowadzone w Polsce w 2015 roku wykazaty, ze nowe substancje psychoaktywne
plasuja si¢ na drugim miejscu wsroéd najczesciej uzywanych narkotykow (po mari-
huanie) posrod dwoch grup badanej mtodziezy uczacej si¢ w wieku 15-16 lat i 17-18
lat. Nowych narkotykow przynajmniej raz w zyciu uzywato 10% mlodszych i 12%

starszych uczniéw, marihuany odpowiednio 25% i 43%.

Leczenie 0sob uzaleznionych od nowych narkotykéw odbywa si¢ na podobnych

zasadach jak leczenie 0sob uzaleznionych od narkotykow znanych dotychczas.

1. Podstawy prawne
Kompetencje w zakresie pomocy osobom uzaleznionym od narkotykow okreslaja
w szczegolnosci przepisy:

1. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2016 .
poz. 224, 437),

2. ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U.
z 2016 1. poz. 546, 960),

3. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.),
4. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiad-

czen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien
(Dz. U. 22013 r. poz. 1386).
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2. Postepowanie z osobami uzaleznionymi

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii okre$la osobe uzalezniong jako osobeg, kto-
ra w wyniku uzywania srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, §rodkow
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, albo uzywania ich w celach
medycznych znajduje si¢ w stanie uzaleznienia od tych srodkéw lub substancji. Uza-
leznienie od srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych to zespot zjawisk
psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dziatania srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujacy si¢ zmiang zacho-
wania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i konieczno$cig uzywania stale lub
okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike lub

dla uniknig¢cia nastepstw wywotanych ich brakiem.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii w rozdziale 4 okresla postepowanie z 0so-
bami uzaleznionymi. Po pierwsze podkresla, ze podjecie leczenia, rehabilitacji lub re-
integracji osob uzaleznionych jest dobrowolne (jezeli przepisy ustawy nie stanowia
inaczej). Po drugie precyzuje, ze leczenie osoby uzaleznionej prowadzi podmiot leczni-
czy lub lekarz wykonujacy zawod w ramach praktyki zawodowej, a rehabilitacj¢ osoby
uzaleznionej mogg prowadzi¢: lekarz posiadajacy specjalizacje w dziedzinie psychiatrii
lub osoba posiadajaca certyfikat specjalisty terapii uzaleznien. W rehabilitacji osoby
uzaleznionej moze uczestniczy¢ osoba posiadajgca certyfikat instruktora terapii uzalez-
nien. Reintegracje osob uzaleznionych moga prowadzi¢ m.in. centra integracji spolecz-
nej, tworzone na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym. I co warte jest pod-
kreslenia, za wszystkie ww. Swiadczenia nie pobiera si¢ oplat, niezaleznie od miejsca

zamieszkania osoby uzaleznionej na terenie kraju.

3. Gdzie szuka¢ pomocy - Placowki leczenia uzaleznien

3.1 Punkt konsultacyjny

Osoba uzalezniona od narkotykow lub cztonek jej rodziny najczesciej zgtasza sie
z prosba o pomoc do punktu konsultacyjnego do spraw uzaleznien. Punkty konsulta-
cyjne prowadzg samorzady przy gminnych komisjach ds. uzaleznien, stowarzyszenia
lub fundacje. W punkcie konsultacyjnym terapeuta lub konsultant dokonuje wstepnej
diagnozy, zbiera informacje na temat stopnia zaawansowania uzaleznienia, udzie-
la porad, informuje o mozliwos$ciach terapii, wspiera decyzje o podjeciu leczenia.

Rzetelna diagnoza osoby uzaleznionej od narkotykéw pozwala stwierdzi¢, czy ona
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moze leczy¢ si¢ w systemie ambulatoryjnym, placéwce pobytu dziennego, czy istnieje

koniecznos¢ leczenia w oddziale/o$rodku stacjonarnym.

3.2 Poradnia leczenia uzaleznien

W warunkach ambulatoryjnych moga uzyska¢ pomoc zaréwno osoby uzaleznione
od nowych narkotykéw, jak i cztonkowie ich rodzin. W poradni leczenia uzaleznien
pracuja specjalisci lub instruktorzy terapii uzaleznien, psycholodzy, lekarze, lekarze
psychiatrzy, a w niektorych poradniach sg nawet $wiadczone porady prawne. Poradnie
moga by¢ zorganizowane przy istniejacych ZOZ-ach lub prowadzone przez fundacje
czy stowarzyszenia. W poradniach §wiadczenia udzielane sa poprzez porady, wizyty,
sesje psychoterapii, programy, w tym mozliwo$¢ leczenia substytucyjnego. Swiadcze-

nia w zakresie poradni udzielane s bez skierowania od lekarza rodzinnego.

3.3 Placowka pobytu dziennego

W ramach $wiadczen udzielanych w warunkach oddziatu lub osrodka dziennego,
swiadczeniodawca jest zobowigzany zapewni¢ pacjentom m.in. niezbedne badania
diagnostyczne, konsultacje specjalistyczne, psychoterapi¢ indywidualna i grupowa

oraz leki, ktore sg objete przedmiotem umowy w danym zakresie lekarza rodzinnego.

3.4 Leczenie w systemie stacjonarnym

W warunkach stacjonarnych przeprowadza si¢ najczesciej detoksykacje (leczenie
zespolow abstynencyjnych po substancjach psychoaktywnych), a takze w razie ko-
niecznos$ci, leczenie innych schorzen, towarzyszacych uzaleznieniu oraz motywowa-
nie do dalszej terapii uzaleznienia. Odtrucie jest najczesciej potaczone z obserwacja
psychiatryczng. W oddziale terapii uzaleznien pacjenci realizuja programy psychote-
rapii, a rodziny osob uzaleznionych moga uczestniczy¢ w dziataniach konsultacyjno
— edukacyjnych.

Do szpitali finansowanych przez NFZ pacjenci kierowani sg na leczenie stacjonar-
ne przez lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego, gabinety prywatne i na mocy postano-
wienia sadu.

Leczenie uzaleznien w systemie stacjonarnym moze trwa¢ od kilku tygodni do
dwoch lat. Leczenie krotkoterminowe, gdzie program trwa od 6 do 8 tygodni reali-
zuja oddziaty leczenia uzaleznien. Oddziaty takie funkcjonujg gléwnie przy wickszych
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jednostkach stuzby zdrowia, szpitalach psychiatrycznych czy klinikach psychiatrii.

Leczenie krotkoterminowe jest raczej wstepem do kontynuowania terapii.

Leczenie stacjonarne $rednioterminowe trwa od 6 do 8 miesiecy. Zawiera ono
intensywny program terapii, polaczony z podejsciem indywidualnym do pacjenta.

Leczenie stacjonarne dlugoterminowe obejmuje programy terapii trwajace
od 12-24 miesi¢cy, oferowane najczesciej przez stowarzyszenia i fundacje m.in. przez
placowki MONAR, KARAN, Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii oraz

publiczne lub niepubliczne podmioty udzielajace $wiadczen medycznych.

Po zakonczeniu terapii w systemie stacjonarnym lub dziennym zaleca si¢ kontynu-
owanie jej w warunkach ambulatoryjnych.

3.5 Informacje o placowkach

Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii wydato Informator ,,Narkomania —
Gdzie szuka¢ pomocy?”. Publikacja zawiera informacje o podmiotach leczniczych
i innych placéwkach na terenie catej Polski, udzielajacych pomocy osobom uzywaja-
cym §rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych oraz osobom uzaleznionym.
W Informatorze, oprocz danych na temat placowek ambulatoryjnych, stacjonarnych,
oddzialow detoksykacyjnych i placoéwek prowadzacych badania na obecnos¢ HIV, za-
mieszczono wykaz podmiotow prowadzacych hostele i mieszkania readaptacyjne dla
osob, ktore ukonczyty program terapii uzaleznienia i potrzebuja wsparcia w pelnym
powrocie do zdrowia. Wyodrebnione zostaty takze informacje o placéwkach stacjo-
narnych dla oséb z tzw. podwojna diagnoza, programach leczenia substytucyjnego,
programach redukcji szkod oraz mityngach Anonimowych Narkomandéw. Informacje
o placowkach zostaly uporzadkowane ze wzgledu na ich lokalizacje, umozliwiajac

szybkie odnalezienie wtasciwej placowki na terenie wybranego wojewodztwa.

Dane zamieszczone w Informatorze sa rowniez dostgpne w elektronicznej bazie pla-
cowek na stronie internetowej www.kbpn.gov.pl, www.narkomania.org.pl. a takze na
stronie Poradni Internetowej (http://www.narkomania.org.pl/gdzie-szukac-pomocy).

Osoba uzalezniona moze szuka¢ pomocy rowniez we wspolnocie Anonimowi Nar-
komani (NA), ktora skupia zdrowiejacych uzaleznionych, uczacych si¢ nawzajem jak
prowadzi¢ zycie wolne od narkotykow i zdrowie¢ od skutkoéw ich zazywania. Trzo-
nem Programu NA jest przewodnik zdrowienia Dwanascie Krokow, dzigki ktoremu

oraz dzigki wspolpracy z innymi czlonkami uzaleznieni dowiaduja sie, jak skutecznie
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zaprzesta¢ zazywania narkotykow i jak zy¢ warto$ciami na co dzien. Szczegdtowe
informacje mozna uzyska¢ na internetowej stronie www.anonimowinarkomani.org

i www.na.org .

4. Przymus leczenia oséb uzaleznionych

Zasada dobrowolnosci w podjeciu leczenia uzaleznienia moze by¢ ograniczo-
na jedynie w stosunku do osob niepelnoletnich lub sprawcow przestepstw. Zgodnie
z art. 30 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii tylko na wniosek przedstawiciela
ustawowego, krewnych w linii prostej, rodzenstwa lub faktycznego opiekuna albo
z urzedu sad rodzinny moze skierowac niepetnoletnia osobe uzalezniong na przy-
musowe leczenie i rehabilitacje. Czas przymusowego leczenia i rehabilitacji nie
jest okreslany z gory, przy czym nie moze on by¢ dtuzszy niz 2 lata. W przypad-
ku osiagniecia przez osobg uzalezniong pelnoletnosci przed zakonczeniem przy-
musowego leczenia lub rehabilitacji, sad rodzinny moze je przedtuzy¢ na czas nie-
zbedny do osiggnigcia celu leczenia Iub rehabilitacji, jednak acznie nie dluzszy niz
2 lata. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa powyzej toczy si¢ wedhug prze-
pisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22014 r. poz. 382 1 Dz. U. z 2015 r. poz. 1418 i poz. 1707 z p6zn. zm.).

Uzaleznienie moze doprowadzi¢ do choroby psychicznej lub jej podejrzenia.
Woéwczas przymusowe leczenie prowadzi si¢ w oparciu o zapisy ustawy o ochronie

zdrowia psychicznego.

5. Zobowigzanie do leczenia osoby skazanej

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii w art. 70a ust. 1 stanowi, ze jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze sprawca jest osobg uzalezniong lub uzywajaca szkodli-
wie substancji psychoaktywnej, sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokura-
tor, zarzadza zebranie przez osoby, ktore na zasadach wskazanych w ustawie uzyskaty
certyfikat specjalisty terapii uzaleznien, informacji na temat uzywania przez oskarzo-

nego $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub §rodkéw zastepczych.

W art. 71 ust. 1 mowi sie, ze w razie skazania osoby uzaleznionej za przestepstwo
pozostajace w zwigzku z uzywaniem $rodka odurzajgcego lub substancji psycho-
tropowej na karg pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo zawieszono,
sad zobowiazuje skazanego do poddania si¢ leczeniu lub rehabilitacji w podmiocie
leczniczym w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej i oddaje go pod dozor

wyznaczonej osoby, instytucji lub stowarzyszenia. Sad moze zarzadzi¢ wykonanie
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zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, jezeli skazany w okresie proby uchyla si¢
od obowiazku poddania si¢ leczeniu lub rehabilitacji, albo dopuszcza si¢ razacego
naruszenia regulaminu zaktadu, do ktérego zostal skierowany. W razie skazania oso-
by uzaleznionej, z uwzglednieniem warunkow, o ktorych mowa wyzej, na kare po-
zbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, sad moze orzec
umieszczenie sprawcy przed wykonaniem kary w odpowiednim podmiocie leczni-
czym. Czas pobytu w placowce leczniczej nie jest okreslany z gory, nie moze on
jednak by¢ dhuzszy niz 2 lata. O zwolnieniu z podmiotu leczniczego rozstrzyga sad
na podstawie wynikow leczenia lub rehabilitacji. Jezeli skazany nie poddaje si¢
leczeniu lub rehabilitacji albo dopuszcza si¢ razacego naruszenia regulaminu podmio-
tu leczniczego, zwolnienie moze nastgpic¢ takze na wniosek podmiotu leczniczego.
Sad rozstrzyga po zakonczeniu leczenia lub rehabilitacji, czy orzeczong kare pozba-

wienia wolnosci nalezy wykonac.

Szczegodlowe warunki i tryb postepowania w przedmiocie leczenia lub rehabilitacji
0s0b uzaleznionych sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia
2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu postepowania w przedmiocie
leczenia lub rehabilitacji 0s6b uzaleznionych, skazanych za przestgpstwa pozostaja-
ce w zwigzku z uzywaniem $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
(Dz. U. 22006 r. Nr 239, poz. 1738).

6. Odstapienie od ukarania

Art. 72 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii stanowi, ze jezeli osoba uzalez-
niona lub uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej, ktérej zarzucono popet-
nienie przestepstwa pozostajacego w zwiazku z uzywaniem $rodka odurzajacego Iub
substancji psychotropowej, zagrozonego karg pozbawienia wolno$ci nieprzekracza-
jaca 5 lat, podda si¢ leczeniu, rehabilitacji lub udziatowi w programie edukacyjno-
-profilaktycznym prowadzonym przez podmiot leczniczy lub inny podmiot dziatajacy
w ochronie zdrowia, prokurator moze zawiesi¢ postepowanie do czasu zakonczenia
leczenia, rehabilitacji lub udziatu w programie. Po podjeciu postepowania prokurator,
uwzgledniajac wyniki leczenia, rehabilitacji lub udzialu w programie edukacyjno-
-profilaktycznym, postanawia o dalszym prowadzeniu post¢powania albo wystepu-
je do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania. Na postanowienie

o dalszym prowadzeniu postgpowania podejrzanemu przystuguje zazalenie.

Zgodnie z art. 73 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii skazanemu uzaleznione-

mu od srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych odbywajacemu kare
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pozbawienia wolnosci za przestepstwo popetnione w zwigzku z uzywaniem $rodkoéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, jezeli przemawiajg za tym wzgledy
lecznicze i wychowawcze, mozna udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci, o ktérej mowa w art. 153 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, w celu
podjecia leczenia lub rehabilitacji. Dalej w art. 73 s3 omoéwione warunki udzielenia

przerwy w odbywaniu kary.

7. Ubezwlasnowolnienie calkowite lub cze¢sciowe

Osoba fizyczna moze utraci¢ pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych tylko w wy-
niku ubezwtasnowolnienia catkowitego. Moze ono zosta¢ orzeczone w stosunku do
osoby pelnoletniej, jak i nie majacej ukonczonych lat osiemnastu, ale majacej ukon-
czonych lat trzynascie. Zgodnie z art. 13 par. 1 Kodeksu cywilnego do ubezwtasno-
wolnienia catkowitego osoby w wieku powyzej lat trzynastu, moze dojs¢ tylko wtedy,
gdy sag spetnione w chwili orzekania o ubezwtasnowolnieniu dwie przestanki, a mia-
nowicie, osoba, ktorej dotyczy postepowanie jest chora psychicznie, niedorozwinieta
umystowo lub tez dotknigta innego rodzaju zaburzeniami psychicznymi, w szczegol-
nosci alkoholizmem lub narkomanig oraz wskutek tej choroby nie jest w stanie kiero-

wacé swym postepowaniem.

Sad okrggowy po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu catko-
witym przesyta odpis postanowienia do sadu rejonowego, wydziatu rodzinnego, wia-
sciwego dla miejsca zamieszkania uczestnika postepowania (osoby ubezwlasnowolnio-
nej). Sad opiekunczy ustanawia dla niej przedstawiciela ustawowego — opiekuna, ktory

dokonuje w imieniu osoby ubezwlasnowolnionej czynnosci prawnych.

Przyczyny, z powodu ktérych moze doj$¢ do ubezwlasnowolnienia cze§ciowego
i calkowitego sg takie same. Zarowno w jednym, jak i w drugim wypadku orzeczenie
o ubezwlasnowolnieniu moze nastapi¢ tylko z powodu choroby psychicznej, niedo-
rozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci
alkoholizmu i narkomanii. W przypadku ubezwtasnowolnienia czgsciowego stan psy-
chiczny osoby majacej zosta¢ ubezwlasnowolniong czgsciowo jest z reguly lepszy,
dlatego jest jej potrzebna jedynie pomoc do prowadzenia jej spraw. Dla osoby takiej
opiekunczy sad rejonowy po przestaniu postanowienia o ubezwtasnowolnieniu cze-

Sciowym ustanawia przedstawiciela ustawowego - kuratora.

Zgoda kuratora jest potrzebna do wazno$ci czynnosci prawnych dokonanych przez
osobe ubezwlasnowolniong. Waznos$¢ zas umowy, ktora zostala zawarta przez osobg

ubezwtasnowolniong czesciowo bez wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego
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zalezy od potwierdzenia umowy przez tego przedstawiciela. Osoba taka moze bez
zgody przedstawiciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezace do uméw powszechnie
zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego. Ponadto bez zgo-
dy przedstawiciela moze rozporzadza¢ swoim zarobkiem, chyba ze sad opiekunczy
z waznych powoddéw postanowi inaczej. Takze bez zgody moze nawigzac¢ stosunek
pracy oraz dokonywaé¢ czynnosci prawnych, ktore dotyczg tego stosunku. Jednak-
ze, gdy stosunek pracy sprzeciwia si¢ dobru tej osoby, przedstawiciel ustawowy za
zezwoleniem sgdu opiekunczego moze stosunek pracy rozwigzaé. Sagd moze w razie
poprawy stanu psychicznego zmieni¢ ubezwlasnowolnienie catkowite na czesciowe,
a w razie pogorszenia si¢ tego stanu - zmieni¢ ubezwtasnowolnienie czgsciowe na
catkowite. W sprawach o ubezwlasnowolnienie wlasciwy jest sad okregowy miejsca
zamieszkania osoby, ktora ma by¢ ubezwtasnowolniona, a w braku miejsca zamiesz-
kania - sad miejsca jej pobytu.

Whiosek o ubezwlasnowolnienie moze ztozy¢ jedynie krewny w linii prostej (jed-
nak krewni osoby, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolniona, nie mogg zglasza¢ wniosku
0 wszczgcie postgpowania jezeli osoba ta ma przedstawiciela ustawowego), matzo-

nek, przedstawiciel ustawowy.

Osoby nie nalezagce do krggu oséb uprawnionych do zlozenia wniosku
o ubezwlasnowolnienie, a widzgce potrzebe ubezwlasnowolnienia np. dalszego krew-
nego lub obcej osoby potrzebujacej pomocy moga ztozy¢é wniosek do prokuratora

0 wszczecie postgpowania o ubezwlasnowolnienie.

8. Pomoc prawna dla os6b uzaleznionych od narkotykow

Osoby uzaleznione potrzebujace przedsadowej pomocy prawnej, ktorych sytuacja
materialna nie pozwala na skorzystanie z porady na wolnym rynku, moga skorzysta¢
z darmowej pomocy, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Ustawa w art. 4 ust. 1 okresla
komu przystuguje pomoc. Mianowicie osoba fizyczna jest osobg uprawniong m. in.
wowczas, gdy w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych zwrocenie si¢ o udzielenie nie-
odptatnej pomocy prawnej zostato przyznane jej S$wiadczenie z pomocy spotecznej na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 1. poz.
163, z p6zn. zm.) i wobec ktorej w tym okresie nie wydano decyzji o zwrocie niena-
leznie pobranego $wiadczenia lub posiada wazng Karte Duzej Rodziny, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863) lub nie

ukonczyta 26 lat. Zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j jest
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zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiaty.
Na terenie Polski powstalo ponad 1500 punktéw pomocy prawnej, ktorych wykaz,
adresy i1 godziny pracy znajduja si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-

wosci www.darmowapomocprawna.ms.gov.pl .

Osoby uzaleznione od narkotykow moga tez skorzysta¢ z bezptatnej pomocy
prawnej w postepowaniu sadowym. Uzyskanie pomocy prawnej z urzgdu tzn. usta-
nowienie adwokata lub radcy prawnego jest uzaleznione od sytuacji materialnej
i rodzinnej danej osoby i od okoliczno$ci sprawy. Zwolnienia od kosztow sadowych
w postepowaniu cywilnym moze domagac si¢ osoba fizyczna, jesli ztozy o$wiadcze-
nie, z ktorego wynika, ze nie jest w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny. O$§wiadczenie takie moze by¢ ztozone w formie
pisma procesowego — wniosku lub ustnie do protokotu. Do wniosku powinno zostaé
dotaczone o$wiadczenie obejmujgce szczegdlowe dane o stanie rodzinnym, majat-
ku, dochodach i zrodtach utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow
(ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Dz. U.
z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 z pdzn.zm., rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie optat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu — Dz. U.
z 2013 1. poz. 461 z pdézn.zm. oraz poz. 490). W postepowaniu karnym ustawodawca
przewidzial wyznaczenie obroncy z urzedu, bez konieczno$ci sktadania wniosku dla
obwinionego nieletniego (do ukonczenia 17 lat - zgodnie z Kodeksem postgpowania
karnego) lub gdy zachodzi watpliwos¢ co do jego poczytalnosci. Nie bez znaczenia
moze by¢ wigc fakt uzaleznienia oskarzonego od narkotykéw, bo mogto to wptynaé

negatywnie na stopien sprawnosci danej osoby.

9. Wykaz przykladowych placowek leczenia uzaleznien

Wojewodztwo Nazwa placowki Adres, telefon Typ placowki

Poradnia Uzaleznieh 50-008 Wroclaw
DOLNO- oradma Lzajeznice ul. Kosciuszki 67

SLASKIE gzeli‘;?mR]:fuei‘,‘,kacﬁ tel. (71) 311-24-06,
7 Return-return@wp.pl

ambulatoryjna

50-226 Wroctaw

Poradm.a ProﬁlakF}{kl, .. ul. Wyb. Korzeniowskiego 18 | Ambulatoryjna
Leczenia i Rehabilitacji .

, tel. (71) 776-62-50, detoksykacyjna
Narkomanow

sekretariat@dczp.wroctaw.pl
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Poradnia Terapii

50-043 Wroctaw

DOLNO- Uzaleznienia od Substancji ul. Podwale 7 ambulatoryjna
SLASKIE PSZ Chf)akt o Ch“ I tel. (71) 356-07-83, waton)
Y ywny metadon@spoz.pop.pl
Mtodziezowy Osrodek 30-236 Wroclaw
Profilaktyki i Wczesnej ul- Roosvelta 18a ambulatoryjna
Toant o tel. (71) 788-93-09, gl
P Roosvelta-monar@wp.pl
NZOZ Osrodek Leczenia 53-120 thoclaw Stacj onarna,
Ugaleznich . Monar” ul. Jarzebinowa 14/16 koedukacyjna
” tel. (71) 337-24-07
gzlscl)(l;‘iseTZ:izrlz\Ifrtlgr)nanii 85-009 Bydgoszcz
KUJAWSKO- 0/];»j d ogszcz Poradnia ul. Dworcowa 23 ambulatoryjna
POMORSKIE yagoszez tel. (52) 371-19 08 L
Profilaktyki i Pomocy
.. ptznbyd@op.pl
Rodzinie
NZOZ Poradnia 85-863 Bydgosgcz
.. .. ul. Boh. Kragujewca 11 .
Profilaktyki i Terapii ambulatoryjna
R . tel.: (52) 361-21-43
Uzaleznien ,,Monar .
poradniamonar@poczta.fm
Towarzystwo Profilaktyki 87-100 Toruh
i przeciwdziatania ul. Strumykowa 4 ambulatoryjna
przeciwe tel.: (56) 652-23-94 R
Uzaleznieniom
office@tppu.org
Wojewddzki Osrodek 87-100 Toruh
Terapii Uzaleznien i .
Wspotuzaleznienia ul. Tramwajowa 2/4 stacjonarna
SPoET e tel. (56) 623-62-14 !
Orodek Terapii Sekret_otou@wotuiw.torun.pl
Odwykowej Uzaleznien - - =
Osrodek Leczenia 201-(§Zr%oLuilc):h: !
LUBELSKIE Uzaleznien Poradnia v wiez ambulatoryjna
Leczenia Uzaleznien tel. (81) 532-29-79
tkaczykO07@vp.pl
NZOZ Poradnia 20-218 Lublin, ul. Hutnicza
Profilaktyki i Terapii 10 b, tel. (81) 745-10-10 ambulatoryjna
Uzaleznien ,,Monar” poradnia.monar@wp.pl
SP ZOZ Szpital 20-442 Lublin
. ul. Abramowicka 2 .
Neuropsychiatryczny detoksykacyjne
Oddziat detoksykacyjn tel.: (81) 744-30-61
YRV wew. 362, 363
NZOZ. eroc?ek 24-120 Kazimierz Dolny
Rehabilitacyjny .
L ul. Cholewianka 2 .
dla Uzaleznionych stacjonarna
5 tel.: (81) 881-00-14
od Substancji Tkaczyk0T@vo ol
vkO7@vp.p
Psychoaktywnych
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Wojewddzki Osrodek ﬁf_?;;éz\f?él a Gora
LUBUSKIE Terapii Uzaleznien i ) ambulatoryjna
. s tel. (68) 325-79-17
Wspotuzaleznienia
wotuw@wotuw.zgora.pl
66-400 Gorzow Wlkp.
NZOZ Osrodek ul. Mieszka I 57/3 ambulatorvina
Terapeutyczny “Szansa” tel. (95) 720-50-74 )
otszansa@poczta.onet.pl
66-400 Gorzow. Wlkp.
NZOZ Osrodek ul. Oginskiego 43
Profilaktyki i Wezesnej tel. (95)736-71-71 ambulatoryjna
Terapii “Monar” 508-084-886,
gorzow(@monar.org
WSS dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych
Catodobowy Oddziat 66-212 Ciborz stacionarna
Terapii Uzaleznien tel. (68) 341-94-50 J
od Srodkow
Psychoaktywnych
NZOZ Poradnia 90-721 t6dz
. Profilaktyczno-Spoteczna ul. Wigckowskiego 13 .
LODZKIE przy Towarzystwie tel. (42) 632-50-69, ambulatoryjna
,Powrot z U” nzozporadnia@wp.pl
Poradnia Profilaktyki 93-305 L(?dz
i Terapii Uzaleznien ul. Tuszyfiska 106 ambulatoryjna
oD, tel. (42)646-40-12 il
” monartuszynska@poczta.onet.pl
. . 95-200 Pabianice
Poradnia Leczenia .
Uszaleznieh ul. Jana Pawta I 68 ambulatoryjna
tel. (42) 225-38-57
NZOZ Osrodek 95-001 Kebliny
Rehabilitacyjno- ul. Strumykowa 3 stacionarna
Readaptacyjny tel. (42) 717-84-38 J
Stowarzyszenia ,,Monar” biuro@monar-kebliny.pl
Poradnia Profilaktyki 31-063 Krakow
. .. e ul. Sw. Katarzyny 3 .
MALOPOLSKIE | i Terapii Uzaleznien ambulatoryjna
- tel. (12) 430-61-35
,,Monar .
poradnia@monar.krakow.pl
NZOZ Krakowskie 30-552 Krakow
Centrum Terapii ul. Wielicka 73 ambulatoryjna
Uzaleznien tel. (12) 290-05-56
Matopolski Osrodek 313 -a)fryljizg}elgsoa‘iz
fjrz()ﬁie;l:lti};l;l 1 Terapii tel. (18) 440-71-31 ambulatoryjna
nsodwyk@poczta.fm
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NZOZ Monar Osrodek

31-983 Krakow

Rehabilitacyjno- | Nadbrzezic 25
MALOPOLSKIE | readaptacyjny DOM lll (12) 6Z8 1Z 00-66 stacjonarny
GWAN dla 0s6b z e o
. Dom_gwan@wp.pl
nawrotami choroby =
Poradnia Profilaktyki 00-892 Warszawa
MAZOWIECKIE | Srodo-wiskowej ,,Studio ul. Elektoralna 26 ambulatoryjna
Maraton” tel. (22) 620-28-31
00-681 Warszawa
Rodzinna Poradnia ul. Hoza 57
Profilaktyki i terapii tel. (22) 621-13-59 ambulatoryjna
Uzaleznien ,,Monar” Poradnia-monar@poradnia-
monar.pl
E%e(r)v%eiz?grr;lz sowej 03-750 Warszawa
Poradnia ngaleZIi]ieﬁ : ul- Grodziefiska 65 ambulatoryjna
: tel. (22) 670-15-59 L
Stowarzyszenia Karan@karan.pl
LKARAN” -
NZOZ Terapia Uzaleznien 05_825 Czamny Las .
Cisowa” ul. Cisowa 20 stacjonarna
IS0 tel. (22) 792-15-17
NzOZ Pora}dnla ) 43-071 Opole
Profilaktyki I Terapii ul. Armii Kraiowei 9 of. 1
OPOLSKIE Uzaleznien od Substancji ) JOwe) ’ ambulatoryjna
tel. (77) 456-40-44,
Psychoaktywnych
. opole@monar.org
,,Monar
Stowarzyszenie na Rzecz 45_368 Opole
Ludzi Uzaleznionych ,,To ul. Ozimska 710 ambulatoryjna
ook et tel. (77) 453-23-38 o
toczlowiek(@eopolszczyzna.pl
NZOZ INTER-MED 48-100 Gtubczyce
Poradnia Leczenia ul. Sienkiewicza 1 ambulatoryjna
Uzaleznien tel. (77) 485-01-94
MONAR Oérodek 46-053, Chrzastowice
Rehabilitacyjno- ul. Lesna 2 stacjonarna
Readaptac yﬂ) Zbick Tel. (77) 402-75-90, :
pracyjny w 4 zbicko@monar.org
35-203 Rzeszow
Wojewddzki Osrodek ul. Siemienskiego 17 .
PODKARPACKIE | 1. rapii Uzaleznict tel. (17) 861-16-40 ambulatoryjna
wotu@pro.onet.pl
35-959 Rzeszow
Poradnia Uzaleznien i ul. Pilsudskiego 8-10 ambulatorvina
Rodzinna ,,KARAN” tel. (17) 852-69-19 R4
Karan.rzeszow(@op.pl
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35-064 Rzeszow
PODKARPACKIE | Stowarzyszenie ,,Pomost” ul. Matejki 10/4 ambulatoryjna
tel. (17) 873-32-02
Poradnia Profilaktyki 37-450 Stalowa Wola
i Terapii Uzaleznien ul- Hutnicza 8 ambulatoryjna
il -z tel. (15) 842-79-60 )
,,MONAR
monarstalowawola@op.pl
. 15-814 Biatystok
PODLASKIE Pll\l/il g;li(gfultacyjny ul. Gen. Z. Berlinga 8 ambulatoryjna
” tel. (85) 651-65-64
NzOZzZ §towarzys.zeme 15-464 Bialystok
,,Droga” Mtodziezowy e .
, .. ul. Widkiennicza 7 ambulatoryjna
Osrodek Terapii tel. (85) 744-50-26
i Readaptacji ,,ETAP” ’
NZOZ ,,PZP i Poradnia 16-300 Augustow
Terapii Uzaleznien i ul. Szpitalna 12a ambulatoryjna
Wspotuzaleznienia” tel. (87) 643-28-16
NZOZ Wojewddzki
Orodek Profilaktyki 18-400 Lomza
i Terapii Uzaleznien .
Poradnia dla ul. Rybaki 3 ambulatoryjna
a tel. (86) 216-67-03 )
Uzaleznionych wopitu@poczta.onet.pl
od Srodkow D D - D
Psychoaktywnych
SPPZOZ im. Dr. 16-070 Choroszcz .
Stanistawa Deresza Pl. dr Z. Brodowicza 1 detoksykacja
tel. (85) 719-10-91
NZOZ Poradnia 8?'2020?\2:‘:1;
POMORSKIE Profilaktyki i Terapii U 2-g0 Vi) ambulatoryjna
L » tel. (58) 302-04-42
Uzaleznien , MONAR .
gdanskporadnia@monar.org
Edukacyjna Klinika 81-313 Gfiyma
Poradnia Profilaktyki ul. Tatrzafiska 35 ambulatoryjna
Usalesmion Y tel. (58) 620-66-90 watony)
raleznie ekporadnia@o2.pl
Przychodnia Terapii 81-338 Gdynia
Uzaleznien przy Osrodku ul. Chrzanowskiego 3/5 ambulatorvina
Profilaktyki i Terapii tel. (58) 620-88-88 L
Uzaleznien narko@opitu.pl
NZOZ Mtodziezowy 81_85.0 Sopot L.
Osrodek Terapeutyczn Al Niepodleglosci 817a ambulatoryjna
< erapeutyczny tel. (58) 550-26-69 2L
,,Mrowisko . .
biuro@mrowisko.org.pl
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77-300 Cztuchow

Osrodek Readaptacji Wandzin
POMORSKIE Stowarzyszenia Solidarni Stacjonarna
,Plus” Eco ,,Szkota Zycia” tel. (59) 832_.34_13
ecoszkolazycia@poczta.onet.pl
Zespo6t Wojewodzkich
Przychodni 40-038 Katowice
. Specjalistycznych ul. Powstancow 31 .
SLASKIE Wojewodzki Osrodek tel. (32) 209-11-81, ambulatoryjna
Zapobiegania i Leczenia uzaleznienia@zwp.pl
Uzaleznien
,,Wspdlnota Dobrego 40-083 Katowice
Pasterza”- Punkt Pomocy ul- Opolska 9 ambulatoryjna
Kryzysowe tel. (32) 253-86-40
wspolnota@dobregopasterza.pl
Fundacja ,,DOM
NADZIEI Katolicki
Osrodek Rehabilitacyjno- 41-902 Bytom
Wychowawczy dla ul. Ks. Koziotka 3 .
Dzieci i Miodziezy tel. (32) 793-66-47 ambulatoryjna
,,Dom Nadziei” Poradnia biuro@domnadziei.pl
Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien
43-400 Cieszyn
Punkt Konsultacyjny ds. ul. Mickiewicza 12 .
Narkomanii tel. (33)851-56-68, 501-314-820 | 2mbulatoryjna
teenchallengecieszyn@wp.pl
NZOZ ,Nadzicja 25-206 Kielce
. 7 . .. | ul. Karczowkowska 36
SWIETO- Rodzinie” Poradnia Terapii tel. (41) 345-56-65 ambulatoryjna
KRZYSKIE Uzaleznienia od Substancji ) . . ..
sekretariat@nadziejarodzinie.
Psychoaktywnych
org.pl
Poradnia Profilaktyki 25-639 Kl,elce
i Terapii Uzaleznien ul. Malikéw 1500 ambulatoryjna
,» tel. (41) 367-36-93, 603-388-318,
-MONAR .
sochacki@tlen.pl
Punkt Konsultacyjny
ds. Narkomanii 25-734 Kielce
Swietokrzyskiego ul. Jagiellonska 72 ambulatoryjna
Centrum Psychiatrii w tel. (41) 346-01-14
Morawicy
25-433 Kielce
Osrodek Terapii ul. Jana Nowaka
Uzaleznienia Jezioranskiego 65, ambulatoryjna
i wspotuzaleznienia tel. (41) 368-68-31
otuiw.kielce@gmail.com
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NzOZ ,MONAR”

26-220 Staporkéw Luta

SWIETO- Osrodek Rehabilitacyjno- .
KRZYSKIE Readaptacyjny dla Dzieci i tel. (41) 343-25-05 monar_ stacjonarna
L. luta@tlen.pl
Mtodziezy
10-295 Olsztyn
WARMINSKO- Przychodnl.a.Psychot.erapu ul. Puszkina 13 .
MAZURSKIE Profilaktyki i Leczenia tel. (89) 535-71-15, ambulatoryjna
Uzaleznien NZOZ 512-35-80-60,
martakopczynska@poczta.fm
Poradnia Profilaktyki 10-225 Olsztyn
i Terapii Uzaleznien Al. Wojska Polskiego 8a/3, ambulatoryjna
.MONAR” monarol@wp.pl
82-300 Elblag
NZOZ MOT KARAN ul. Krdlewiecka 197 Ambulatoryjna,
N tel. (55) 649-69-49 .
,,Dom Zacheusza stacjonarna
karan@karan.pl,
barten@poczta.onet.pl
Wojewddzki
Zespot Lecznic-twa
Psychiatrycznego 10-228 Olsztyn
Pododdzial leczenia ul. Wojska Polskiego 35 stacjonarna
zespotdw abstynencyjnych | tel. (89) 678-52-84
po substancjach
psychoaktywnych
61-745 Poznan
WIELKO- Centrum Profilaktyki al. Marcinkowskiego 26 ambulatorvina
POLSKIE Uzaleznien tel. (61) 855-73-54 )
sedno@poczta.jzk.pl
Poradnia Profilaktyki 60-832 Poznai .
i Terapii Uzaleznien PL Grunwaldzki 55/18 ambulatoryjna
it 7 tel. (61) 868-72-27, 867-98-03, 2L
,MONAR
Monarpoznan@poczta.onet.pl
NZOZ Poradnia 62-800 Kalisz
. L., ul. Lipowa 5 .
Terapii Uzaleznien ambulatoryjna
. . L tel. (62) 767-20-57
i Wspotuzaleznienia .
c.antczak@gmail.com
SPZQZ Wojewodzki ' 62-200 Gniezno
Szpital dla Nerwowo i ,
Psychicznie Chorych ul. Poznafiska 15 stacjonarna
e horye tel. (61) 423-85-99, 423-85-98, J
,,Dziekanka” Oddziat .
. L., Olu-gniezno@go2.pl
Leczenia Uzaleznien
. . 70-305 Szczecin
ZACHODNIO- f;g?gnilﬁgizg;ﬂzgl ul. Matkowskiego 9/2 ambulatorvina
POMORSKIE L 7 tel. (91) 433-46-10 L
,»MONAR . .
admin@monarszczecin.strefa.pl
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SPZ0OZ Centrum

71-210 Szczecin

Psychiatryczne L
ZACHODNIO- ,,Zdroje” Poradnia dla ul- Zotnierska 55 .
POMORSKIE Os6b Uzaleznionych tel. (91) 487-60-70 wew. 116 ambulatoryjna
od Srodkéw poradnia@szpital-zdroje.
Psychoaktywnych szezecin.pl
Osrodek Leczenia
Uzaleznien Poradnia 72-600 Swinoujscie
Terapii Uzaleznienia ul. Jana z Kolna 12 ambulatoryjna
od Substancji tel.: 504-126-578
Psychoaktywnych
Polskie Towarzystwo 715 -;12 I;o:tzalainl 68
Zapobiegania Narkomanii llei (;2}; 331%1 01 ambulatoryjna
Oddziat w Koszalinie ) ey
ptznkoszalin@gmail.com
NZOZ PTZN Osrodek . .
Rehabilitacyjno- Czeibor-Rudki .
Readaptacyin 78-600 Watcz stacjonarna
i Mﬁ) dziyejzyy tel. 500-166-280, 500-166-290

Wigcej informacji o placdbwkach na stronach internetowych:

www.kbpn.gov.pl, www.narkomania.org.pl., a takze na stronie Poradni Internetowej

(http://www.narkomania.org.pl/gdzie-szukac-pomocy ).
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Rozdzial 11

Katalog przykladowych pytan i odpowiedzi dla
pracownikow obstugujacych infolini¢ 800 060 800

1. Pytania dotyczgce badan substancji:

Gdzie mozna zbada¢ podejrzang substancje znaleziong u dziecka?, Czy moge
zbadadé krew lub mocz w celu potwierdzenia czy moj syn/moja corka bierze
,,dopalacze”?, Czy w Polsce sq dostepne testy wykrywajgce obecnos¢ narko-

tykow? Jesli tak, to gdzie i na jakich zasadach mozna z nich skorzystac¢?

Wykrywanie i identyfikacja narkotykow (srodkow odurzajacych i substancji psy-
chotropowych) w materiale biologicznym cztowieka/w organizmie jest mozliwa dzig-
ki testom dostepnym w sieci aptek na terenie catego kraju. Podstawowym materiatem
biologicznym do oznaczania obecnos$ci substancji psychoaktywnych jest mocz. Dia-
gnostyka laboratoryjna moczu pozwala wykazac czy 1 jakie substancje zostaty przyje-
te oraz oznaczy¢ ich st¢zenie Badanie tego typu mozna samodzielnie zrobi¢ w domu
postugujac si¢ instrukcja obstugi (jest ona dos¢ prosta), wystarczy niewielka ilo§¢ mo-
czy. Wynik jest dostepny po 3 — 5 minutach. Testy sa roznie skonfigurowane, badaja
od jednego narkotyku do kilku. Testy do badania moczu sg tansze niz te do badania
sliny. Kosztuja od kilku ztotych do kilkudziesieciu w zaleznosci od apteki i liczby
badanych substanciji w skfadzie. Sredni czas potrzebny do wykrycia tych substancji
w moczu wynosi od 2 do 10 dni. Dla przyktadu: amfetamina (2 - 4 dni), konopie
(2 - 7 dni; przy przewleklym uzywaniu do 6 miesiecy), Extasy (2 -4 dni), metadon
(7 - 8 - 10 dni). W ostatnich latach do badan $rodkéw odurzajacych uzywana jest
rowniez $lina i wlosy. Badanie obecnosci substancji psychoaktywnych we krwi jest
stosowane tylko w uzasadnionych sytuacjach i wylacznie przez stuzby medyczne np.
w laboratoriach przyszpitalnych. Najczesciej stosowane sa testy skiringowe (prze-
siewowe), a wsrod nich testy paskowe oparte o metody immuno-chromatograficzne.
Identyfikuja one okreslone substancje narkotyczne bez oznaczenia stezenia substancji
w badanym moczu. Zakres blednych wynikdéw w testach paskowych jest bardzo nie-
wielki. W celu weryfikacji wyniku konieczne jest wykonanie badania w laboratoriach
specjalistycznych. Testy paskowe sa ogolnodostepne w aptekach i hurtowniach far-

maceutycznych oraz w czesci placowek leczniczych dla osob stosujacych narkotyki.
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Nalezy podkreslié, ze testy dostepne w aptekach nie wykrywaja obecnos$ci no-

wych substancji psychoaktywnych czyli tzw. ,,dopalaczy”.

Przyktady metod badania obecnosci i oznaczania stezenia substancji psychoak-
tywnych, tzw. ,,dopalaczy” to metody: spektrometryczna, chromatografia cienkowar-
stwowa, testy radioimmunologiczne. Metody te sa stosowane w wyspecjalizowanych
laboratoriach. Lista laboratoriow wykonujacych te badania stanowi zatacznik do rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z 27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu podmiotow upraw-
nionych do przeprowadzania badan majgcych na celu ustalenie czy dany produkt jest
srodkiem zastgpczym lub nowa substancjq psychoaktywng. Informacje na temat badan
nowych substancji psychoaktywnych i srodkow zastepczych mozna uzyska¢ rowniez
w najblizszej powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej. Tego typu badanie moze
zleci¢ osoba prywatna. Badanie jest ptatne, cena zalezy od rodzaju badania (jako$ciowe
czy ilosciowe) i iloSci badanych substancji. Aby skorzysta¢ z takiego badania nalezy
dostarczy¢ do laboratorium probke substancji, np. w postaci proszku, suszu czy tabletki,
co do ktorej istnieje prawdopodobienstwo, ze jest srodkiem zastgpczym lub nowa sub-

stancjg psychoaktywng. Badania tego rodzaju sg dos¢ drogie.

2. Gdzie moge zbadac¢ dziecko czy bierze ,,dopalacze”?

Dostepne na polskim rynku testy nie sa w stanie wykry¢ obecnosci ,,dopalaczy”.
Weryfikacja faktu, czy dziecko uzywa ,,dopalaczy” jest mozliwa w wyniku pracy
z terapeuta uzaleznien. Nalezy sobie jednak zdawac sprawe z tego, ze tego typu wery-
fikacja moze potrwa¢ nawet kilka tygodni, zaktadajac systematyczne spotkania dziec-
ka z terapeutg uzaleznien. Diagnoza stwierdzajaca, czy kto$ jest osoba uzalezniona
jest dos¢ ztozona. Osobami majacymi najwicksze doswiadczenie kliniczne w diagno-
styce uzaleznienia sg terapeuci, ktorzy sa specjalistami ds. uzaleznien. Terapeuci o tej
specjalizacji zazwyczaj pracuja w réznego typu poradniach leczacych uzaleznienia.
Porada terapeutyczna w tego typu placowkach jest nieodptatna, bez wzgledu na to czy
osoba jest ubezpieczona czy nie. Mozna rowniez sprobowac konsultacji z lekarzem
rodzinnym, jednak dos$wiadczenie podpowiada, ze zazwyczaj lekarze kieruja takie
osoby do dalszej diagnostyki do placowek specjalistycznych. Jesli spotkanie z tera-
peuta dotyczy osoby nieletniej, przynajmniej przy pierwszej wizycie jest konieczna
obecnos¢ rodzica lub opiekuna prawnego oraz jego pisemna zgoda na terapi¢ dziecka.
W terapii uczestniczg tez czgsto sami rodzice, ale zazwyczaj pracuje z nimi inny tera-

peuta niz ten, ktory pracuje z ich dzieckiem.
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3. Jak rozmawia¢ z synem/corkq ktorego podejrzewam o branie ,,dopalaczy”?

Rozmowa z dzieckiem, ktore podejrzewamy, ze moze brac ,,dopalacze”, nie r6zni
si¢ niczym, od tej gdy rozmawiamy o narkotykach. Wazne jest to aby$my sami mieli
wiedze na temat tego jakie zagrozenia wynikaja z faktu przyjmowania dopalaczy.
Jesli brak nam takiej wiedzy, nalezato by poszukaé pomocy u specjalistow w tym za-
kresie. Jesli jednak mamy ktopot ze znalezieniem takiej osoby, nalezatoby zapoznaé
si¢ z wiedza dostepna na ten temat w Internecie lub innych publikacjach, dostepnych
np. w bibliotekach, czytelniach, Krajowym Biurze ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
stacjach sanitarno-epidemiologicznych. Pamigtajmy, Ze nie powinnisSmy rozpoczynac
takiej rozmowy, gdy nic nie wiemy na ten temat!

Zwykle w trakcie rozmowy dziecko zaprzecza temu by cokolwiek brato. Nie nale-
7y sie tym zraza¢. Rozmowe przeprowadza¢ w miar¢ mozliwosci spokojnie. Wicksza
uwage nalezy zwrdcic na to jaka byta motywacja do tego by sprébowac, niz to skad
i od kogo dziecko ma dane $rodki ( czgsty btad rodzicow ). Jesli nasze watpliwosci
s3 rozwiane nie robmy nic na sit¢. Nie ma nic gorszego, niz sytuacja gdy dziecko nic
nie bierze, a rodzice mimo tego proébuja mu udowodnié, ze jest inaczej. Moze wtedy

straci¢ do nich zaufanie na bardzo dlugo.

4.  Czy marihuana uzaleznia?

Tak marihuana uzaleznia. Mechanizm dziatania grupy substancji typu kannabino-
idow, do ktérych nalezy zaliczy¢ marihuane, nie jest do konca poznany. Wazne jest
to, ze substancja ta dziata na osrodkowy uktad nerwowy, na uklad immunologiczny
oraz bierze udziat w centralnych i obwodowych procesach fizjologicznych. W przy-
padku marihuany nie obserwuje si¢ rozwoju uzaleznienia typu fizycznego, cho¢ ob-
serwowane sg przejawy tolerancji na niektore efekty np. przyspieszenie akcji serca.
Opisywane byty takze przypadki niektorych objawoéw odstawienia np. drzenie, poce-
nie sie, biegunka, ktopoty z zasypianiem, sg one jednak rzadsze i mniej intensywne
W poroéwnaniu z objawami odstawienia obserwowanymi po alkoholu czy opioidach
i rzadko wymagaja interwencji medycznej. W przypadku marihuany mozemy mowic
o silnym uzaleznieniu psychicznym, ktore polega na nieodpartej checi znalezienia
sie¢ pod wptywem substancji, ktéra przyjmujemy. Nie nalezy jednak oddzialywania
marihuany lekcewazy¢. Im mlodsze osoby po nig siggajg tym trudniej radza sobie
z jej odstawieniem. Uzaleznienie fizyczne charakteryzuje si¢ dla odmiany objawa-

mi somatycznymi w przypadku braku danego $rodka w organizmie. Przyktadowe
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objawy to: bole stawowe, biegunki, wymioty apatia, Swiattowstret, wodowstret,
ogoblne rozbicie organizmu przypominajace stan grypopodobny. Im dtuzej bierzemy
srodki uzalezniajace fizycznie, tym objawy fizyczne sg silniejsze.

5. Czy marihuana jest grozniejsza od ,,dopalaczy”?

Jest to bardzo trudne porownanie, bowiem wszystkie substancje oddziatujace na
o$rodkowy uktad nerwowy moga mie¢ negatywny wplyw na zdrowie somatyczne
i psychiczne oraz funkcjonowanie spoteczne. Wszystko zalezy od tego, w jaki sposob
substancja jest traktowana przez osobg, ktora ja przyjmuje. Jesli nie jest to incydental-
ne przyjecie Srodka odurzajacego, jesli probujemy kolejnych srodkow, jesli mieszamy
ze sobg rozne $rodki, czy jesli uzywanie substancji staje si¢ sposobem na spedzanie
wolnego czasu, mozemy mowic o zwickszajacym si¢ zagrozeniu. Zaktadajac, ze mowi-
my o czystej marihuanie bez domieszek chemicznych i poréwnujac ja ze sktadem che-
micznym ,,dopalaczy” gdy w kazdym przypadku mamy do czynienia z substancjami
syntetycznymi, z pewnoscia ,,dopalacze” sg bardziej niebezpieczne. ,,Dopalacze” moga
zawiera¢ roOwniez liczne zanieczyszczenia. Jesli mamy do czynienia z ,,dopalaczem”
Ww postaci suszu roslinnego, jest on zwykle nasgczony substancjg syntetyczng, ktora

stanowi najbardziej toksyczny zwigzek w tym sktadzie.

Ponadto wptyw kazdej substancji narkotycznej, w tym réwniez marihuany na or-
ganizm zalezy od indywidualnych cech, ogolnego stanu zdrowia, przebytych chorob,
r6znego rodzaju dysfunkcji. Na stan zdrowia somatycznego i psychicznego naktada
si¢ rowniez sytuacja rodzinna, traumatyczne przezycia, stan przebytego stresu, dozna-
ne niepowodzenia, klopoty rodzinne i podobne sytuacje, ktére dodatkowo ostabiaja

odpornos¢ czlowieka.

6. Moj syn/moja corka odbierajq czesto mate przesytki. Czy mogg to byc

,dopalacze”?

Moga to by¢ ,,dopalacze”, ale nie muszg. Nalezatoby na ten temat szczerze, otwar-
cie porozmawiac z dzieckiem i rozwia¢ wszelkie watpliwosci.

Nalezy rozwazy¢, czy sa rowniez inne przestanki pozwalajace na potwierdzenie
przypuszczenia, ze w tym okreslonym przypadku mamy do czynienia z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych. Czy zachowanie dziecka w ostatnim okre-

sie zmienilo si¢?, co na to wskazuje?, na czym polega zmiana?, jak przesytki sa
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oznaczone?, kto jest nadawca ?, czy dziecko ukrywa je przed rodzicami?. Nalezy
przede wszystkim unikng¢ sytuacji, w ktorych padnie nieuzasadnione podejrzenie
i dziecko straci do rodzicow zaufanie. Najczesciej wystarczy zapyta¢ wprost i spro-

bowac rozwiac tego rodzaju watpliwosci.

7. Czy pielegniarka szkolna powinna powiadomi¢ policje w zwigzku ze znalezie-

niem podejrzanej substancji na terenie szkoty?

Pielggniarka szkolna w tym przypadku nie powinna pozostawi¢ tej sprawy dla sie-
bie. W szkotach obowiazuja ,,procedury postgpowania nauczycieli i metody wspot-
pracy szkot z Policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy przestepczoscia
i demoralizacja, w szczegdlno$ci narkomania, alkoholizmem i prostytucja”. Procedu-
ra opisuje jak postepowaé w podejrzanej sytuacji i personel jest przeszkolony w za-
kresie reagowania na takie sytuacje. Jesli wyglad substancji wskazuje bezsprzecznie
na to, ze moze to by¢ narkotyk lub ,,dopalacz” pielegniarka powiadamia nauczyciela
lub wychowawce. Nauczyciel zachowujac srodki ostrozno$ci zabezpiecza substancje
przed dostepem do niej osob niepowotanych oraz ewentualnym jej zniszczeniem do
czasu przyjazdu Policji. Powinien zosta¢ o tym fakcie powiadomiony dyrektor szkoty,
ktory powiadamia Policj¢. Dobrze bytoby przed przyjazdem Policji zebra¢ jak naj-
rzetelniejszy opis okolicznosci towarzyszacych, czyli uzyska¢ odpowiedz na pytania:
kto zobaczyl pierwszy, jakie osoby byly w tym czasie w poblizu, czy kto$ czegos
istotnego nie zauwazyl, zapyta¢ czy uczniowie nie wiedzg do kogo nalezy pozosta-
wiony pakunek. Nastgpnie substancja jest przekazywana Policji wraz z informacjami

dotyczacymi szczegotow zdarzenia.

Do podejmowania dziatan interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych
w szkole obwigzuje rowniez rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych form dziatalnosci
wychowawczej i zapobiegawczej wsrod dzieci i mlodziezy zagrozonych uzalez-
nieniem. W mysl tego dokumentu szkoty podejmujg dziatania interwencyjne
polegajace na powiadomieniu rodzicéw i1 Policji w sytuacjach kryzysowych,
w szczegolnosci, gdy dzieci 1 mlodziez uzywaja, posiadajg lub rozprowadzajg

srodki odurzajace.
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8. Moja kolezanka od tygodni bierze ,,dopalacze’ - krwawi z nosa, pluje krwig.

Jak moge jej pomoc?

W przypadku takich objawow somatycznych kolezanka powinna niezwlocznie za-
siggna¢ pomocy lekarskiej. W dalszej kolejnosci nalezy przekona¢ kolezanke, aby
skontaktowata si¢ z terapeutg uzaleznien. Warto zaproponowac towarzyszenie takiej
osobie w udaniu si¢ do terapeuty lub lekarza. Czgsto jest tak, ze osoba, ktora jest na
poczatku drogi uzaleznienia, nie zdaje sobie sprawy z tego, ze réznego typu negatyw-
ne symptomy somatyczne, moga by¢ bezposrednim objawem ,,brania” narkotykow
czy ,,dopalaczy”. Osoba uzalezniona jest czgsto bezradna czy bezwolna, nie wie gdzie
szuka¢ pomocy. W takich i podobnych przypadkach wiasciwe jest towarzyszenie
w znalezieniu pomocy osobie uzaleznionej. Udanie si¢ wspoélnie z kolezanka na spo-
tkanie z terapeuta uzaleznien, moze by¢ pierwszym krokiem do dokonania korzystnej

dla niej zmiany.

9. Jak rozmawia¢ z rodzicem, ktory nie dopuszcza do siebie informacji, Ze jego

dziecko jest uzaleznione?

Nalezy uzy¢ argumentow, ktore beda dla rodzica jednoznaczne, nie polemizowac
z nim, tylko przedstawi¢ fakty, ktore naszym zdaniem potwierdzaja uzaleznienie
dziecka. Jesli dalej rodzic nie bedzie chcial przyja¢ argumentow dobrze byloby za-
sugerowac rozmowe z terapeuta uzaleznien, przedstawi¢ swoj punkt widzenia, uza-
sadni¢ dlaczego jestesmy zainteresowani, takze przedstawi¢ szkodliwe aspekty dla

zdrowia jakie moga wynikna¢ z powodu uzaleznienia.

10. Moj syn przesypia wigkszq czes¢ dnia. Czy to zachowanie moze wskazywac

na branie srodkow odurzajgcych?

Przysypianie moze by¢ jedna z wielu oznak pozwalajacych podejrzewaé uzywanie
srodkow odurzajacych, jednak nie jedyna. Przyczyny przesypiania catego dnia moga
mie¢ rézne podtoze. Moga wynika¢ z przemeczenia, stanu chorobowego, niespania
w nocy z powodu jakiegos$ hobby. Oczywiscie mozna zatozy¢ rowniez, ze przesypia-
nie catego dnia ma zwigzek ze stosowaniem $rodkéw zmieniajacych swiadomos¢.
Wycigganie wnioskow na podstawie jednego objawu niesie za sobg zbyt duze ryzyko.
Nie powinno si¢ na jego podstawie jednoznacznie stwierdza¢, ze dziecko przyjmu-

je jakiekolwiek substancje psychoaktywne. Opisana sytuacja stanowi jednak sygnat
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do tego, ze nalezy synowi poswigci¢ znacznie wigcej uwagi niz dotychczas, wiecej

z nim rozmawiac, dostrzec jego potrzeby.

11. Czy osobe¢ uzalezniong moge zmusic do leczenia?

Przymusowemu leczeniu i rehabilitacji mozna podda¢ jedynie osobe, ktora nie
ukonczyta jeszcze 18 lat. Decyduje o tym sad rodzinny i nieletnich na wniosek:
przedstawiciela ustawowego, krewnych w linii prostej, rodzenstwa, faktycznego opie-

kuna lub z urzedu.

Czasu przymusowego leczenia i rehabilitacji nie okresla si¢ z gory, nie moze
on jednak by¢ dluzszy niz dwa lata. Jezeli osoba uzalezniona ukonczy 18 lat przed
zakonczeniem leczenia lub rehabilitacji, sad rodzinny moze je przedtuzy¢ na czas
niezbedny do osiggnigcia celu leczenia i rehabilitacji, lacznie jednak czas ten
nie moze by¢ dhuzszy od dwoch lat. Jezeli uzalezniona od $rodkow odurzajacych
jest osoba pelnoletnia, to nie mozna jej zmusi¢ do leczenia, chyba ze zostala ona

ubezwlasnowolniona.

W przypadku osob skazanych za przestepstwo pozostajace w zwigzku z uzywa-
niem $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych, jezeli wykonanie kary pozbawie-
nia wolno$ci wymierzonej za popetniony czyn zostanie warunkowo zawieszone, sad
zobowiazuje skazanego do poddania si¢ leczeniu, rehabilitacji lub readaptacji w odpo-
wiedniej placowce. Jezeli wykonanie kary pozbawienia wolnosci nie zostalo warun-
kowo zawieszone, sad moze skierowac sprawce na leczenie odwykowe przed odby-
ciem kary. Czasu pobytu w odpowiedniej placowce leczniczej nie okresla si¢ z gory,

nie moze on jednak by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychiczne-
go ,,osoba chora psychicznie (takze dotknigta zaburzeniami psychicznymi na skutek
standw chorobowych jak anoreksja czy narkomania) moze by¢ przyjeta do szpita-
la psychiatrycznego bez jej zgody tylko wtedy, gdy jej dotychczasowe zachowanie
wskazuje na to, ze z powodu tej choroby zagraza bezposrednio wiasnemu zyciu albo
zyciu lub zdrowiu innych oséb”. O przyjeciu decyduje lekarz, ktory nastgpnie zawia-
damia kierownika szpitala oraz sad opiekunczy miejsca siedziby szpitala. W przypad-
ku, gdy nie ma bezposredniego zagrozenia zycia, jednak dotychczasowe zachowanie
osoby chorej psychicznie wskazuje na to, ze nieprzyjecie jej do szpitala spowoduje
znaczne pogorszenie jej stanu zdrowia lub z powodu choroby nie jest w stanie za-

spokaja¢ podstawowych potrzeb zyciowych, a uzasadnione jest przewidywanie, ze
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leczenie w szpitalu psychiatrycznym przyniesie poprawe jej stanu zdrowia, rodzina
pacjenta, na podstawie art. 29 ustawy, moze ztozy¢ wniosek o leczenie do rejonowego
sadu opiekunczego, zataczajac do wniosku zaswiadczenie lekarza psychiatry, uzasad-

niajgce konieczno$¢ leczenia.

Jesli natomiast pojawiaja si¢ zachowania agresywne, stosowanie przemocy wobec
bliskich czy domownikow, wystepuja zachowania polegajace na autoagresji, np. czeste
powtarzanie, ze popelni samobojstwo, proby samookaleczenia, itp., nalezy kazdorazo-
wo zawiadamiac Policje, ktorej nalezy zglosi¢ koniecznos$¢ zatozenia Niebieskiej Karty.
Niebieskg Karte mozna zatozy¢ rowniez w najblizszym osrodku pomocy spoleczne;j.
Ten fakt utatwi dalsze prowadzenie sprawy w sadzie. Bardzo czesto zdarza si¢ tak, ze
rodzice nie zglaszajg ani przypadkow kradziezy z domu (jesli takie majg miejsce) ani
zachowan agresywnych, a nawet przemocy fizycznej wzgledem siebie. Uzasadniajg to
tym, ze nie chcg robi¢ krzywdy bliskiej osobie. Nalezy jednak pamigtac, ze jesli nie
mamy argumentéw i dowodow ze zgloszonych sytuacji odpowiednim organom, to za-
lozenie sprawy np. o przymusowe leczenie czy ubezwlasnowolnienie bedzie duzo trud-
niejsze, a na pewno bedzie trwac duzo dhuzej.

12. Podejrzewam syna o branie ,,dopalaczy”. Zamawia buteleczki z plynem pod
nazwgq ,,preparat do czyszczenia monitorow”, ubywa go bardzo mato. Syn

twierdzi, ze si¢ ,,czepiam”. Czy powinnam sie niepokoic¢?

Powinno si¢ sprawdzi¢ w jaki sposob syn uzywa takiego preparatu. Tak zwane
dopalacze faktycznie funkcjonuja pod bardzo ré6znymi nazwami np.: artykuty kolek-
cjonerskie, ozdoby choinkowe, pltyn do czyszczenia felg, nawdz do roslin czy wlasnie
jako preparaty do czyszczenia monitorow komputerow, itp. Jesli podejrzenia potwier-
dzaja zmiany w zachowaniu syna, a rodzic odnosi wrazenie, ze dziecko jest inne niz
dotychczas np. nadmiernie pobudzone, zmienity si¢ jego postawy wobec najblizszych,
bywa roztargnione itp. mozna mie¢ uzasadnione obawy, ze mamy do czynienia z sub-
stancja psychoaktywna. Wowczas mozna preparat podda¢ badaniu w laboratorium
np. wskazanym przez najblizszg stacj¢ sanitarno-epidemiologiczna lub skorzystaé
z porady specjalisty ds. uzaleznien w najblizszej poradni tego rodzaju. Mozna dodat-
kowo skorzysta¢ z wiedzy zamieszczonej na forach internetowych lub specjalistycz-

nych publikacjach.
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13. Jak dtugo po zazyciu ,,dopalaczy’ mogq wystepowac objawy?

Objawy moga si¢ utrzymywac od kilkunastu minut do kilku godzin po zazyciu
srodka. Zazwyczaj najdtuzej utrzymuja si¢ objawy po srodkach przyjetych drogg inie-
kcyjng (dozylnie). Dlugo$¢ utrzymywania si¢ objawow zalezy od stgzenia $rodka,
tolerancji organizmu oraz ogoélnego stanu zdrowia. Jesli osoba jest zdrowa, dobrze
odzywiona, sprawna fizycznie - jej organizm teoretycznie powinien lepiej poradzi¢
sobie ze $rodkiem, czyli objawy powinny ustapi¢ szybciej. Osoba, ktéra ma wicksze
,,doswiadczenie” w przyjmowaniu $srodkow, szybciej pozbedzie si¢ objawdw niz ktos
kto na przyktad przyjat srodek odurzajacy po raz pierwszy. Z dostepnych informacji
wynika, ze dziatanie utrzymuje si¢ najdtuzej gdy potaczy si¢ opioidy z substancjami
psychotropowymi. Wtedy objawy mogg si¢ utrzymywac nawet kilkadziesiat godzin
po zazyciu substancji. Sa osoby, ktore maja sktonnos¢ do eksperymentowania ekstre-
malnego i 13cza substancje z bardzo réznych grup zwiazkéw, jest to bardzo niebez-

pieczne i moze si¢ zakonczy¢ nawet zgonem.

14. Co ma zrobi¢ osoba, ktora wlasnie zazyta ,,dopalacza” i Zle si¢ czuje,

nie chce zadzwonic¢ na pogotowie, bo sie¢ boi np. ze rodzice si¢ dowiedzq?

Strach przed ztoscia rodzicow jest czym$ niewielkim w poroéwnaniu z faktem,
ze przyjecie niektorych ,,dopalaczy” moze mie¢ skutki Smiertelne!

Rodzina, jesli zachodza w niej prawidlowe, pozytywne relacje, moze bardzo pomoc
osobie uzaleznionej. Do$wiadczenie terapeutyczne podpowiada, ze rodzice wspieraja
osobg uzalezniong nawet w sytuacjach, kiedy inni juz jg opuscili. Oczywiscie rodzicow
réwniez nalezatoby obja¢ forma pomocy, gdyz §wiadomos¢, iz bliska im osoba ma
problem z uzaleznieniem, jest czym$ bardzo trudnym. Przy wiekszo$ci poradni rodzin-
nych sg prowadzone grupy dla osob wspotuzaleznionych (czesto sg to wiasnie rodzice,

rodzenstwo, wspotmalzonkowie). Tego typu grupy sa prowadzone nieodplatnie.

Rodzice musza mie¢ $wiadomosC, ze nieleczona choroba uzaleznienia, moze

zakonczy¢ si¢ nawet $miercia.

15. Komu zglosi¢ fakt, ze ktos zazywa ,,dopalacze”?

Wszystko zalezy od tego kim jest dla nas ta osoba. Nalezy zalozy¢, Ze osoba, ktora
stwierdza, ze kto$ bierze ,,dopalacze” swojg wiedz¢ na ten temat opiera na faktach lub

mocno uzasadnionych przestankach.
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Jesli osoba uzalezniona jest nam bliska powinni$§my reagowac od razu, dac tej
osobie do zrozumienia, ze wiemy o jej uzaleznieniu i, ze jesteSmy gotowi wspOlnie
szuka¢ pomocy. Jesli ze strony tej osoby wystepuje nieche¢ do rozmowy na ten temat,
nie powinnis$my si¢ tym zraza¢. Probowac¢ ponownie, az do skutku. Jesli jest to na
przyktad uczen w szkole, to nalezy niezwtocznie powiadomi¢ wychowawce, pedago-
ga szkolnego lub dyrektora szkoly, ktory nastgpnie powiadomi rodzicow ucznia. Jesli
jest to osoba obca, znajomy/ kolega z pracy, mozemy zwroci¢ mu uwage, ze wiemy co
si¢ dzieje i, ze ,,branie” tego typu Srodkow jest niebezpieczne dla zdrowia.

Jesli widzimy, Ze osoba na skutek spozycia jakichs$ niezidentyfikowanych substan-
cji przejawia oznaki utraty $wiadomosci, jej znacznego zawezenia lub inne objawy
ostrego zatrucia, nalezy bezzwtocznie wezwac pogotowie. Jesli osoba przejawia za-
chowania agresywne na podstawie ktorych stwierdzamy, ze moze wyrzadzi¢ krzywde

innym lub sobie nalezy niezwlocznie wezwac Policje¢ lub Straz Miejska.

16. Czy spozycie nawet malej ilosci ,,dopalacza” jest szkodliwe?

Tak, przyjecie nawet niewielkiej ilosci ,,dopalaczy” moze by¢ szkodliwe. Wszyst-
ko zalezy od ich sktadu i ,mozliwosci” organizmu. Jak wcze$niej wspomnia-
no, ,,dopalacze” to gtéwnie syntetyczne substancje, ktoére oddzialuja na centralny
uktad nerwowy, zawierajg w swoim skladzie wiele toksycznych zanieczyszczen.
Z reguty w sktadzie jednego ,,dopalacza” wystepuje kilka syntetycznych substan-
cji i to potaczenie nadaje duzo silniejsze dzialanie. ,,Dopalacze” wptywaja na nasze
zachowanie, wiec skutki ich dziatania zaleza od typu osobowosci i cech charaktero-
logicznych, np. u oso6b agresywnych po przyjeciu ,,dopalaczy” postawy agresywne
mogg ulec nasileniu w niekontrolowany sposob. Nawet najmniejsze ilosci ,,dopala-
czy” mogg silnie oddziata¢ na osoby o obnizonej odpornosci, po przebytych ci¢zkich
chorobach, z chorobami przewlektymi np. serca, ptuc, nerek itp. ,,Dopalacz” moze
sprowokowac pojawienie si¢ symptomow choroby psychicznej lub objawow bardzo
ja przypominajacych. Tak naprawde nie znamy konkretnego wplywu tych substancji
na zdrowie, poniewaz pacjenci hospitalizowani z powodu uzycia ,,dopalacza” na ogot
nie wiedzg albo nie chca powiedzie¢ jak nazywat sie produkt i gdzie go nabyli. Dlate-
go nie mozemy stwierdzi¢ z jakg substancjg mamy w danym przypadku do czynienia.
Sktad chemiczny ,,dopalacza” powinien zosta¢ kazdorazowo zbadany w wyspecjali-

zowanym laboratorium.
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17. Co poradzic¢ rodzicom, ktorzy podejrzewajq, ze ich dziecko zazywa srodki

zastepcze? Jakie kroki powinni podjgc?

Najprosciej byloby poszuka¢ pomocy specjalisty. Jednak w pierwszej kolejnosci
nalezy otwarcie porozmawia¢ z dzieckiem. Rodzic powinien na wstgpie zastanowic
si¢ czy jest jeszcze autorytetem dla dziecka. Bo moze nie jest z powodu swojego
niewlasciwego zachowania, wlasnego uzaleznienia, stosowania przemocy na domow-
nikach. Jesli autorytetu nie ma, rozmowg na ten temat powinien zajac si¢ kto$ inny.
Inny cztonek rodziny, przyjaciel rodziny lub kto$ kto moze by¢ autorytetem dla dziec-
ka. Jesli zaczniemy rozmowe od atakowania dziecka za zte zachowanie, za to, ze nie
spetnito naszych oczekiwan, rozmowa nie bgdzie udana a co za tym idzie skuteczna.

Jesli zaczniemy od zakazow, tez skutku pozytywnego nie bedzie.

Rozmowa o potrzebach dziecka, o jego oczekiwaniach, o jego sytuacji w szko-
le, w relacjach ze znajomymi, moze by¢ probg nawigzania pozytywnego kontaktu.
Jak najbardziej powinniSmy wspomnie¢ o swoich obawach czy Igkach, ale bez obja-
woOw napigcia i zdenerwowania. Jesli dziecko wyrazi che¢¢ dziatan w kierunku wyjscia
z uzaleznienia, powinnismy zadeklarowaé, iz bedziemy mu towarzyszy¢ w podjeciu
pierwszych krokéw w leczeniu, w kontakcie z terapeuta oraz zapewni¢ mu wilasciwe
wsparcie. Wskaza¢, gdzie moze szuka¢ informacji i uzyskac profesjonalng pomoc:
poradnie zdrowia psychicznego, poradnie terapii uzaleznien, punkty konsultacji tera-
pii, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, Centrum Pomocy Rodzinie — Antynar-
kotykowy Telefon Zaufania 0 801 199 990, antynarkotykowa poradnia internetowa:
www.narkomania.org.pl, ogélnopolski telefon zaufania Komendy Giownej Policji
0 800 120 226.

18. Jak zmotywowac osobe uzywajgcq ,,dopalaczy” do kontaktu z placowkami

Swiadczgcymi pomoc na rzecz osob z problemem uzaleznien?

Ukazujac straty jakie osoba ta ponosi czy moze ponie$¢ z powodu uzywania ,,do-
palaczy”. Dobrze jest opisa¢ konsekwencje jakie moga wystgpi¢ w wyniku uzalez-
nienia: np. problemy w nauce, pracy, konflikty rodzinne, problemy ze zdrowiem
a nawet ryzyko $mierci. Wspomnie¢ wszystkie uwarunkowania: zdrowotne, rodzin-
ne, spoteczne w srodowisku réwiesniczym, itp. Pomocne informacje mozna uzyskac
w Krajowym Biurze ds. Przeciwdziatania Narkomanii, na stronach internetowych,
w telefonie zaufania, poradniach uzaleznien. Mozna takze zaproponowaé poszuka-

nie grup wsparcia dla 0osob uzaleznionych. W wielu miejscach w Polsce odbywaja
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si¢ rowniez mittingi Anonimowych Narkomanow, w ktorych mozna wzig¢ udziat bez

zadnych formalnosci i oplat.

19. Do jakich instytucji zgtaszaé sie¢ w przypadku znalezienia u dziecka/bliskiej
osoby ,,dopalaczy’?

Najwazniejsza w tym przypadku jest pomoc terapeutyczna, czyli znalezienie
najblizszej placowki, ktora moze skonsultowaé problem ewentualnego uzaleznie-
nia i ktora moze pokierowa¢ w dalszym leczeniu. Zaangazowanie stluzby zdrowia
czy Policji, powinno mie¢ miejsce, gdy zachodzi obawa o zycie lub zdrowie naszego
dziecka. Rowniez w przypadkach gdy zachodzi podejrzenie, ze doszlo do popehienia
przestepstwa. Opakowanie zawierajace ,,dopalacz” przekazujemy podmiotowi, ktory
udziela nam pomocy w danych przypadku: terapeuta, lekarz pogotowia ratunkowego,

lekarz Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego, funkcjonariusz Policji.

20. Jak postepowac w przypadku niepozgdanych objawow po zazyciu srodkow
zastepczych?

Nalezy niezwlocznie powiadomié¢ pogotowie 1 poinformowaé¢ o ewentualno$ci
zazycia srodkow zastepczych czy nowych substancji psychoaktywnych. Nie ma tak
zwanych domowych sposobow na poradzenie sobie z zatruciem ,,dopalaczami”. Waz-
na w takich przypadkach jest szybkos$¢ dziatania zmierzajacego do udzielenia pomocy

medyczne;j.

21. Co robi¢ w przypadku kiedy osoba uzalezniona stwarza zagrozenie dla

otoczenia?

Jak najszybciej wezwac pogotowie oraz Policj¢. Jednak do tego czasu nalezatoby
zachowac jak najwigkszy spokoj, np. prowadzi¢ rozmowe na warunkach rozmowcy.
Nie staramy si¢ zwraca¢ szczegolnej uwagi na nicadekwatno$¢ a niekiedy absurdal-
no$¢ jego zachowania, co moze agresywna osobe rozdrazni¢ jeszcze bardziej. Nerwo-

woS$¢ z naszej strony, moze rowniez by¢ bardzo Zle odebrana przez taka osobe.
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22. Czy dostgpne w aptekach testy wykrywajgce obecnosé¢ narkotykow w organi-
zmie wykryjq/wskazg na potencjalne zazycie ,,dopalaczy”, jesli tak czy bedzie

to miarodajne?

Testy powszechnie dostepne w aptekach nie wykrywaja ,,dopalaczy” czyli nowych
substancji psychoaktywnych . Wykrywaja natomiast obecnos¢ w organizmie takich
substancji, jak:

- marihuana
- kokaina

- heroina

- amfetamina

- barbiturany

23. Jak zmusic¢ petnoletniego syna do leczenia uzaleznienia od

,dopalaczy” i innych substancji psychoaktywnych ?

Leczenie uzaleznienia od narkotykow i innych substancji psychoaktywnych moze
by¢ prowadzone tylko dobrowolnie, za zgoda danej osoby. Tylko jezeli pacjent jest
maloletni lub niezdolny do §wiadomego wyrazenia zgody, wymagana jest zgoda jego
przedstawiciela ustawowego (opickuna, rodzica), a gdy pacjent nie ma przedstawiciela
ustawowego lub porozumienie si¢ z nim jest niemozliwe — zezwolenie sadu opiekun-
czego. Jezeli jednak m.in. osoba ubezwlasnowolniona albo pacjent chory psychicznie
Iub uposledzony umystowo, lecz dysponujacy dostatecznym rozeznaniem, sprzeciwia
si¢ czynnosciom medycznym, poza zgoda jego przedstawiciela ustawowego lub opie-
kuna faktycznego albo w przypadku niewyrazenia przez nich zgody wymagane jest
zezwolenie sadu opiekunczego (art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty). Jesli jednak ze wzgledu na okolicznoéci sytuacja wymaga
natychmiastowego dzialania, mozna powola¢ si¢ na art. 33 cytowanej wyzej ustawy,
zgodnie z ktorym badanie lub udzielenie pacjentowi innego §wiadczenia zdrowotnego
bez jego zgody jest dopuszczalne, jezeli wymaga on niezwlocznej pomocy lekarskie;j,
a ze wzgledu na stan zdrowia (w tym zaburzenia psychiczne) lub wiek nie moze wyra-
zi¢ zgody 1 nie ma mozliwosci porozumienia si¢ z jego przedstawicielem ustawowym

lub opiekunem faktycznym.
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24. Gdzie szuka¢ pomocy w przeciwdziataniu przemocy domowej powodowanej
przez petnoletniego syna uzaleznionego od ,,dopalaczy” i innych substancji

psychoaktywnych?

Pomocy ofiarom przemocy udziela Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Prze-
mocy w Polsce Niebieska Linia. W osrodkach pomocy spotecznej wlasciwych dla
miejsca zamieszkania lub Policji mozna rozpocza¢ procedure ,,Niebieskiej karty” co
nie jednak rownoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa
w organie Policji lub Prokuraturze. Zatozenie ,,Niebieskiej karty” nie stanowi podsta-
wy do wszczecia postepowania karnego. Jednak w przypadku ztozenia zawiadomie-
nia i wszczgcia postepowania moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowod procesowy.
Dokumentacja ,,Niebieskiej Karty” jest dla Policji informacjg, ze w danej rodzinie
dochodzi do przemocy. Dzielnicowy ma obowiazek nie pdzniej niz w ciggu 7 dni
skontaktowac si¢ z dang rodzing. Jest zobligowany do rozpoznania sytuacjii jej sys-
tematycznego monitorowania, a takze do udzielania pomocy w trakcie comiesigcz-
nych wizyt.

Ponadto mozna uzyska¢ pomoc i informacje w:

*  Warszawskiej Niebieskiej Linii - 22 668 70 00

*  Ogolnopolskim Telefonie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie - 801 12 00 02

*  Kryzysowym Telefonie Zaufania- 116 123

» Istnieje takze wiele lokalnych telefonéw dziatajacych m.in. przy Centrach
Interwencji Kryzysowej oraz w ramach dziatalnosci lokalnych organizacji

pomocowych.

Lista wszystkich wojewodzkich osrodkoéw Niebieskiej Karty dostgpna jest na stro-

nie: www.pokrzywdzeni.gov.pl

25. Czym charakteryzuje si¢ w zachowaniu i objawach osoba pod wptywem

, dopalaczy?”

Bardzo trudno jest okresli¢ typowe zachowania osoby pod wplywem ,,dopalaczy”,
gama zachowan jest bardzo duza. Osoba moze by¢ bardzo spokojna, ale tez bardzo
agresywna. Nie ma schematu. Zachowanie moze oscylowa¢ od euforii do apatii

w ciaggu kilku minut.

Generalnie zachowania po $rodkach zastepczych nie roéznig si¢ od zachowan

po narkotykach konwencjonalnych. Moze by¢ natomiast bardziej zrdéznicowana
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ich amplituda. Jesli zauwazymy u osoby bliskiej zmiany w zachowaniu, jak: nagta
zmiana nawykow, wahania nastroju i aktywnosci, izolowanie si¢ od bliskich, nowi
(dziwni znajomi), nagle wyjscia, poshugiwanie si¢ niezrozumialym jezykiem, bet-
kotliwa i niewyrazna mowa, nadmierny apetyt lub brak apetytu, famanie ustalonych
zasad, napady agresji i zto$ci — istnieje ewentualno$¢ uzywania nowych narkotykow.
Powyzsze cechy nalezaloby potwierdzi¢: zmianami w wygladzie zewngtrznym (zmie-
niona, blada cera, przekrwione oczy, spadek ci¢zaru ciata, nowy styl ubierania sig,
zaniedbania w sferze higieny osobistej, zmiana wygladu), towarzyszacymi objawami
chorobowymi (kaszel, wysiek z nosa, ostabienia i omdlenia, czeste infekcje, zmiany
ci$nienia i temperatury ciata, zte wyniki analityczne, wymioty, depresja, problemy na-
tury psychicznej), korzystaniem ze specyficznych przedmiotow charakterystycznych
dla uzytkownikow nowych narkotykéw (przedmioty pomocne do zazywania danego
srodka: tzw. fifki, igly i strzykawki, rurki do wciagania proszku przez nos). Nowe
narkotyki dziatajg przewaznie stymulujaco, pobudzajaco na uktad wegetatywny, wigc

kazdy objaw hiperaktywno$ci powinien by¢ powaznym ostrzezeniem.

26. Jak udziela¢ pomocy osobie odurzonej lub z utratq przytomnosci prawdopo-

dobnie pod wphywem substancji psychoaktywnych?

Nalezy niezwlocznie wezwac pogotowie. Jesli inny uczestnik zdarzenia posiada
umiejetno$¢ udzielania pierwszej pomocy powinien sprawdzi¢, czy osoba nieprzy-
tomna oddycha, czy wyczuwalne jest tetno, ewentualnie utozy¢ nieprzytomnego
w takiej pozycji aby nie byto ryzyka np. zachty$nigcia ( tak zwana pozycja bezpieczna ).
Druga osoba powinna w tym czasie zadzwoni¢ po pogotowie ratunkowe opisujac
zewnetrzne, widoczne objawy u osoby nieprzytomnej, wskazujac, ze jest to praw-
dopodobnie osoba po zazyciu substancji odurzajacej. Jesli w opakowaniu pozostala
jakas ilo$¢ substancji, mozna przekaza¢ pogotowiu do dalszego przebadania w kierun-

ku zawarto$ci substancji psychoaktywnych.

27. Gdzie szukac¢ pomocy, jesli dziecko wyszto ze szpitala po zatruciu dopalaczami

i nadal ma problemy zdrowotne?

W takiej sytuacji nalezy si¢ zglosi¢ do szpitala i opisa¢ szczegdétowo wszystkie
objawy. Niepokojacych objawdéw nie nalezy lekcewazy¢. Jesli dziecko opuscito

szpital psychiatryczny, to nalezy zarejestrowac si¢ w najblizszej/rejonowej poradni
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zdrowia psychicznego. Poradnie te w wigkszosci przypadkow prowadza takze od-

dziaty dzienne.

28. Czy istnieje mozliwos¢ zbadania, czy dana osoba jest uzalezniona od dopalaczy?

Nie mozna tego zbada¢. Mozna to jedynie stwierdzi¢ poprzez dziatanie tera-
peutyczne psychologow, psychiatrow lub specjalistow ds. uzaleznien w poradniach

ds. leczenia uzaleznien lub poradniach zdrowia psychicznego.

29. Jak zabezpieczy¢ i komu przekazac produkty znalezione przy pacjencie przy-

wiezionym do szpitala / na pogotowie?

Nalezy je zabezpieczy¢ w taki sposob, by nie mogly z nich skorzysta¢ inne osoby.
Niewatpliwie najlepszym organem, ktéremu nalezalo by przekazac takie $rodki jest
pogotowie ratunkowe lub Policja. Czasami bywa tak, ze sami pracownicy pogotowia

informuja policje i dziatanie odbywa si¢ rownolegle.

30. Matka uzaleznionego, petnoletniego syna, ktory posiada nakaz leczenia i nie

wyraza na nie zgody chciata wiedzie¢ co moze zrobic¢ w takiej sytuacyi.

W sytuacji, gdy sad wydal prawomocne postanowienie o zastosowaniu leczenia
przymusowego, osoba, ktorej leczenie dotyczy ma obowigzek w wyznaczonym dniu
stawi¢ si¢ na to leczenie. Sad moze na czas leczenia podda¢ ja nadzorowi kuratora.
Jesli osoba skierowana na leczenie nie bedzie chciala tego zrobi¢, wowczas sad moze
zastosowac $rodki przymusu - a wiec, np. zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie. Obo-
wiazek poddania si¢ leczeniu trwa tak dlugo, jak tego wymaga cel leczenia, jednak nie
dhuzej niz 2 lata od momentu uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu. Leczenie moze
zosta¢ skrocone przez sad, na wniosek osoby poddanej leczeniu, kuratora, prokuratora
lub z urzedu po zasiegnieciu opinii zaktadu leczniczego. Bedzie tak w szczegolnosci
w przypadkach, gdy cel leczenia zostat osiggniety przed planowanym terminem zakon-
czenia terapii. Ponowne wszczgcie postgpowania o przymusowe leczenie odwykowe
nie moze nastgpi¢ przed uptywem 3 miesigcy od zakonczenia dotychczasowego lecze-
nia. W sytuacji przedstawionej w pytaniu matka uzaleznionego powinna zwrdci¢ si¢ do
organu Policji wlasciwego dla miejsca zamieszkania lub przebywania osoby, ktory to
wykonuje przymusowe doprowadzenie jesli dotyczy ono osoby cywilnej. Jesli dotyczy
zolnierza to wykonuje je Zandarmeria Wojskowa lub wojskowy organ porzadkowy.
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31. Co zrobi¢ gdy dziecko czesto mowi, ze chce popetnic¢ samobdjstwo?

Sytuacja staje si¢ bardzo powazna, jesli deklaracjom wyrazanym werbalnie, kto-
re mogg wskazywac na che¢ odebrania sobie zycia towarzysza symptomy takie jak:
obnizony nastr6j, wyrazny brak zainteresowania czymkolwiek, odizolowanie si¢ od
towarzystwa nawet osob bliskich, pragnienie samotnosci, zaabsorbowanie tematyka
zwigzang ze §miercig, szukanie stron o $mierci w Internecie, uporzadkowanie swoich
spraw, podejmowanie destrukcyjnych i ryzykownych zachowan (upijanie si¢, odurza-
nie) . W takiej sytuacji najwazniejsze jest okazanie wsparcia, troski i empatii ze strony
najblizszych. Nalezy réwniez wykaza¢ wigcej niz dotychczas uwagi takiej osobie i jej
sprawom. Osoba by¢ moze przezywa jakas frustracj¢ lub niepowodzenie w szkole lub
innej aktywnosci i tego typu deklaracje sa proba zwrdcenia na siebie uwagi. Wazne,
aby da¢ odczuc tej osobie, ze nie pozostaje z problemem sama, wystucha¢, zapropono-
waé pomoc w uzyskaniu profesjonalnej pomocy. Najlepiej zmotywowa¢ do kontaktu
z psychologiem, np. w szkole, poradni zdrowia psychicznego, powiatowym centrum
pomocy rodzinie, by¢ moze rowniez z psychiatrg. Waznym elementem bedzie stwier-
dzenie przy pomocy diagnozy stanu psychicznego, czy mysli samobdjcze sa uwarun-
kowane jakimi$§ zaburzeniami psychicznymi oraz oszacowac ryzyko dokonania proby
samobdjczej (wynikajace z obecnosci mysli i tendencji samobdjczych). W przypadku
wysokiego ryzyka moze okaza¢ si¢ konieczne skierowanie do szpitala. Po diagno-
zie stanu psychicznego konieczne jest podjecie dziatan terapeutycznych ukierunko-
wanych na rozwigzanie sytuacji kryzysowej. Rodzaj podjetych dziatan naprawczych
zalezy od zrodta kryzysu. Moga by¢ podjete dzialania psychologiczno-korekcyjne,
terapia rodzinna, wsparcie psychologiczne pod katem rozwigzania konfliktowych
problemow. Informacje mozna uzyskac: http://www.przyjaciele.org - mozna wybrac
wojewddztwo i otrzymac liste psychologoéw oraz telefondéw zaufania, http://www.in-
terwencjakryzysowa.pl/osrodki-interwencji-kryzysowej lub tel.: 116 111 - Bezptatny

kryzysowy telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy (czynny codziennie 12.00-20.00).

32. Co mam zrobi¢, poniewaz dziecko wzigto dopalacz i odmawia pdjscia do

szpitala?

Mimo tego nalezatoby i tak wezwac pogotowie i poinformowac o tym co wzigto
dziecko. Majac dostep do informacji gdzie dziecko albo przyjaciele nabyli ,,dopalacz”
jak rowniez opakowanie albo nazwg nalezy zglosi¢ ten fakt do najblizszej powiatowe;j

stacji sanitarno-epidemiologiczne;j.

196 Nowe narkotyki w Polsce



33. Czy do poradni uzaleznien jest potrzebne skierowanie od lekarza rodzinnego?

Nie jest potrzebne takie skierowanie. Leczenie w poradni uzaleznien jest lecze-
niem bezptatnym dla osob ubezpieczonych jak rowniez dla tych nie posiadajacych
ubezpieczenia. W os$rodkach stacjonarnych leczenia uzaleznien obowiazuje ta sama
zasada, niektore osrodki zapewniajg pacjentom odbywajacym leczenie w trybie po-
bytu dhugoterminowego ubezpieczenie na czas leczenia. Kazda poradnia ma swoj
tryb przyjmowania pacjentow. W niektorych poradniach mozna si¢ umowi¢ na wizyte
przez telefon, w innych trzeba zglosi¢ si¢ osobiscie, aby sie zapisac. Jesli porada do-
tyczy osoby nieletniej obecno$¢ rodzica jest konieczna. Zdarza si¢ tak, ze rodzic nie
wie jak zmotywowaé swoje dziecko do przyjscia do poradni. W takiej sytuacji moze

si¢ umowi¢ na wizyt¢ sam, by na ten temat porozmawia¢ wstgpnie z terapeuts.

Adam Nyk
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Rozdzial 111
Z. praktyki terapeuty uzaleznien

1. Jak rozpoznac¢ osobe¢ bedaca pod wplywem ,,dopalaczy”?

Rozpoznanie osoby bedacej pod wptywem narkotykdéw nowej generacji, potocznie
zwanych ,,dopalaczami” jest zdecydowanie trudniejsze niz osoby, ktora przyjeta nar-
kotyki konwencjonalne. Gama zachowan dysfunkcjonalnych moze by¢ potencjalnie
szersza. Jesli mamy do czynienia np. z heroing, mozna z duzym prawdopodobien-
stwem okresli¢ jak beda si¢ zachowywac osoby po jej zazyciu. W przypadku srodka
zastepczego W postaci nasgczonego suszu, tabletki czy tez proszku do wciggania,
reakcje te bywaja rozne, czasami nawet skrajne. Wielokrotnie spotkalem si¢ z opisem
sytuacji, gdy w czasie przyjecia tego samego Srodka przez kilka osob, jedna osoba
pod jego wpltywem byta w skrajnej euforii, a inna przejawiata objawy zblizone do
depresji. Szeroka gama zachowan moze $wiadczy¢ rowniez o tym, ze $rodki te po-
glebiajg stan, w ktorym znajduje si¢ osoba je przyjmujgca. Zachowanie i reakcje pod
wptywem srodkow zastepczych zalezg od cech indywidualnych osoby, typu osobowo-
$ci, reaktywnosci uktadu nerwowego, stanu zdrowia. Nie bez znaczenia sg aktualnie
doznawane przez pacjenta ktopoty rodzinne czy rowiesnicze, sytuacje traumatyczne,
urazy psychiczne. Najbardziej jednak niebezpieczne sg sytuacje, w ktérych substancje
psychoaktywne sg przyjmowane rownoczesnie przez kilka osob i nie ma wsrod nich
ani jednej osoby, ktora moglaby adekwatnie zareagowac: na przyktad wezwac pogo-

towie, gdy kto§ ma trudnos$ci z oddychaniem i traci przytomnosc.

W celu zobrazowania zagrozenia zwigzanego z uzyciem s$rodka zastepczego, po-
stuze si¢ przyktadem sytuacji, ktorej bytem przypadkowym $wiadkiem.

Na przystanku przy Dworcu Wilenskim w Warszawie zatrzymuje sie autobus. Wsrod
0s0b wsiadajqcych jest mtody chlopak. Pasazerowie zwracajg uwage na jego nerwo-
we ruchy. Chiopak rozglqda sie, wyglada raz jednym raz drugim oknem, mowi cos do
siebie, tapie si¢ raz jednej raz drugiej poreczy, gestykuluje jakby prowadzit monolog.
Mimo, ze nie przejawia agresji, inni podrozni odsuwajq sie od niego, starajqc sie nie
nawigzywac z nim kontaktu wzrokowego. Po uptywie 10-15 min, chlopak sie uspokaja,
zachowuje si¢ jak pozostali pasazerowie. Po kilku kolejnych minutach miody cztowiek
blednie i osuwa si¢ na podfoge jadgcego autobusu. W autobusie wybucha panika,

ludzie wokot niego sig¢ rozstepujq, kierowca zatrzymuje pojazd. Czesé osob wysiada,
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kierowca otwiera wszystkie drzwi, pasazerowie rozsuwajq okna by wpadto jak naj-
wiecej powierza. Chiopak lezy w dalszym ciggu na podtodze, blady jak sciana z plyt-
ka akcjg oddechowq. Ktos z pasazerow uktada chiopaka w bezpiecznej pozycji, ktos
inny wzywa pogotowie opisujqc cate zajscie operatorce pogotowia. Sytuacja ta trwa
okoto 10 minut. Po kolejnych kilku minutach chtopak powoli odzyskuje przytomnosé.
Kierowca pochylony nad nim zadaje mu pytania np.: jak si¢ nazywa? Na poczgtku
mato sktadnie, potem coraz pewniej chlopak odpowiada na pytania, powoli wstaje
z pozycji lezgcej, zaczyna sie rozglgdac, pytajqc o plecak, ktory miaf ze sobq. Kierow-
ca odpowiada, ze plecak jest, ale ze najwazniejsze jest aby zbadal go lekarz, ktory
zaraz tu bedzie. Chlopak juz w petni przytomny pyta jeszcze raz o plecak, ale robi to
Jjuz podniesionym tonem glosu. Zdziwiony zachowaniem chiopaka kierowca podaje
mu plecak, ktory wczesniej potozyt pod siedzeniem. Chiopak wyrywa mu z reki plecak
i zaktada na plecy, obraca si¢ w kierunku otwartych drzwi autobusu. Kierowca probu-
je go powstrzymac, argumentujac, ze przed chwilg byt catkiem nieprzytomny i powi-
nien go zbadac lekarz. Chiopak odpycha kierowce i wybiega z autobusu. W tym czasie

do autobusu podjezdza karetka pogotowia.

Mozemy teraz przystapi¢ do omowienia poszczegoélnych elementow zachowania
tego chtopaka, tak by pomoc zobrazowaé (oczywiscie na ile jest to mozliwe z punk-
tu widzenia zewngtrznego obserwatora), co moégt odczuwaé. Biorac pod uwage sza-
cunkowy czas dzialania $rodka psychoaktywnego, z duzym prawdopodobienstwem
mozna zatozy¢, ze chlopak przyjat srodek zastepczy stosunkowo niedtugo przed tym,
jak wsiadt do autobusu. Gdyby byla mozliwos¢ obserwacji chtopaka jeszcze na przy-
stanku, moglibySmy zauwazy¢ nerwowos¢ w momencie ,,wejscia” srodka (termin po-
toczny, oznacza moment w ktorym $rodek psychoaktywny rozpoczyna oddziatywa-
nie na organizm cztowieka), wtedy najczeséciej dominuje pobudzenie psychoruchowe.
Pobudzenie to moze objawia¢ si¢ wzmozong aktywnoscia ruchowa, czesto niesko-
ordynowang, ktéra zwraca uwage osob trzecich. Osoby bedace pod wpltywem dzia-
fania substancji psychoaktywnych na ogdt odczuwajg nieokreslony niepokoj; moga
mie¢ wrazenie, ze ludzie wokoét im si¢ podejrzliwie przygladaja, ze zwracaja na nich
szczegblng uwage. Stan taki czgsto mozna poréwna¢ do psychozy i niekiedy bywa
ze stanami psychotycznymi mylony. W tym stanie elementy otaczajacego Swiata od-
bierane sg silniej niz zwykle, zmysly reagujg intensywniej, sa bardziej wyczulone na
odbior wrazen z otoczenia jak rowniez z wewngtrz organizmu, zapachy moga by¢ sil-
niejsze, dotyk odczuwany jest calym cialem. Mozna przypuszczaé, ze tak si¢ wlasnie

mogt czu¢ chtopak z autobusu, zaraz po tym jak do niego wsiadt. Po pewnym czasie
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nastapil moment ,,odciecia” lub ,,zjazd” (tak w potocznej mowie pacjenci nazywaja
utrate kontroli nad rzeczywistoscia, az do krotkotrwalej utraty przytomnosci). To byt
wlasnie ten moment, gdy chtopak osunat si¢ na podtoge w autobusie, na kilka chwil
tracac przytomnosc.

W koncowej fazie opisywanej sytuacji nastepuje moment odzyskiwania przytom-
no$ci: krew zaczyna szybciej krazy¢, wraca normalny oddech, koordynacja ruchowa,
racjonale myslenie itd. Chtopak nie czuje juz dziatania srodkéw, jak miato to miejsce
jeszcze 20 — 30 minut wezesniej. Jest zaniepokojony tym co si¢ wydarzyto, zauwaza
wokot siebie zbiegowisko, prawdopodobnie w plecaku ma jeszcze $rodki, ktore przy-
jat. Nie chciatby zapewne, aby znalazly si¢ w niepowotanych rekach. Gdy kierowca
autobusu probowat zatrzymac chlopaka, by zbadat go lekarz ( co podpowiadata logi-
ka ), ten nie chcac odpowiadaé na trudne pytania, po prostu mu si¢ wyrwal i uciekt.
Strach przed poniesieniem konsekwencji za zamieszanie, wezwanie karetki, czy cho-
ciazby znalezienie $rodka zastepczego, jest duzo wiekszy niz obawa o stan wtasnego
zdrowia.

Podsumowujac przedstawiony wyzej opis, nasuwa si¢ kilka pytan: jak duze bytoby
zagrozenie, gdyby taka sytuacja przytrafita si¢ komus, kto na przyktad prowadzi sa-
mochdd lub inne urzadzenie mechaniczne? Co by mogto si¢ sta¢, gdyby ten chtopak
byt po prostu sam, przewrdcit si¢ twarzg do ziemi i udusit?

Kluczowe pytania w kontekscie opisanej wyzej sytuacji to: jak powinno si¢ zare-
agowac i jak bedzie przyjeta nasza pomoc? Ingerencja w celu udzielenia pomocy po-
winna zaleze¢ od fazy, w ktdrej znajduje si¢ osoba uzalezniona po spozyciu substancji
psychoaktywnej. Faza najbardziej krytyczng jest stan zwigzany z utratg przytomnosci
1 tutaj absolutnie niezb¢dna jest pomoc lekarza lub ratownika medycznego. W fazie
wystepujacej bezposrednio po przyjeciu substancji psychoaktywnej wiele znanych
mi przyktadow opisuje agresje, ktora towarzyszy temu stanowi. Zdarza si¢ agresja

fizyczna charakteryzujaca si¢ duzym nasileniem.
Postuze sie tutaj dwoma przyktadami, ktére miaty miejsce w zaktadach karnych.

1. W jednym z zaktadow karnych, przy porannej odprawie i wizytacji cel obstuga
zaktadu znalazta 10 nieprzytomnych skazanych bezposrednio po zazyciu Srod-
kow zastepczych. Byly to srodki zastepcze wlasnej produkcji, tak zwana ,,ma-
czanka” (baza byl susz rosliny nasqczony roztworem chemicznym spreparowa-
nym ze srodkow ogolnie dostepnych). Do transportu wiezniow do szpitali uzyto
9 karetek pogotowia oraz smigltowca. Wiezien transportowany smigtowcem

znajdowat si¢ w najciezszym stanie: nieprzytomny ze staba akcja oddechowq,
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wystepowato bezposrednie zagrozenie zycia. W trakcie transportowania wiezien
odzyskat przytomnos¢ i zaatakowat osoby transportujqce. Jak wynika z relacji
personelu medycznego, niewiele brakowato, aby sytuacja zakonczyta sie tra-

gicznie zarowno dla pacjenta jak i zatogi smiglowca.

Opisana sytuacja pokazuje, ze pobudzenie i agresja moga wystgpi¢ roOwniez
w koncowej fazie dziatania substancji psychoaktywnej, czyli w trakcie odzyskiwania

przytomnosci.

2. Kolejna sytuacja miala miejsce w innej jednostce penitencjarnej, w niewielkim
odstepie czasu. W czteroosobowej celi skazani przyjeli te same $rodki zastgpcze,
ktore w nieznanych okolicznosciach zostaly dostarczone do zaktadu karnego. Jeden
ze skazanych kilka minut po przyjeciu srodka ( byt on przyjmowany drogq wziewng
— palony ), rzucit sig¢ na swoich kolegow. Ci szybko wezwali straznika i okazalo sig,
ze az czterech straznikow musiato by¢ zaangazowanych w czynne obezwladnienie
wigznia i zapiecie w pasy. Sita jakq ,,wykrzesat ,, z siebie pod wpltywem przyjetych
Srodkow byta tak duza, ze gdy byt juz zapiety w pasy wytamat sobie bark.

Powyzsze wskazuje, ze nalezy by¢ bardzo ostroznym w kontakcie z osoba bedaca
pod wpltywem $rodkéw zastepczych, bowiem mozemy nie by¢ w stanie opanowaé
jej agresji, jesli taka wystapi. W praktyce terapeutycznej spotykamy opis roznych za-
chowan i reakcji jakie przejawiaja osoby bedace pod wptywem substancji psychoak-
tywnych. Czgsto pacjenci lub ich rodziny przytaczaja opis stanow powiazanych z za-
nikiem pamigci czyli chwilowa amnezjg. Z opisow wynika, ze najczgsciej amnezja
moze by¢ nastgpstwem substancji psychoaktywnych przyjmowanych doustnie w po-
staci tabletek, wcigganych przez nos czy tez palonych. Bardzo czgsto efektem uzycia
srodkow zastepczych jest utrata $wiadomosci bez utraty przytomnosci. Stan ten jest
bardzo niebezpieczny, bowiem osoby w tym stanie nie zdajg sobie sprawy co robig,
co si¢ z nimi dzieje. Czgsto si¢ zdarza, ze zawzigcie spierajg si¢ o to, ze wydarzenia
z ich udziatem, ktore opisujg inni, nie mialy w ogdle miejsca.

Nalezy podkresli¢, ze najtatwiej jest rozpozna¢ zachowanie osoby bedacej
pod wplywem substancji psychoaktywnej, jesli t¢ osobg dobrze znamy. Znajomos$¢
codziennych, typowych reakcji, pozwala nam na zauwazenie r6znicy w zachowaniu,
zmiany stylu bycia, odmiennych od dotychczasowych reakcji na bodzce zewnetrzne.

Na reakcje organizmu na dziatanie substancji psychoaktywnych majg wplyw czynniki
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takie, jak: wiek osoby, pte¢, ogdlny stan zdrowia, waga ciata, z drugiej strony rowniez
ilos¢ przyjetego $rodka, jego stezenie oraz drogi podania. Nalezy jednak podkreslic,
ze incydentalne odstepstwo od typowego dla danej osoby zachowania, inna niz do-
tychczas reakcja na sytuacje stresowe czy traumatyczne, nie zawsze musi wskazywaé
na to, ze powodem byto uzycie substancji psychoaktywnej. Najprosciej oczywiscie
bytoby zapyta¢ wprost: czy co$ brates, a jesli tak to co to bylo? Doswiadczenie pod-
powiada, ze osoba, ktora korzysta z substancji psychoaktywnych zwykle nie przy-
znaje si¢ do tego, ze co$ bierze nawet wtedy, gdy bedzie na tym ztapana. Niecheé
przed dekonspiracja jest dominujaca. Dla tych 0s6b przyznanie si¢ do przyjmowania
substancji psychoaktywnych oznacza przyznanie si¢, ze ma si¢ z tym problem, ktory
bedzie si¢ wiazac z koniecznoscia szukania pomocy na zewnatrz. Poczatek doswiad-
czen z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych jest okresem najtrudniejszym do tego,
aby dana osoba znalazta w sobie refleksje, Ze jest co$ nie tak, ze powinno si¢ cos
z tym zrobi¢. Dla oso6b bliskich kazdy czas jest wtasciwy, aby zareagowac, probujac
wplynac¢ na decyzje np. dziecka o rozpoczeciu terapii. Im wcze$niej nastepuje wiasci-
wa reakcja, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze uda si¢ kogos odwies¢ od dalszego
przyjmowania srodkow a przede wszystkim mozna w ten sposob wyprzedzi¢ skutki
dtugotrwatego przyjmowania, ktore bywaja nieodwracalne. Uzaleznienie psychiczne,
ktére najczesciej pojawia si¢ w konsekwencji uzywania srodkow zastepczych, jest
przez wiele 0so6b minimalizowane. Niektorzy wychodza z zatozenia, ze tylko ,,gtdd”
fizyczny jest najistotniejszym elementem uzaleznienia. Obserwujac w praktyce, do
czego s3 zdolne osoby uzaleznione psychicznie, np.: kradzieze dokonywane osobom
najblizszym, wymuszenia, przemoc fizyczna, czy psychiczna, gldéwnie w celu zdoby-
cia pieniedzy na zakup $rodka, nalezy doceni¢ znaczenie skutkow tego rodzaju uza-
leznienia. Brak reakcji spotecznej na stosowanie srodkow zastgpczych, czy nowych
substancji psychoaktywnych — co nalezy podkresli¢ - moze mie¢ nieodwracalne skut-

ki, z ktorymi niezwykle trudno bedzie sobie poradzi¢ przez wiele kolejnych lat.

Narkotyki nowej generacji caly czas ulegaja modyfikacjom. Trudno jest przyjaé
w walce z nimi jeden klucz postegpowania. Niewatpliwie zatrucie nimi jest wigkszym
wyzwaniem niz sytuacja zatrucia alkoholem, czy nawet przedawkowanie heroiny,
kiedy to podanie Narcanu najczgsciej ratuje pacjentowi zycie. W przypadku zatrucia
nowymi narkotykami takie antidotum nie jest jeszcze znane. Bez specjalistycznej wie-
dzy 1 umiejetnosci medycznych trudno jest udzieli¢ wlasciwej pomocy. W zwiazku
z tym uwazam za zasadne, a nawet konieczne, wezwanie pogotowia ratunkowego,

zawsze gdy zachodzi podejrzenie zatrucia nowymi substancjami psychoaktywnymi.
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W przypadkach gdy jesteSmy $wiadkami sytuacji z udziatem o0sob po przyjeciu
$rodka zastepczego wazne jest: zachowanie spokoju, racjonalna ocena sytuacji, zapy-
tanie o rodzaj przyjetego srodka, ewentualne zabezpieczenie pozostatej resztki sub-

stancji, co pozwoli na jej identyfikacje w wyniku badania laboratoryjnego.

Majac do czynienia z osoba, ktora jest juz §wiadoma swojego problemu i przeko-
nana, ze potrzebuje pomocy, mozemy utatwic¢ znalezienie najblizszej poradni zajmu-
jacej sie terapig uzaleznien. W przypadku konieczno$ci detoksykacji pacjent zostanie
skierowany na oddzial szpitalny detoksykacyjny i jesli bedzie niezbgdny pobyt w pla-
cowce terapii dlugoterminowej — uzyska wlasciwe skierowanie. Najczesciej jednak
leczenie uzaleznienia odbywa si¢ w poradni ds. uzaleznien najblizszej miejsca za-
mieszkania osoby uzaleznionej, w formie terapii ambulatoryjnej. Do poradni lecze-
nia uzaleznien nie jest potrzebne skierowanie, leczenie w tego typu placowkach jest

bezptatne.

2. Historie pacjentow przyjmujacych ,,dopalacze”.

Ponizej przytaczam dwie historie, ktore miaty miejsce w mojej praktyce terapeu-
tycznej. Wynika z nich, ze kontakt z nowymi narkotykami syntetycznymi moze mie¢
zroéznicowany przebieg i nie zawsze konczy si¢ szczesliwie. Pokazujg one roéwniez, ze
nie tylko mtode, czy nawet bardzo mtode osoby mogg by¢ narazone na kontakt z tak
zwanymi ,,dopalaczami”. Ze wzgledu na zachowanie anonimowosci, dane pacjentow

zostaly zmienione.

Historia Eryka.

Eryk trafit do poradni w wieku 32 lat, wyksztalcenie $rednie techniczne, zona-
ty od 10 lat, trojka dzieci 9, lat 5, lat ¥4 roku, pracujacy zawodowo, prowadzi wila-
sng dziatalno$¢ gospodarcza — takséwkarz. Do placowki zglosil si¢ na skutek suge-
stii zony, ktéra zagrozita rozwodem, jesli on nie podejmie dziatan terapeutycznych.
Pierwsze spotkanie z terapeuta odbyt wraz z zona, gdyz Zzona nie miata pewnosci co
do tego, ze maz spotka si¢ z terapeuta.

Eryk miat niewielki kontakt ze sSrodkami zmieniajagcymi swiadomos¢. Wprawdzie
w okresie szkoty $redniej palit marihuang, lecz nie miato to charakteru natogowego.
Palit do dwoch razy w miesiacu, przy czym palenie marihuany miato, jego zdaniem,
wymiar jedynie towarzyski. Kilka razy pacjent sprobowat amfetaminy oraz tabletek

Extazy. Nie czut si¢ jednak po nich komfortowo, z tego tez powodu preferowat stan
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po zapaleniu marihuany. Nie naduzywat alkoholu, jednak gdy po niego si¢gat ( kilka
razy w roku, zazwyczaj przy okazji spotkan rodzinno — towarzyskich ), upijat si¢
tracgc $wiadomos$¢. Sam pacjent nie uwazat si¢ za osobe uzalezniong od czegokol-
wiek. Okazjonalne palenie marihuany uwazat za co$, co nie miato zadnego wptywu na
jego funkcjonowanie. Po inne $rodki nie siegat, gdyz uwazat Ze nie s3 mu do niczego

potrzebne.

Dwa lata temu, kolega z korporacji taksowkarskiej, w ktérej pracowal, Eryk na-
mowit go do sprobowania mefedronu. Zareklamowat srodek, jako bardzo dobre an-
tidotum na zmeczenie, poprawiajgce nastroj, podnoszace wydolno$¢ organizmu oraz
takie, ktore nie uzaleznia, o czym $wiadczy to, ze kiedys bylo ,,legalnie” sprzedawane
w sklepach z ,,dopalaczami”. Nie moze by¢ wiec az tak szkodliwy jak konwencjo-
nalne narkotyki. Takie uzasadnienie przekonato pacjenta do tego by sprobowat mefe-
dronu. Znaczenie miat rowniez fakt, ze pacjent jezdzit zazwyczaj w nocy, wychodzac
z zalozenia, ze tym sposobem wigcej zarobi. Wczesniej, by zachowaé koncentracje
w nocy 1 nie usna¢ za kierownica pit bardzo duze ilo$ci kawy oraz ,,energetykow”,
co skutkowato bolami zotadka. Juz pierwszy kontakt z mefedronem przyniost oczeki-
wany efekt. Pacjent jezdzit calg noc nie odczuwajac zmeczenia, a przy tym nie wypit
ani jednej kawy, ani jednego ,,energetyka”. Rowniez cena, jaka ponidst za mefedron,
nie wydata mu si¢ zbyt wygoérowana. Przez okres pierwszych miesiecy Eryk przyjmo-
wat mefedron 2 — 3 razy w tygodniu. Byt bardzo zadowolony ze skutkéw dziatania,
poza bolami gtowy nie odczuwat Zadnych innych negatywnych objawow. Bole glowy
miaty miejsce na ,,zejsciu” ( moment, gdy $rodek przestaje dziata¢ ). Jak wspomina
sam pacjent, w tym czasie odczuwat tylko i wytgcznie korzysci z mefedronu, mogt
dtuzej prowadzi¢ samochod, czut si¢ przy tym skoncentrowany. Mial réwniez wraze-
nie, ze nikt nie widzi po nim, ze cokolwiek bral. W tym czasie zarabiat duzo wiecej
pieniedzy, a to przeciez bylo jego gldéwnym celem. Po roku takiego funkcjonowania,
pacjent podjat decyzje, ze bedzie jezdzit tylko od pigtku wieczorem do poniedziatku
nad ranem. Jest to czas w Warszawie, gdy taksoOwkarze zarabiaja najwigce;.

Byt to rowniez okres, gdy w domu pacjenta pojawily sie pierwsze konflikty.
Zona Eryka nie byta zadowolona, ze w kazdy weekend byt nieobecny w domu, za-
czeta rowniez zauwazac niekorzystne zmiany w jego zachowaniu, ktore pacjent uza-
sadniatl zmeczeniem spowodowanym duza ilo$cig pracy. Zastaniat si¢ jednocze$nie
duzymi zyskami finansowymi. Konflikty, ktére w tym czasie miaty miejsce w domu
pacjenta, zazwyczaj dotyczyly tego, iz szybko tracit on cierpliwos¢, byl nadwrazli-

wy na swoim wlasnym punkcie, coraz mniej angazowal si¢ w obowiagzki domowe.

204 Nowe narkotyki w Polsce



Gdy wracal w poniedziatek do domu, potrzebowat kolejnego calego dnia by odpo-
cza¢, aby moc zajac si¢ czymkolwiek.

Momentem przelomowym w historii pacjenta byta sytuacja, gdy zona Eryka zna-
lazta u niego w kieszeni spodni torebke z mefedronem oraz kilka pustych torebek.
Poprosita go o wyjasnienie tego znaleziska. Stwierdzit on, ze jest to jaki$ nieznany
przez niego srodek, o przechowanie ktdrego prosit go kolega. Oczywiscie zaprzeczyt,
aby to on sam brat jakie$ substancje psychoaktywne. Mialo to miejsce okolo roku
przed pierwszym kontaktem Eryka z poradnia leczenia uzaleznien. Kolejne miesia-
ce przynosity w domu coraz wiecej konfliktow. W zasadzie malzonkowie ktocili si¢
o wszystko 1 z coraz btahszych powodow. Coraz dluzej trwat rowniez czas ,,docho-
dzenia” do siebie pacjenta po pracy w weekend. Potrzebowat wigcej godzin snu, by
odespa¢ zmeczenie intensywng praca. Prawie catkowicie przestat si¢ angazowac
w sprawy domowe. Zona Eryka zaczeta zauwazaé poglebiajace sig zmiany w jego
zachowaniu. Pojawila si¢ agresja stowna oraz niekontrolowane wybuchy ztosci.
Na pytania i watpliwosci zony Eryk w dalszym ciggu nie przyznawatl si¢ do tego, ze
,bierze dopalacze”.

Dwa miesiace przed trafieniem Eryka na terapie, miat miejsce wypadek. W trakcie
prowadzenia samochodu, w godzinach nocnych, Eryk zastabt. Na szczescie zdarzyto
si¢ to w sytuacji, gdy samochod stal na §wiattach a klient, ktory byt w taksowece,
od razu wezwal pogotowie. Po dwoch dniach hospitalizacji Eryk zostat wypisany do
domu. Lekarze stwierdzili ogélne ostabienie organizmu, awitaminoze, byto rowniez
podejrzenie o branie narkotykow. Wykonane w szpitalu testy nie potwierdzity jednak

zadnych $rodkow odurzajacych w organizmie.

Po tym wydarzeniu Eryk przyznatl si¢ Zonie, ze od kilku miesigcy brat mefedron,
uzasadnit to tym, ze pomagalo mu to wigcej pracowac i zarabia¢ wiecej pieniedzy
na utrzymanie domu. Poczatkowo sadzil, ze bedzie kontrolowat branie tego srodka
i, ze nie ma szans na pojawienie si¢ uzaleznienia. Jednocze$nie obiecat Zonie, ze juz
nigdy wigcej nie wezmie, ze zmieni swoj sposoOb pracy 1 zacznie si¢ angazowaé w Zy-
cie rodzinne. Zadeklarowat réwniez, ze zerwie kontakty z kolega z korporacji, ktory
dostarczat mu mefedron. Niestety deklaracja ta okazata si¢ by¢ bez pokrycia, Eryk po
kilku dniach abstynencji, ponownie zaczat bra¢. I wiasnie ta sytuacja spowodowata
przyjscie pacjenta do poradni.

Na poczatku terapii pacjent deklarowat, iz nie jest osobg uzalezniong, ze moze
przesta¢ bra¢ w kazdej chwili. Uwazal réwniez, Ze to zona si¢ go czepia i tylko dlate-

go zdecydowat si¢ na terapie, gdyz grozita mu rozwodem, jesli on nie zmieni swojego
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dotychczasowego zachowania. W trakcie dalszych dziatan terapeutycznych pacjent
zrozumial, ze tatwiej bedzie mu zachowac¢ abstynencje, jesli zerwie kontakty z osoba-
mi, ktore mu je dostarczaty. W tym celu zmienil korporacje w ktorej pracowal. Prze-
stal jezdzi¢ w godzinach nocnych. Zaczat si¢ angazowa¢ w zycie rodzinne, a co za
tym idzie wigcej czasu spedza¢ z dzie¢mi. Przy okazji zdal sobie sprawe z tego,
ze wickszo$¢ pieniedzy, ktore zarabial wezesniej pracujac ponad swoje mozliwosci
i tak przeznaczat na mefedron.

Aktualnie pacjent nie przyjmuje mefedronu od kilku miesigcy, poprawilto si¢ jego
zycie rodzinne, a co za tym idzie relacje z zong oraz dzie¢mi. Niestety pogorszyto si¢
jego zdrowie, pojawily si¢ ktopoty z sercem oraz nadcisnienie. Musi przyjmowac leki

1 prowadzi¢ oszczedny tryb zycia.

Historia Emilki.

Emilka, lat 15, uczennica 3 klasy gimnazjum, do poradni zglosita si¢ wraz z mat-
ka, ktora wychowuje samotnie jg i jej 7 letnig siostr¢. Rodzice po rozwodzie, ojciec
za granicg, nie utrzymuje kontaktu z byta zong oraz cérkami. Obowiazek przyjscia
do poradni zostat nalozony przez szkote, ze wzgledu na zaniedbywanie obowiazku
szkolnego, brak postepéw w nauce oraz konflikty z nauczycielami. Emilka od oko-
o roku znajdowata si¢ rowniez pod opieka kuratora. W czasie pierwszej rozmowy
nie chciata nawigza¢ kontaktu z terapeuta, uwazata, ze nie ma zadnych problemow,
w wulgarny sposob odnosita si¢ do swojej matki. Data si¢ jednak przyprowadzié
do poradni, gdyz kurator zagrozit jej, ze jesli tego nie zrobi, to bgdzie umieszczo-
na w o$rodku wychowawczym. Nie chciata straci¢ kontaktu ze swoimi znajomymi

W miejscu zamieszkania.

W trakcie kolejnych wizyt w poradni Emilka odbywata spotkania z terapeuta
bez obecno$ci matki. Przyznata si¢ do tego, ze po raz pierwszy siegneta po Srodki
zmieniajace §wiadomos¢ w wieku 13 lat, srodkiem tym byta marihuana. Potem za-
czeta probowac roznego typu ,,dopalaczy”, amfetaminy, kokainy oraz tabletek extazy.
Od ponad roku Emilka palita rowniez papierosy. Zdarzato si¢ jej rowniez naduzywac
alkoholu podczas imprez poza domem. W okresie rozpoczecia terapii Emilka systema-
tycznie palita marihuang (nie uwazata tego $rodka za narkotyk) oraz brata mefedron.

Na wczesny czas inicjacji narkotycznej u pacjentki miata duzy wptyw grupa ro-
wiesnicza, w ktorej si¢ obracata. Jej wyglad fizyczny, mogt sugerowaé, ze ma wiecej

lat niz faktycznie w zwiazku z tym tatwo nawigzywala kontakt z osobami starszymi.
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Gdy byta na poczatku czestowana marihuang oraz innymi $rodkami, w zasadzie nie
musiata za nie ptaci¢. Imponowato jej towarzystwo starszych chlopakow oraz dziew-
czat, ktorzy chodzili do szkoly $redniej. Rowiesnikow Emilka nie uwazala za partne-
row dla siebie. W drugiej klasie gimnazjum zostata warunkowo przepuszczona do na-
stepnej klasy. Spowodowane to byto czestymi nicobecno$ciami w szkole oraz stabymi
ocenami, ktore udato jej si¢ jednak poprawi¢ na koniec roku. Byta rowniez kilka razy
ztapana przez nauczycieli na paleniu papierosdOw na terenie szkoty. Relacja Emilki
z matka byta bardzo trudna, matka nie byta dla niej autorytetem, nie okazywata matce
szacunku, zarzucajac jej, ze sa same gdyz z matka nie da si¢ zy¢. Nie lubita swojej
mtodszej siostry, bywala wzgledem niej agresywna werbalnie oraz fizycznie. Zdarza-
fo sie, ze kradta jej pieniadze, ktore siostra dostawata od matki lub dziadkow. Matka

wystapita o nadzér kuratorski nad corka, nie radzac sobie z jej wychowaniem.

W trakcie kolejnych spotkan w poradni, Emilka wykazywala duza niechg¢ do mo-
wienia o sobie. Byla zta, ze musi traci¢ czas na, jak to sama nazywala, ,,glupie rozmo-
wy”. Twierdzita, ze przychodzi tylko i wytacznie dla kuratora i dla matki, ,,by si¢ od
niej odczepili”. Caty czas wykazywata bardzo duza fascynacje narkotykami. Czesto
probowata pokierowac rozmowg na temat narkotykow halucynogennych typu LSD,
meskalina, pejotl itp. Uwazata, ze kazdy cztowiek powinien sprobowac wszystkich
narkotykow. Wychodzita z zalozenia, ze nauka w szkole nie ma specjalnego znaczenia
w zyciu, jako przyktad podawala swoja matke, ktora skonczyta studia a i tak bardzo
malo zarabiata. Mimo, Ze ojciec nie utrzymywat z nig kontaktow, chciataby z nim
mieszka¢. Uwazala, ze z nim bylo by jej lepiej niz z matka, bo on pewnie by ja lepiej
rozumiat i ,,nie czepiat si¢ o wszystko”.

W trakcie oddziatywan terapeutycznych kontakt z poradnig utrzymywat réwniez
kurator. Emilka byta kilkakrotnie zatrzymywana przez policje w trakcie kradziezy
w sklepach. Probowata wynosi¢ drogg odziez z markowych sklepow, ubierajac ja na
siebie. Kurator zadat, by pacjentka wykonata w poradni testy na obecno$¢ narkoty-
kow. Po kilku tygodniach pracy z terapeuta Emilka zgodzita si¢ na zrobienie testow.
W testach nie wychodzita marihuana, nie byto jednak pewnosci co do tego, czy nie
bierze mefedronu. Pacjentka deklarowata poprawe zachowania, ale nie chciala zrezy-
gnowac z kontaktu ze znajomymi, z ktérymi kradla oraz brata narkotyki. Caty czas
uwazata ich za osoby blizsze sobie niz matka czy siostra. Z dziadkami utrzymywata
kontakt tylko wtedy, gdy mogla od nich dosta¢ jakie$ pieniadze. Zdarzyto si¢ kilka
razy, ze wyniosta od nich z domu réznego typu kosztownosci, ktore zastawiata w lom-

bardzie. Dziadkowie nigdy nie zglaszali takich kradziezy na policjg.
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W trakcie dalszych dziatan terapeutycznych pacjentka probowata zmieni¢ swoje
zachowanie; zaczgta czesciej chodzi¢ do szkoty, poprawila oceny z niektorych przed-
miotow. Zaczeta rowniez wiecej czasu spedza¢ w domu, angazujac si¢ w pomoc przy
mtodszej siostrze, gdy matka byta w pracy. Pojawila si¢ szansa na to, ze Emilka przy-
gotuje si¢ na tyle, by zda¢ poprawie egzaminy gimnazjalne. Zachodzito duze praw-
dopodobienstwo, ze w znacznym stopniu ograniczyta przyjmowanie narkotykow.
Odmowita kilka razy pojscia na imprezg ze starymi znajomymi, mimo, ze wczesniej
nigdy si¢ jej to nie zdarzalo.

Wiosng Emilka chciata na weekend wyjecha¢ ze swoja kolezankg i jej chtopa-
kiem poza Warszawe. Matka nie znata tego chlopaka wigc nie zgodzita si¢ na wyjazd.
Z poczatku Emilka podporzadkowata si¢ woli matki, jednak pdzniej bez jej wiedzy
wyjechata. Gdy nie wrocita do domu w ciggu 24 godzin, matka zglosila jej zaginigcie.

Okazalo sig, ze kolezanka, z ktora miata wyjechacé, nic o tym nie wiedziala.

Po trzech dniach od znikni¢cia, Emilka zostala odnaleziona w dworcowe;j toalecie.
Mieszanka lekow psychotropowych w zestawieniu z alkoholem okazata si¢ dla niej

$miertelna. Byto to na dwa miesigce przed jej 16 urodzinami.

Adam Nyk
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