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Pan
Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

foie Thwishe ;

s

w nawigzaniu do przestanego do opiniowania przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchwaty
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego planowanego na lata 2017 — 2020 Odbudowa
i zréwnowazony rozwoj produkcji oraz przetwérstwa naturalnych surowcéw wibknistych dla potrzeb
rolnictwa i gospodarki przestanego (znak:HOR.zg.0211.1.2017), uprzejmie informuje, ze na podstawie:

« art. 171 19" ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

« art. 135% ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

przed skierowaniem dokumentu na poziom Komitetow Rady Ministrow, konieczne jest wystapienie
do Ministra Rozwoju z proébg o dokonanie oceny zgodnosci projektu programu ze S$redniookresowg

strategia rozwoju kraju (Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju), z uwzglednieniem ustawowych
wymogow konstrukcyjnych i proceduralnych.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju program
powinien zawierac:

1. diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6;

2. cel gléwny i cele szczegblowe w nawigzaniu do $redniookresowej strategii rozwoju kraju, narodowej
strategii spojnosci lub strategii rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3, wraz z okreslonymi wskaznikami;

3. priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym, w tym w ujeciu wojewodzkim;
sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celow szczegbtowych;
5. plan finansowy, w tym:

a) zrédta finansowania realizacji programu,

b) kwote $rodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej podziat miedzy
poszczegolne priorytety,

c¢) informacje o wysokosci wspoétfinansowania na poziomie programu i priorytetow;

>

6. podstawowe zalozenia systemu realizacji.

! Projekt programu rozwoju opracowany przez wilasciwego ministra jest przedktodany ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
w celu wydania opinii dotyczqcej zgodnosci ze sredniookresowq strategiq rozwoju kraju oroz z zakresem okreslonym w art. 17 ust. 1.

2 Art. 135.2. Zaplanowanie wydatkéw na inwestycje budowlane panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacji, o ktdrych mowa w art. 132 ust.
2, o wartosci kosztorysowej przekraczajqcej 300 000 tys. 2t wymaga uzyskania opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
o zgodnosci przewidywanej inwestycji z odpowiednimi strategiami rozwoju, o ktorych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
z zastrzezeniem ust. 3.
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Dodatkowo nalezy podkreslié, ze w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pozostaje okoto
10 programéw wieloletnich zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci instytutow badawczych. W zwigzku
z powyzszym nalezalby sie zastanowi¢ nad przygotowaniem kompleksowego programu, ktory obejmowatby
dziatalnos¢ wszystkich instytutow podlegajacych resortowi rolnictwa.
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Pan

Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

. z przekazanym przy pismie z 12 lipca 2017 r., znak: HOR.zg.0211.1.2017, projektem

uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
.» Odbudowa i zréwnowazony rozwdj produkcji oraz przetwérstwa naturalnych surowcéw
widknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki”, uprzejmie przekazuje ponizsze stanowisko
Ministerstwa Finanséw.

1.

(

Finansow

Nalezy przeredagowaé § 3 ust. 2 ww. uchwaly, ktéry powinien zawieraé informacje, iz
finansowanie programu wieloletniego w okresie 2017-2020 odbedzie sie w ramach
limitu czgsci 32 - Rolnictwo, bez koniecznogci ponoszenia dodatkowych srodkéw
z budzetu paristwa w tych latach, analogicznie jak uczyniono to w uchwale Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,Przedsigwziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej,
efektywnej i nisko emisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich”.

Dane podane na stronie 18 szczegétowej kalkulacji kosztéw w tabeli wynagrodzenia
poszczegblnych pracownikéw w 2017 r. wymagajg zaktualizowania. Powinny one ulec
zmniejszeniu proporcjonalnie do uptywu czasu (na dzien dzisiejszy, tj. 25 lipca 2017 r.
pozostato 110 dni roboczych, co daje 880 godzin pracy). Zmiany nalezy dokonaé
réwniez na stronie 74, gdzie zostala wskazana liczba godzin 1530 oraz tabeli
wynagrodzenia na stronie 77 gdzie wskazuje si¢ 1250 godzin pracy w biezacym roku.

Jednoczesnie aktualizacji wymaga kosztorys kosztow bezosobowych w 2017 zawarty na
stronie 29 oraz 40 ww. kalkulacji, do wyliczenia ktérego przyjeto sze$ciomiesieczny
czas pracy.

Ponadto dokonanie ponownej kalkulacji kosztéw, o ktérych mowa w pkt 2 i 3
niniejszego pisma, powinno skutkowaé odpowiednim pomniejszeniem wydatkéw dla
roku 2017 oraz Igcznej puli wydatkéw dla calego okresu realizacji programu, tj.
2017-2020.
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Piotr Nowak
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

ul Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 (22) 694 55 55 | e-maill: kancelaria@mf.qov.pl



MINISTERSTWO ROLNI
KANCELARIA OGOL

HRTHRNE

02340200876577
RPW/57339/2017 P
MRiRW 2017-07-26

2017 -07- 2 6

llos¢ zatgcznikdw
Bogdan Maciejewski

7

Minister Zdrowua

Warszawa, 915 (P, 2017

PRL.022.1027.2017.MZ

/ Pan
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

et TRde Mladods

\
w odpoma 12 lipca 2017 r. znak HOR.zg.0211.1.2017 w sprawie

projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego planowanego
na lata 2017 — 2020 Odbudowa i zréwnowazony rozwdéj produkcji oraz przetwoérstwa naturalnych
surowcow wioknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki, uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam
uwag merytorycznych do ww. projektu.

Niezaleznie od powyzszego, pragne zwrdci¢ uwage, ze ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783), w zakresie dotyczacym roslin konopi,
wprowadzita definicje uzytych w niej okreslen, stanowigc ze:

1) konopie - s3 to rosliny z rodzaju konopie (Cannabis L.);

2) konopie wtdkniste — sg to rosliny z gatunku konopie siewne (Cannabis sativa L.), w ktorych
suma zawartosci delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu
delta-9-THC-2-karboksylowego) w kwiatowych lub owocujacych wierzchotkach roslin, z ktorych
nie usunieto zywicy, nie przekracza 0,20 % w przeliczeniu na suchg mase,

3) ziele konopi innych niz widkniste — jest to kazda naziemna czes¢ rosliny konopi (pojedyncza
lub w mieszaninie), z wylaczeniem nasion, zawierajgca powyzej 0,20% sumy delta-9-
tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-
karboksylowego).

W zwigzku z powyzszym za zasadne wydaje sie dokonanie zmiany w projektowanym
uzasadnieniu do przedmiotowej ustawy aby w sposdéb spdjny i jednolity stosowano

pojecie konopi wtdknistych.
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Ewentualnie sprecyzowaé¢ réwniez nalezy, ze pod pojeciem konopie, rozumie sie
konopie wiokniste, gdyz przedmiotowy program wtasnie ich dotyczy. W akapicie 3 na
stronie 4 zatgcznika znajduje sie fragment, odnoszacy sie do wynikow licznych badan
naukowych — niestety dokument nie wskazuje na Zrédto tych badan. Analogicznie, jak
stwierdzenie na stronie nr 4, zgodnie z ktérym CBD staje sie surowcem do wytwarzania
wartosciowych lekow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze odnosnie do wykorzystywania konopi wtdknistych na cele
energetyczne, stosownie do art. 45 ust 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii, uprawa konopi witdknistych moze byé prowadzona
wylacznie na potrzeby przemystu wiokienniczego, chemicznego, celulozowo-
papierniczego,  spozywczego, kosmetycznego, farmaceutycznego, materiatéw
budowlanych oraz nasiennictwa. Ponadto, w celu przeciwdziatania zagrozeniu
narkomanig zostat stworzony system nadzoru oraz zgéd nad uprawami konopi
wioknistych. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie brzmienie art. 45 ust. 4 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym uprawa konopi niewtoknistych jest zabroniona. Zakaz ten wynika z podjetych
przez Rzeczpospolita Polskg zobowigzan migdzynarodowych, w szczegolnosci z Jednolitej
Konwencji o $rodkach odurzajacych z 1961 r. Sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 30 marca 1961
r.(Dz. U. z 1966 r. Nr 45, poz. 277 oraz z 1996 r Nr 35, poz. 149). Wyraznego zaznaczenia
wymaga, ze wszelkie zmiany przedmiotowej konwengii bedg oznaczaly koniecznosé jej
wypowiedzenia i przeprowadzenia ponownych rokowan.

Wydaje sie rowniez, ze stwierdzenie zawarte na stronie 16 uzasadnienia: ,Jednoczesnie
wzrost areatu upraw konopi o potencjale medycznym, w powigzaniu z wytworzeniem
nowych specjalistycznych produktéw farmaceutycznych, suplementéw diety i Zywnosci
funkcjonalnej na rynku, réwniez przyczyni sie do poprawienia zdrowia populacji
zagrozonej chorobami cywilizacyjnymi. W zdrowszym spofteczenstwie liczba 0s6b
aktywnych zawodowo wsréd oséb starszych powinna sie zwigkszac wpltywajac na
wskaZniki zatrudnienia w Europie.”, powinno mie¢ charakter przypuszczenia, gdyz
w obecnym brzmieniu brak jest przestanek potwierdzajgcych ww. teze.

Natomiast odnosnie do uzyskania z konopi widknistych produktéow leczniczych, nalezy
mie¢ na uwadze, ze podstawg dopuszczenia ich do obrotu jest spetnienie przepisow
rozdziatu 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2016 .
poz. 2142, ze zm.).

Projekt w swoim zatozeniu odnosi sie do surowcow wtdknistych (m.in. z Inu i konopi),

jednakze w tresci zatacznika  wskazuje si¢  na mozliwo$¢ przetwérstwa



niewtdkienniczych czesci Inu | konopi takich jak nasiona, wiechy konopi (vide: zadanie
2.3, 8tr. 51).

W tym miejscu nalezy podkresli¢. ze nie dysponuje wystarczajgca fachowg wiedzg
w zakresie — planowanych w przedmiotowej uchwale —  sposobow produkciji,
przetworstwa oraz rodzajéw surowcow widknistych, atym samym nie jest mozliwa ocena
czy dziatalnos¢ taka nie bedzie naruszata przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii. W zwigzku z tym zasadnym wydaje sie rozwazenie
zwrdcenia sie o opinie i stanowisko do podmiotow eksperckich, jakim niewatpliwie jest

np. Narodowy Instytut Lekow.

W
A NASAT O R L —

Konstanty Radziwiy
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RzZADOWE CENTRUM LEGISLACII

WICEPREZES
Tomasz Dobrowolski
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Dot.: HOR.zg.0211.1.2017

Pan
Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lipca 2017 r. dotyczace projektu uchwaly Rady

Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwq ,,Odbudowa

i zrownowazony rogwdj produkcji oraz przetworstwa naturalnych surowcow wioknistych dla

potrzeb rolnictwa i gospodarki”, Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, ze do

ww. uchwaly zglasza nastgpujace uwagi.

1.

Program wieloletni pod nazwa ,,Odbudowa i zréwnowazony rozwdj produkcji oraz
przetworstwa naturalnych surowcéw wioknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki™
(dalej jako: ,,Program™), stanowiacy zatacznik nr 1 do ww. projektu uchwaty Rady
Ministréw, jest programem rozwoju w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376).
Zgodnie bowiem z trescia art. 15 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy, programami rozwoju sg
programy wieloletnie, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych.
W zwiazku z powyzszym, Rzadowe Centrum Legislacji zwraca uwagg na koniecznos¢
przedtozenia projektu Programu ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego, celem wydania opinii, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ww. ustawy.
Zgodnie z trescig przywolanego przepisu, projekt programu rozwoju opracowany
przez whasciwego ministra jest przedkladany ministrowi wilasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego w celu wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze
sredniookresows strategig rozwoju kraju oraz z zakresem okreslonym w art. 17 ust. 1

WW. ustawy.



2. W rozdziale II Programu zatytutowanym ,,Zgodnos¢ zatozen programu wieloletniego
z dokumentami strategicznymi” wskazano, ze Program wpisuje si¢ we Wspdlng
Polityk¢ Rolng do 2020 r. W tym miejscu, Rzadowe Centrum Legislacji zwraca
uwage, ze w odniesieniu do ww. dokumentu w Programie nie zawarto uzasadnienia
dotyczacego jego zgodnosci z Programem, a w przypadku pozostalych wymienionym
w tym rozdziale ‘dokumentéw uzasadnienie dotyczace ich zgodnosci z Programem
zostato przedstawione.

3. W ocenie Rzadowego Centrum Legislacji, watpliwosci budzi informacja zawarta
w znajdujacej sie w Kosztorysie zbiorczym realizacji Programu (stanowigcym
zatacznik nr 2 do projektu uchwaly Rady Ministréw) Tabeli 4 zatytulowanej
.Zestawienie wydatkow majatkowych planowanych w ramach Programu i koszt ich
realizacji (w tys. zl)”. W wierszu 5 ww. Tabeli (Lp 2) przewiduje sig¢ zakup
urzadzenia/aparatury w postaci ,suszarki suchym powietrzem, do przygotowania
surowcow przed procesami wytlaczania i wtrysku”, przy czym w kolumnie
,,Catkowity koszt planowany” wskazano, ze wynosi on 3 tys. zi, natomiast w kolumnie
.,Planowane finansowanie ze Srodkow budzetowych” wskazano warto$¢ 29 tys. zi.
Zdaniem RCL powyzsza watpliwos¢ wymaga wyjasnienia.

4. Rzadowe Centrum Legislacji wskazuje, ze zastrzezenia budzi informacja zawarta
w Ocenie Skutkéw Regulacji (rubryka 6, wiersz ,,Zrodia finansowania”, podobnie
w wierszu ,,Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrédet danych i przyjetych do
obliczen zalozen™), zgodnie z ktorg ,,finansowanie programu wieloletniego w okresie
2017-2020 odbedzie si¢ w ramach limitu czgéci 32 — Rolnictwo, dzialu 010 —

Rolnictwo i lowiectwo, z oszczednosci powstatych z realizacji zadan wykonywanych

na rzecz rolnictwa ujetych w rozdzialach 01015 — Postep biologiczny w_produkcji

roslinnej. 01017 — Ochrona roslin oraz 01018 — Rolnictwo ekologiczne, bez

koniecznosci ponoszenia dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa w tych latach.”

Powyzsze zalozenie wydaje si¢ niezrozumiale i wymaga wyjasnienia. Ponadto,
w wierszu ,,Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrédet danych i przyjetych do
obliczen zalozen™ wskazano, ze dane prezentujace zatozenia i sposob obliczenia kwot,
ktore zostaty wskazane w wierszu ,Zrodla finansowania”, zawarte s3 w dokumencie
,Naklady finansowe na realizacj¢ programu”, stanowigcym zalgcznik do OSR.

Rzadowe Centrum Legislacji zauwaza, iz ww. dokument nie zostat zatgczony.



Jednoczeénie Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, ze uwagi redakcyjno-
legislacyjne do ww. projektu uchwaly Rady Ministréw zostaly przekazane do Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trybie roboczym.

Tomasz Dobrowolski
Wiceprezes
Rzgdowego Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

Sprawe prowadzi: Kamila Kucharczyk
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