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Wprowadzenie

W wiekszosci krajow rozwinietych mikrosymulacyjny model podatkowo-zasitkowy stanowi
podstawowe narzedzie analizy finansowych i redystrybucyjnych skutkéw polityki fiskalnej i
spotecznej. Korzystajgc z doswiadczen krajowych i miedzynarodowych, w Departamencie Polityki
Finansowej, Analiz i Statystyki Ministerstwa Finanséw podjete zostaty prace nad stworzeniem
narzedzia umozliwiajgcego analize wptywu netto zmian systemowych w zakresie ustawodawstwa
dotyczacego podatkdéw bezposrednich i posrednich, ubezpieczen spotecznych i zasitkéw na dochody i
wydatki sektora finansdw publicznych oraz dochody do dyspozycji gospodarstw domowych w

réznych przekrojach spoteczno-ekonomicznych.

Idea modelowania symulacyjnego zostata zainicjowana przez Orcutta (1957; 1960) i nastepnie
doktadniej opisana w publikacji Orcutta, Greenbergera, Korbela i Rivlina (1961). W latach 70. i 80.,
wraz ze wzrostem mocy obliczeniowej komputeréw, modele symulacyjne staty sie podstawowym
narzedziem ksztattowania i ewaluacji polityki fiskalnej panstw (zobacz np. Gupta i Kapur, 2000).
Szacowanie efektéw zmian legislacyjnych jest szczegdlnie trudne w odniesieniu do skutkdéw
spotecznych i gospodarczych. Ewentualne eksperymenty sg w takim przypadku zbyt czasochtonne,
kosztowne Iub po prostu niemozliwe do przeprowadzenia. Konsekwencje terenowych
eksperymentdéw legislacyjnych, ktérych uczestnikiem bytoby cate spoteczerstwo, mogtyby by¢ tez
nieodwracalne lub niebezpieczne (Merz, 1994), chociazby z punktu widzenia zagrozenia wartosci i
zasad konstytucyjnych takich jak zasada przyzwoitej legislacji, pewnos¢ prawa, ochrona praw
nabytych i wielu innych. Heckman i Smith (1995) zauwazyli, ze konieczno$¢ dokonywania symulacji
wynika z prostej niemoznosci zaobserwowania jednego badZz wielu standw kontrfaktycznych

wzgledem scenariusza bazowego. Symulacja nie jest zatem potrzebna (w pierwszej kolejnosci) do



iloSciowego poznania zjawiska per se, co musiatoby by¢ obarczone btedem ze wzgledu na ankietowy
charakter danych wejsciowych. Jej podstawowym celem jest analiza wptywu na sytuacje badanych
jednostek, w dwodch rdéinych uwarunkowaniach instytucjonalnych i pomiar ilosciowych rdznic

pomiedzy tymi stanami.

W zaleznosci od typu danych, na ktdrych zbudowany jest dany model, wyrdznia sie w literaturze
algorytmy makro-, mezo- oraz mikrosymulacyjne. Modele makroekonomiczne wykorzystujg
informacje o agregatach ekonomicznych danej gospodarki lub gospodarek (np. poziomu PKB,
konsumpcji, sprzedazy detalicznej przedsiebiorstw etc.). Z modelami mezosymulacyjnymi mamy do
czynienia, jezeli symulowane jest zachowanie grup spotecznych, np. ze wzgledu na cechy
demograficzne (wiek) lub ekonomiczne (charakter dziatalnosci zawodowej). Trzecia kategorie tworzg
modele mikrosymulacyjne, ktdre buduje sie w oparciu o dane jednostkowe — gospodarstw
domowych, osdb, firm etc. Podejscie mikrosymulacyjne zaktada, ze kazdy system prawny mozna
zapisa¢ w postaci regut algebraiczno-logicznych (Merz, 1994). Problemy decyzyjne w takim uktadzie

rownan mogg by¢ rozwigzane zaréwno deterministycznie, jak i stochastycznie.

Drugim, wyraznie zarysowanym w literaturze kryterium podziatu jest wyrdznienie modeli statycznych
i dynamicznych. Statyczne symulacje operujg na prébie przekrojowej, ktérej pewne charakterystyki
zostajg zmienione na skutek (zazwyczaj) deterministycznych zmian uwarunkowan instytucjonalno-
prawnych. W ten sposéb mozliwa jest estymacja efektéw ,pierwszej rundy” — tzn. policzenie
parametréw rownowagi dla nowych parametrow systemu podatkowo-zasitkowego, przy pozostatych
czynnikach niezmienionych. Ewentualne rozszerzenia modelu zazwyczaj podazajg w dwdch
kierunkach — symulacja moze uwzglednia¢ behawioralne reakcje w zachowaniach jednostek (zmiany
podazy pracy lub dostosowanie koszyka konsumpcyjnego) lub w przypadku prognoz wieloletnich —
statyczne starzenie sie populacji (co jest mozliwe dzieki aktualizacji wag przypisanych do obserwacji).
Modelowanie dynamiczne z zatozenia jest prognozowaniem zmian na wiele okreséw w przysztos¢. W
odréznieniu od narzedzi statycznych, starzenie sie kazdej jednostki jest modelowane indywidualnie,
na podstawie empirycznie uzyskanych informacji o jej prawdopodobieristwie przezycia. W zaleznosci
od przeznaczenia tworzonego modelu, buduje sie algorytmy wykorzystujgce metody dynamiczne

badz statyczne, ktore pozwalajg wykonywac operacje na danych mikro- lub makroekonomicznych.

Od czasu publikacji Orcutta metody analizy symulacyjnej, wspomagajgce proces podejmowania
decyzji, znalazty zastosowanie w badaniach poswieconych wielu réznym dziedzinom zycia spoteczno-

gospodarczego. MF-MICROMOD zostat zaprojektowany do analizowania wptywdéw zmian w polityce



podatkowo-zasitkowej panstwa. Ewaluacja tej dziedziny polityki gospodarczej jest czestym i od
dawna eksploatowanym zagadnieniem badawczym przez modele mikrosymulacyjne. Juz w koncu lat
60. na zlecenie administracji amerykanskiej powstat RIM (z ang. Reforms in Income Maintenance),
bedacy wszechstronnym pakietem do statycznych mikrosymulacji (Merz, 1994). Obecnie wiekszos$¢
rozwinietych panstw wykorzystuje mikrosymulacje do ewaluacji swojej polityki fiskalnej. Rozwijane i
podtrzymywane sg one albo przez jednostki naukowe lub naukowo-badawcze, albo przez

administracje publiczna.

Za to zadanie odpowiedzialny jest w Wielkiej Brytanii Institute for Fiscal Studies (IFS), ktory zajmuje
sie modelem podatkowo-zasitkowym TAXBEN (por. Gilles i McCrae, 1995). TAXBEN wykorzystywany
byt m. in. do ewaluacji reform w brytyjskim systemie podatkowo-swiadczeniowym (Browne i Levell,
2010), badania ubdstwa wsrdd dzieci (Brewer i in. 2011), samotnych matek (Blundell i in., 2007) czy
wptywu recesji w Zjednoczonym Krélestwie na rozktad dochodéw (Brewer i in., 2013).
Egzemplifikacjg francuskich doswiadczen z symulacjami jest publikacja Bargaina i Callana (2010), w
ktorej zastosowali m. in. model SYSIFF (Bargain i Terraz, 2001;2003) do oceny efektéw
redystrybucyjnych reform fiskalnych nad Loarg. Irlandzki model SWITCH (Callan i in., 1996) umozliwit
zindetyfikowanie bezposrednich skutkéw kryzysu gospodarczego z lat 2007-2012 na sytuacje
gospodarstw domowych (Keane i in., 2013), odgrywajgc istotng role w planowaniu polityki
wydatkowej przez rzad w Dublinie. Na danych polskich, pierwszej implementacji symulacji
podatkowo-zasitkowych dokonali Bargain, Morawski, Myck i Socha (2007), otwierajgc catg serie
publikacji m. in. w zakresie: wptywu zmian reform fiskalnych z lat 2006 — 2011 na dochody
gospodarstw domowych (Semeniuk i in., 2012), skutkéw zmniejszenia stopy opodatkowania pracy w
Polsce (Morawski i Myck, 2010) oraz ewaluacji polskiej polityki rodzinnej (np. Levy, Morawski i Myck,
2009; Morawski i Myck, 2011; Myck i in., 2013). Doswiadczenia przeprowadzenia mikrosymulacji na
poziomie pojedynczych krajow kumulowane sg w projektach miedzynarodowych, takich jak

wykonany na zlecenie Komisji Europejskiej EUROMOD (np. Immervoliin. 1999).

Niniejsze opracowanie stanowi dokumentacje mikrosymulacyjnego modelu podatkowo-zasitkowego
Ministerstwa Finansow. Jest to model statyczny, uzupetniony o pewne elementy behawioralne.
Model moze by¢ wykorzystywany do analizy zmian w zakresie przepisow dotyczacych opodatkowania
i osktadkowania dochodéw oséb fizycznych, swiadczen rodzinnych i opiekunczych (przystugujgcych
na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych), swiadczen z pomocy spotecznej (przystugujgcych
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej) oraz podatku VAT. W dalszej czesci omdéwiony zostat
schemat modelu, przyjete zatozenia, dopasowanie generowanych symulacji do danych rzeczywistych

oraz przyktadowe jego zastosowania.



1. Schemat mikrosymulacyjnego modelu Ministerstwa Finansow

Mikrosymulacyjny model podatkowo-zasitkowy Ministerstwa Finanséw zostat zbudowany w oparciu
o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD).
Badaniem objeta jest reprezentatywna préba gospodarstw domowych, co umozliwia uogdlnienie
wynikéw na populacje. W najnowszym dostepnym badaniu, z 2010 roku, préba obejmowata 37 412
gospodarstw domowych, na ktdre sktadato sie 107 967 oséb. W kazdym miesigcu badanie
prowadzone jest na innej grupie gospodarstw domowych (rotacja miesieczna). W okresie badania
respondenci zobowigzani s3 do sprawozdawania przychodéw (w ujeciu indywidualnym) i rozchodéw

(w ujeciu zagregowanym) gospodarstwa domowego.

Rysunek 1. Zakres informacji dostepnych w bazie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2010.

Baza danych dostarcza szczegdtowych informacji w zakresie:
(1) spotecznych, demograficznych i ekonomicznych charakterystyk gospodarstw domowych
(wojewddztwo i klasa miejscowosci zamieszkania, typ biologiczny, wyposazenie w dobra trwatego

uzytku, warunki mieszkaniowe, wielkos$¢ uzytkowanego gospodarstwa rolnego itp.),



(2) charakterystyk oséb bedacych cztonkami gospodarstw domowych (pte¢, wiek, stan cywilny,
wyksztatcenie, niepetnosprawnosé, status na rynku pracy, stopien pokrewienstwa wzgledem
pozostatych cztonkéw gospodarstwa itp.),

(3) rozchodéw gospodarstw domowych (ponad 500 kategorii wydatkowych wedtug klasyfikacji
COICOP-HBS w ujeciu ilosciowym i wartosciowym),

(4) dochodéw rozporzadzalnych cztonkéw gospodarstw domowych®, w tym dochoddw ze stosunku
pracy, umoéw cywilnoprawnych, pracy na wtasny rachunek, wtasnosci, wynajmu (budynkéw, budowli,
ziemi), swiadczen z ubezpieczen spotecznych, swiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej oraz
przychoddéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego (w tym ze sprzedazy produktow i ustug

rolniczych oraz doptat).
Na model mikrosymulacyjny sktadajg sie dwa moduty — przygotowawczy oraz symulacyjny. Zadaniem

pierwszego jest przygotowanie danych BBGD na potrzeby drugiego modutu, ktéry z kolei umozliwia

symulacje skutkdw zmian w systemie podatkowo-zasitkowym (por. Rysunek 2).

Rysunek 2. Schemat mikrosymulacyjnego modelu Ministerstwa Finansow

Modut I: przygotowawczy Modut Il: symulacyjny
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

! Przychoddw po odjeciu zaliczki na podatek dochodowy i sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.



Modut przygotowawczy obejmuje tgczenie i restrukturyzacje danych wejsciowych oraz
ubruttowienie dochoddw, ktére w BBGD rejestrowane sg w ujeciu netto, a wiec po odjeciu zaliczki na

podatek dochodowy oraz obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Na baze Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych sktadajg sie pliki o roznej strukturze danych:

(1) dane dotyczace charakterystyk gospodarstw domowych (jednostka: gospodarstwo domowe),

(2) dane dotyczgce rozchodéw gospodarstw domowych (jednostka: typ rozchodu w danym
gospodarstwie domowym),

(3) dane dotyczgce charakterystyk oséb (jednostka: osoba w gospodarstwie domowym),

(4) dane dotyczgce dochoddéw osdb (jednostka: zrédto dochodu danego typu danej osoby w

gospodarstwie domowym).

W ramach modutu przygotowawczego pliki sg przeksztatcane i tagczone tak, by uzyskaé jedng baze,

obejmujacg wszystkie dostepne dane na poziomie jednostek i gospodarstw.

Do symulacji skutkdw zmian w systemie podatkowo-zasitkowym niezbedne sg roczne przychody
brutto podatnikéw. W bazie BBGD dostepne sg z kolei miesieczne dochody w ujeciu netto. Z tego
wzgledu w ramach modutu przygotowawczego zaimplementowany zostat algorytm ubruttowienia
dochodoéw. Polega on na przypisaniu danemu dochodowi netto odpowiedniego przychodu brutto,
biorgc pod uwage szereg czynnikdw, m. in. typ dochodu, okres jego otrzymywania, miesigc
przeprowadzania badania oraz wysokos¢ dochoddw innego typu otrzymywanych przez respondenta,

ktdre mogg stanowi¢ zbiegi tytutdw do ubezpieczen spotecznych.

W przypadku obowigzujgcego w Polsce systemu podatkowego i ubezpieczen spotecznych przejscie
od przychoddéw brutto do netto nie jest funkcjg réznowartosciowa, poniewaz w danym miesigcu
okreslony dochdd netto danego typu moze odpowiada¢ wiecej niz jednemu przychodowi brutto. W
zwigzku z tym funkcja ta nie jest odwracalna. Tym samym w przypadku czesci wystepujacych w bazie
dochodéw netto® nie ma mozliwosci jednoznacznego przyporzadkowania odpowiadajacych im
przychodéw brutto. W takich przypadkach przychdd brutto przyporzagdkowywany jest w sposdb

losowy sposrdd wszystkich, ktérym w danym miesigcu odpowiada okreslony dochéd netto.

2 dochéd netto w niniejszym opracowaniu rozumiany jest jako przychod po uwzglednieniu kosztéw uzyskania,
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zaliczek na podatek dochodowy i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne



W przypadku niektérych preferencji podatkowych i swiadczen odpowiednie ustawy okreslajg sktad
rodzin, ktérym one potencjalnie przystugujg. Podstawowg jednostkg w BBGD jest gospodarstwo
domowe, ktére wedtug definicji GUS stanowi zespot oséb spokrewnionych ze sobg lub
niespokrewnionych, mieszkajgcych razem i wspdlnie utrzymujacych sie. Nieprzystawalnos¢ tej
definicji do ustawowo okreslonych pojec¢ rodzi koniecznos¢ wyodrebnienia w module symulacyjnym
dodatkowych jednostek na bazie pokrewienstwa i spoteczno-demograficznych charakterystyk
cztonkdéw gospodarstw domowych, a mianowicie rodzin podatkowych (cztonkowie gospodarstwa
domowego uprawnieni do wspdlnego rozliczania sie i korzystania z ulg, a wiec matzenstwa lub
samotni rodzice z dzie¢mi) i zasitkowych (rodzice lub opiekunowie z dzie¢mi, na ktére potencjalnie
przystugujg Swiadczenia rodzinne). Skutki zmian w przepisach dotyczacych sktadu rodzin

podatkowych i zasitkowych moga réwniez stanowi¢ przedmiot symulacji.

Rysunek 3. Schemat algorytmu ubruttowienia
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Celem algorytmu ubruttowienia jest przypisanie oryginalnym przychodom z BBGD, ktére sg rejestrowane w
ujeciu netto, ich odpowiednikéw w ujeciu brutto. W pierwszym kroku algorytmu dla kazdego typu przychodu
generowana jest tablica (tablica przychodéw brutto), zawierajaca kolejne przychody brutto (od okreslonego
minimum do maksimum, krok co 50 gr) powtdrzone dla kazdego miesigca w roku. Konieczno$é powtdrzenia
wynika z faktu, iz ze wzgledu na progresywnos¢ skali podatkowej i limit podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wysokos¢ dochodu netto, odpowiadajgca danemu przychodowi brutto,
moze réznic¢ sie w poszczegdlnych miesigcach roku. W kolejnym kroku, korzystajac z parametrow systemu
podatkowego obowigzujgcych w roku badania (parametry scenariusza bazowego) , przychodom brutto w
kolejnych miesigcach przypisywane sg dochody netto (przejscie z przychodéw brutto na netto). Nastepnie
przychody brutto, przechowywane w tablicy brutto-netto, przyporzadkowywane sg oryginalnym dochodom
netto z bazy BBGD za pomoca klucza powigzan, bedacego kombinacjg trzech elementéw: (1) wysokosci
dochodu netto, (2) miesigca badania, (3) liczby catkowitej, wylosowanej (z jednakowym
prawdopodobienstwem) z przedziatu od 1 do liczby przychodéw brutto odpowiadajgcych w danym miesigcu
okreslonemu przychodowi netto. Trzeci element klucza jest niezbedny ze wzgledu na fakt, iz w danym
miesigcu okreslony dochdd netto danego typu moze odpowiadac wiecej niz jednemu przychodowi brutto
(przejscie od przychoddéw brutto do dochoddw netto nie jest funkcjg réznowartosciowg). Dzieki przypisaniu
przychodéw brutto danym z BBGD powstaje baza danych umozliwiajgca kwantyfikacje finansowych i
redystrybucyjnych skutkéw zmian w systemie podatkowo-zasitkowym (baza do symulacji).




Skonstruowana w module przygotowawczym baza, zawierajgca dane na temat przychodéw brutto
poszczegdlnych typdw oraz zatozonego okresu ich otrzymywania, stanowi podstawe do obliczenia w
module symulacyjnym wpltywu zmian w systemie podatkowo-zasitkowym na dochody i wydatki
publiczne (skutki finansowe) oraz dochody do dyspozycji gospodarstw domowych (skutki
redystrybucyjne). Model pozwala m. in. na ocene skutkéw regulacji w zakresie: (1) liczby i wysokosci
progéw podatkowych, (2) wysokosci stawek podatkowych, (3) wysokosci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, (4) konstrukcji i wysokosci ulg podatkowych, (5) kryteriow
przyznawania $wiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej, (6) konstrukcji i wysokosci tychze
Swiadczen, (7) wysokosci stawek podatku VAT. Ocena skutkéw regulacji polega na poréwnaniu
wynikéw, a wiec efektéw finansowych i redystrybucyjnych, scenariusza symulacji ze scenariuszem

bazowym (status quo lub alternatywny wariant zmian).

Dla podanego zestawu parametréw algorytm symulacyjny pozwala na okreslenie dla kazdej
jednostki w bazie rocznej wysokosci: (1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne (po stronie pracownika i
pracodawcy) oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, (2) sktadki
zdrowotnej, (3) zaliczki na podatek dochodowy, (4) przystugujgcych ulg podatkowych, (5)
przystugujgcych Swiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej. Z kolei korzystajgc z danych o
rozchodach gospodarstw domowych wyliczana jest wysoko$¢ podatku VAT, ktéry trafia do budzetu
panstwa z tytutu ich konsumpcji i inwestycji. Wielkosci te stanowig podstawe analizy finansowych

skutkéw regulacji.

Celem analizy redystrybucyjnych efektéw zmian w systemie podatkowo-zasitkowym dla kazdego
gospodarstwa domowego obliczany jest dochdd do dyspozycji (po uwzglednieniu transferéw netto)
w przeliczeniu na osobe. Poréwnanie $redniego dochodu do dyspozycji w poszczegdlnych decylach
dochodowych dla scenariusza bazowego i scenariusza symulacji pozwala na ocene wptywu

analizowanych zmian na nieréwnosci dochodowe.

Wykorzystanie w modelu w oparciu bazy danych Badania Budzetdw Gospodarstw Domowych,
obejmujacej zaréwno dochody, jak i rozchody gospodarstw domowych, umozliwito symulacje efektu
netto zmian systemowych, a wiec uwzglednienie interakcji miedzy poszczegdlnymi elementami
systemu podatkowo-zasitkowego. Przyktadowo, analiza skutkdw zmian w zakresie podatkow
dochodowych od 0séb fizycznych nie ogranicza sie wytgcznie do dochodéw budzetu panstwa z tytutu
podatku PIT, ale uwzglednia rowniez wptyw implikowanych zmian dochoddéw netto na prawo do

zasitkdw rodzinnych i z pomocy spotecznej. Analogicznie, analizy zmian w zakresie podatkdw, sktadek



na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zasitkbw uwzgledniajg wptyw zmian
dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych na poziom i strukture ich konsumpcji (efekt
dochodowy i redystrybucyjny) i tym samym wysokos$¢ dochoddéw budzetu panstwa z tytutu podatku
VAT. Co wiecej, obecnie trwajg prace nad budowg modutu podazy pracy, ktéory umozliwi

uwzglednienie behawioralnych odpowiedzi jednostek na zmiany w systemie podatkowo-zasitkowym.

Rysunek 4. Schemat uzycia modelu mikrosymulacyjnego

p
Projekt zmian w systemie
podatkowo-zasitkowym

y

Parametry scenariusza symulacji

MODEL MIKROSYMULACYJNY

Skutki finansowe Skutki redystrybucyjne

2. Zarys polskiego systemu podatkowo-zasitkowego w sSwietle zatozen modelu

Zrédto: Opracowanie wtasne.

mikrosymulacyjnego

Mimo duzej szczegdtowosci bazy BBGD, dostepne informacje sg niewystarczajgce do tego, aby w
petni uwzglednié przepisy prawa podatkowego, ubezpieczern spotecznych i zdrowotnych oraz
Swiadczed rodzinnych i pomocy spotecznej. Z tego wzgledu na etapie budowy modelu
mikrosymulacyjnego niezbedne byto przyjecie szeregu zatozen upraszczajgcych. W niniejszym
rozdziale omdwiony zostanie zarys obowigzujacego w latach 2006-2010 systemu podatkowo-
zasitkowego® wraz z przyjetymi w modelu zatozeniami odnoszacymi sie do poszczegdlnych jego

elementow.

® Okres ten obejmuje piec ostatnich lat, dla ktérych dostepne sa dane BBGD.



2.1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne

Ubezpieczenia spoteczne w ramach powszechnego systemu obejmujg ubezpieczenia emerytalne,

rentowe, chorobowe i wypadkowe. Uzyskiwane przychody podlegajg poszczegdlnym ubezpieczeniom

w zaleznosci od ich typu oraz od ewentualnego zbiegu tytutéw do ubezpieczen spotecznych z racji

otrzymywania przychoddéw innych typow.

Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i

chorobowe jest jednakowa bez wzgledu

ubezpieczen, zas sktadka na ubezpieczenie wypadkowe jest
zrdéznicowana w zaleznosci od liczby osdb pracujgcych w

zaktadzie®, kategorii ryzyka prowadzonej dziatalnosci oraz

indywidualnego  wspdtczynnika

zaktadu.

na tytut

korygujgcego

Z racji tego, iz w bazie BBGD dostepne s3g jedynie
dochody z miesigca badania, niezbedne s3
zatozenia odnosnie do okresu ich otrzymywania. W
przypadku dochodéw statych (m.in. z pracy
najemnej, dziatalnosci gospodarczej, wynajmu, rent
i emerytur) zatozono statg ich wysokos¢ w kazdym
miesigcu, za$ w przypadku prac dorywczych
przyjeto, iz dochody z ich tytutu otrzymywane sg w
tej samej wysokosci przez trzy miesigce (zgodnie z
instrukcjg organizacyjno-metodologiczng BBGD za
prace dorywczg uwaza sie prace trwajacg krocej niz
trzy miesigce i nie  majacg charakteru
powtarzalnego). Z kolei w przypadku niektérych
dochodoéw (zasitek macierzynski, zasitek dla
bezrobotnych) przyjety zostat ustawowo okreslony
okres ich pobierania.

Ze wzgledu na brak podstaw do
okreslenia  wysokosci indywidualnej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
w modelu przyjeto jej zryczattowana
wysokos¢ (50% maksymalnej stawki)
w stosunku do wszystkich
ubezpieczonych.

danego

W  przypadku ubezpieczenia emerytalnego i
rentowego roczna podstawa wymiaru sktadek
nie moze przekracza¢ trzydziestokrotnosci
przecietnego prognozowanego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej na
dany rok kalendarzowy. Jesli skumulowana od
poczatku roku wysokos$¢ podstawy przekroczy te
kwote, odprowadzane s3 jedynie sktadki na

ubezpieczenie chorobowe® i wypadkowe.

Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych odprowadzane s

za okres trwania obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Podstawa jest tozsama z

podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przy czym nie obowigzuje ograniczenie w

postaci trzydziestokrotnosci przecietnego prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia. Sktadki na

Fundusz Pracy optacane sg, gdy podstawa wymiaru sktadek réwna jest co najmniej minimalnemu

wynagrodzeniu (w przypadku pracownikéw w pierwszym roku pracy co najmniej 80% tej kwoty). W

* W przypadku, gdy liczba os6b zgtaszanych przez pracodawce do ubezpieczenia wypadkowego, jest co najwyzej réwna 9, wysokos¢ stawki

stanowi 50% stawki maksymalnej.
5

W przypadku dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego stosuje sie ograniczenie podstawy wymiaru skfadki w postaci 250%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale.
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przypadku obu funduszy od lipca 2009 roku nie optaca sie sktadek za kobiety, ktére osiggnety co

najmniej 55 lat i mezczyzn w wieku co najmniej 60 lat.

W przypadku zatrudnienia po 1 lipca 2009
Ze wzgledu na brak danych dotyczacych daty

roku osoby, ktéra ukonczyta 50 lat i w okresie | zatrudnienia, w modelu nie uwzgledniono czasowych
zwolnien z odprowadzania sktadek na FP oraz obnizenia
minimalnej podstawy wymiaru sktadki w przypadku
pracownikéw w pierwszym roku pracy. Brak danych na
temat pracodawcy uniemozliwia réwniez uwzglednienie
obowigzuje dwunastomiesieczny okres | zwolnienia z odprowadzania sktadek na FGSP w
przypadku zatrudnienia przez bliska rodzine.

30 dni przed nawigzaniem stosunku pracy

pozostawata w ewidencji bezrobotnych,

zwolnienia z odprowadzania skfadek na

Fundusz Pracy. Poczawszy od 1 stycznia 2009 roku zwolnienie przez 36 miesiecy dotyczy
pracownikéw powracajacych z urlopu macierzyriskiego lub urlopu wychowawczego. Sktadki na FGSP

nie s3 odprowadzane w przypadku, gdy pracownik nalezy do bliskiej rodziny pracodawcy?®.

Tabela 1 przedstawia wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych oraz wysoko$¢ przecietnego prognozowanego

miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2006-2010.

Tabela 1. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, FP i FGSP w latach 2006-2010

ubezpieczenie emerytalne 19,52 19,52 19,52 19,52 19,52
ubezpieczenie rentowe 13 13,00 (10,00)* 6 6 6
ubezpieczenie chorobowe 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45

. ) 0,97-3,86 0,90-3,60 0,67-3,60
ubezpieczenie wypadkowe (0,90-3,60)** (0,67-3,60)** 0,67-3,60 (0,67-3.33)** 0,67-3,33
FP 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45
FGSP 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
prognozowane przeuetnfe wynagrodzenie 2452 2616 2843 3193 3146
w gospodarce narodowe;j
trzydziestokrotnos¢ przecietnego 73560 78480 85290 95790 94380

prognozowanego wynagrodzenia

Uwagi: Sktadki wyrazone sg procentowo.

* Wysokos¢ sktadki rentowej przed nawiasem obowigzywata od stycznia do czerwca, zas wysokos$¢é w nawiasie — od lipca do grudnia.

** Zakres wysokosci sktadki wypadkowej przed nawiasem obowigzywat od stycznia do marca, za$ zakres w nawiasie — poczawszy od
kwietnia.

W przypadku ubezpieczenia zdrowotnego podstawe wymiaru sktadki stanowi podstawa wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne pomniejszona o kwoty sktadek na ubezpieczenia emerytalne,

rentowe i chorobowe, potrgcane ze sSrodkéw podatnika. Czes¢ sktadki pomniejsza dochdéd do

® Dotyczy to matzonka, dzieci wtasnych, dzieci matzonka, dzieci przysposobionych, rodzicéw, oséb przysposabiajacych, rodzerstwa,
wnukéw, dziadkow, ziecidw i synowych, bratowych, szwagierek i szwagrow.

11




dyspozycji ubezpieczonego, za$ czes¢ odpisywana jest od podatku. Tabela 2 przedstawia wysokosci

obu odpisow w latach 2006-2010.

Tabela 2. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w latach 2006-2010

czes$¢ odpisywana od podatku 7,75 7,75
czes$¢ odpisywana od przychodu 1 1,25

7,75 7,75 7,75
1,25 1,25 1,25

Uwagi: Sktadki wyrazone s procentowo.

W przypadku przychodéw ze stosunku pracy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne

stanowi przychéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od osdéb fizycznych. Sktadki na

ubezpieczenia spoteczne optacane sg zaréwno przez pracownika, jak i pracodawce. Pracodawca

optaca sktadke emerytalng, rentowg i wypadkowa. Pracownik — emerytalng, rentowg i chorobowa.

Pracodawca optaca takze sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych. Odprawy nie stanowig tytutu do ubezpieczen spotecznych. Tabela 3. przedstawia

podziat sktadek miedzy pracownika i pracodawce w latach 2006-2010.

W bazie BBGD brak jest jednoznacznego rozgraniczenia
miedzy dochodami otrzymywanymi na podstawie umowy o
prace i umowy cywilnoprawnej, co rodzi koniecznosc
przyjecia arbitralnych zatozen w tym zakresie. Na potrzeby
modelu mikrosymulacyjnego za przychody z umowy
cywilnoprawnej uznaje sie przychody klasyfikowane przez
respondentdw jako pochodzgce z pracy dorywczej
(otrzymywane ponizej trzech miesiecy i nie majgce
charakteru powtarzalnego) oraz te dochody z pracy statej w
petnym wymiarze, ktére sg nizsze od ptacy minimalnej.

Problem stanowi réwniez rozréznienie miedzy przychodami
z umowy zlecenia i z umowy o dziefo. Ze wzgledu na brak
jakichkolwiek przestanek w tym zakresie, wszystkie dochody
zakwalifikowane jako otrzymane na podstawie umow
cywilnoprawnych, traktowane sg (w zakresie osktadkowania
i opodatkowania) jako umowy na zlecenie.

Dochody z czeSci uméw o dzieto (dotyczgcych tworcéw oraz
artystow i bedacych przedmiotem prawa autorskiego)
klasyfikowane sg w BBGD razem z dochodami z dziatalnosci
gospodarczej jako dochody z pracy na witasny rachunek. Na
potrzeby modelu zatozono, iz dochody te mozna uznac za
otrzymywane na podstawie umowy o dzieto, jesli praca ma
charakter dorywczy i zostata sklasyfikowana wg PKD jako
dziatalnosc¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka.

W przypadku uméw cywilnoprawnych

zasady podlegania  ubezpieczeniom
spotecznym sg zréznicowane ze wzgledu
na typ umowy. Osoby wykonujgce prace
wytgcznie na  podstawie  umowy
zlecenia, umowy agencyjnej lub innej
umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
obowigzkowo podlegajag ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu, za$
ubezpieczenie chorobowe jest
dobrowolne. Do korica 2009 roku osoby
te byly  objete ubezpieczeniem
wypadkowym tylko, jesli wykonywaty
prace w siedzibie lub  miejscu
prowadzenia dziatalnosci zleceniodawcy,
roku

zaS od 2010 podlegajg mu

obowigzkowo wszyscy zleceniobiorcy. Podstawe wymiaru sktadek stanowi przychdd z tytutu umowy,

jesli odptatnosc za jej wykonywanie okreslona zostata kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub
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akordowej, albo prowizyjnie, zas w pozostatych przypadkach — zadeklarowana kwota w wysokosci co

najmniej minimalnego wynagrodzenia. Ponadto, sktadki ptacone sg przez zleceniodawce i

zleceniobiorce w takich proporcjach, jak w przypadku pracodawcy i pracownika. Z kolei osoby
pracujgce wytgcznie na podstawie umowy o dzieto nie podlegajg ubezpieczeniom spotecznym ani
obowigzkowo, ani dobrowolnie. Skfadki z tytutu umowy cywilnoprawnej nie s réwniez
odprowadzane w przypadku uczniéw i studentow (pierwszego i drugiego stopnia) do 26. roku zycia,

poza sytuacjg gdy umowa zostata zawarta z pracodawcg lub jest wykonywana na rzecz pracodawcy.

Tabela 3. Podziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne, FP i FGSP miedzy pracownika

(zleceniobiorce) i pracodawce (zleceniodawce) w latach 2006-2010

| [ [

Pracownik (Zleceniobiorca)
ubezpieczenie emerytalne 9,76 9,76 9,76 9,76 9,76
ubezpieczenie rentowe 6,5 6,5 (3,5) * 1,5 1,5 1,5
ubezpieczenie chorobowe 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45

Pracodawca (Zleceniodawca)
ubezpieczenie emerytalne 9,76 9,76 9,76 9,76 9,76
ubezpieczenie rentowe 6,5 6,5 4,5 4,5 4,5
ubezpieczenie wypadkowe (g:gggﬁg)** (gizgzgigg)** 0,67-3,60 (giggigg)** 0,67-3,33
FP 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45
FGSP 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Uwagi: Sktadki wyrazone sg procentowo.
*Wysokos¢ sktadki rentowej przed nawiasem obowigzywata od stycznia do czerwca, zas w nawiasie — od lipca do grudnia.
** Zakres wysokosci sktadki wypadkowej przed nawiasem obowigzywat od stycznia do marca, zas w nawiasie — poczawszy od kwietnia.

Powyzsze zasady dotycza jedynie przypadku, gdy umowa cywilnoprawna stanowi jedyny tytut do
ubezpieczeni spotecznych’. W przypadku, gdy zleceniobiorca pozostaje jednoczeénie w stosunku

pracy zastosowanie majg odrebne przepisy.

Ze wzgledu na fakt, iz na podstawie danych BBGD Jezeli umowa zostata zawarta z pracodawcy lub

nie ma mozliwosci okreslenia, czy umowa
cywilnoprawna zostata zawarta z pracodawca
(lub jest wykonywana na jego rzecz), w modelu
przyjeto, ze wszystkie umowy zawierane sg z
podmiotami innymi niz pracodawca.

jest wykonywana na rzecz pracodawcy, podstawe
wymiaru sktadek ze stosunku pracy powieksza sie

o przychody z jej tytutu (dotyczy to rdéwniez

umowy o dzieto). Z kolei, jesli umowa (inna niz
umowa o dzieto) zostata zawarta z innym podmiotem niz pracodawca, obowigzek ubezpieczenia

spotecznego zalezy od wysokosci miesiecznej podstawy wymiaru sktadek ze stosunku pracy. Jesli

7 Obejmujg zatem réwniez przypadek, gdy zleceniobiorca ma ustalone prawo do emerytury lub renty (poza rentg socjalng),
a takze gdy jest rolnikiem. Wyjatek od tej zasady stanowi zawarcie umowy cywilnoprawnej (poza umowa o dzieto) w trakcie
urlopu wychowawczego. Mimo, iz z jego tytutu osoba podlega ubezpieczeniom spotecznym, umowa rodzi obowigzek
odprowadzania sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe (od 2009 roku).
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przekracza wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego, z tytutu umowy cywilnoprawnej osoba podlega
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu dobrowolnie. W przeciwnym wypadku odprowadzanie
sktadek z obu tytutéw jest obowigzkowe. Od wrzesnia 2009 roku w przypadku przebywania na
urlopie macierzynskim i zawarcia umowy — niezaleznie czy z pracodawcy czy nie — obowigzkowym
tytutem do ubezpieczen spotecznych pozostaje zasitek macierzynski (wczesniej stawata sie nim

automatycznie umowa cywilnoprawna).

W przypadku wykonywania pracy na podstawie kilku umoéw cywilnoprawnych (innych niz umowa o
dzieto) jednoczesnie, osktadkowaniu podlega ta, ktéra zawarta zostata najwczesniej (pozostate

dobrowolnie), jednak osoba moze dowolnie zmienic tytut do ubezpieczen.

W przypadku, gdy osoba moze na swéj W  przypadku, gdy zleceniobiorca prowadzi

wniosek zmieni¢ tytut do ubezpieczen
spotecznych (zbieg tytutéw z racji kilku umow
cywilnoprawnych lub umowy cywilnoprawnej i gospodarczg, za$ minimalna obowigzujgca go
dziatalnosci gospodarczej), w modelu przyjeto,
iz podlega ubezpieczeniom z tytutu, ktory
powoduje nizsze obcigzenie sktadkowe.

jednoczesnie pozarolniczg dziatalnos¢

podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoteczne z jej tytutu jest wyzsza od podstawy z

tytutu umowy cywilnoprawnej, osktadkowaniu z tytutu zlecenia, umowy agencyjnej lub umowy o
Swiadczenie ustug podlega dobrowolnie. W przeciwnym wypadku tytutem do obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych jest ten, ktéry powstat wczesniej, jednak na swdj wniosek osoba moze go
zmienic. Jesli z kolei umowa zlecenie zawarta jest w ramach prowadzonej dziatalnosci (jej przedmiot
jest tozsamy z przedmiotem dziatalnosci), przychody z jej tytutu nie podlegajg ubezpieczeniom

spotecznym ani obowigzkowo, ani dobrowolnie.

W modelu zatozono, iz wszystkie osoby prowadzace w przypadku 0sob prowadzacych
dziatalnos¢  gospodarczg  deklarujg  minimalng
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Zatozono podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
rowniez, ze wszystkie osoby ptacg sktadke na
ubezpieczenie chorobowe.

pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg

spoteczne stanowi zadeklarowana kwota, nie

nizsza jednak niz 60% prognozowanego
Ze wzgledu na brak danych dotyczacych daty

rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, w modelu nie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
zostato uwzglednione obnizenie podstawy wymiaru

sktadki dla oséb w okresie pierwszych 24 miesiecy jej gospodarce narodowej (do korica 2008 roku

prowadzenia. byto to 60% przecigtnego miesigecznego
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wynagrodzenia w poprzednim kwartale). W okresie pierwszych 24 miesiecy prowadzenia dziatalnosci
obowiazuje nizsza kwota minimalna — 30% minimalnego wynagrodzenia®. W przypadku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej obowigzkowe jest ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe.
Ubezpieczeniem chorobowym osoba moze zosta¢ objeta na swodj wniosek. W przypadku
jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej wysokosé stawki na ubezpieczenie wypadkowe stanowi
50% maksymalnej stawki. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza nie odprowadzajg sktadek na

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a jedynie na Fundusz Pracy.

W przypadku gdy osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pozostaje w stosunku pracy, podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytutu dziatalnosci tylko wéwczas, gdy miesieczna
podstawa wymiaru skfadki z tytutu stosunku pracy jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia. W
przypadku prowadzenia kilku dziatalnosci gospodarczych odprowadzane sg sktadki tylko od jednej,
wybranej przez ubezpieczonego, zas pozostate nie stanowig tytutu do ubezpieczen spotecznych ani
obowigzkowo, ani dobrowolnie. W przypadku ustalonego prawa do emerytury i — do korica 2007
roku — renty, osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza podlegajg ubezpieczeniom spotecznym
dobrowolnie. Poczgwszy od 2008 roku w przypadku pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy

sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odprowadzane sg obowigzkowo.

Podstawe naliczania sktadki zdrowotnej osdb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (wtgcznie
z wyptatami z zysku) w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale poprzedniego roku (przed 1
marca 2009 roku pod uwage brane byto przecietne wynagrodzenie z poprzedniego kwartatu dla
trzeciego miesigca kwartatu i sprzed dwoch kwartatéw w przypadku dwoch pierwszych miesiecy). W
przypadku zbiegu tytutdw do ubezpieczen spotecznych osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg
objeta jest obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym z kazdego z tytutéw (réwniez w przypadku

prowadzenia kilku dziatalnosci gospodarczych).

¥ Nie dotyczy to sytuacji, gdy dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana jest na rzecz bytego pracodawcy, z ktérym osoba pozostawata w
stosunku pracy w biezgcym lub poprzednim roku kalendarzowym, jesli w ramach dziatalnosci wykonywane sg takie czynnosci, jak w ramach
uprzedniego stosunku pracy.
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Tabela 4. Minimalny wymiar sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i FP
0s6b samozatrudnionych w latach 2006-2010

2010 | 1-12 1887,6 2592,46 559,49 233,33 200,92 32,41 46,25
4-12 2491,57 567,84 224,24 193,1 31,14 46,94
2009 3 1915,8 2491,57 570,33 224,24 193,1 31,14 46,94
1-2 2392,76 570,33 215,35 185,44 29,91 46,94
12 1781,13 2392,76 530,25 215,35 185,44 29,91 43,64
9-11 1770,82 2364,27 527,17 212,78 183,23 29,55 43,39
2008 | 6-8 1790,39 2287,4 532,99 205,86 177,27 28,59 43,86
3-5 1739,9 2328,8 517,97 209,59 180,48 29,11 42,63
1-2 1622,05 2168,3 482,88 195,14 168,04 27,1 39,74
12 1622,05 2168,3 547,77 195,14 168,04 27,1 39,74
9-11 1586,6 2109,46 535,79 189,85 163,48 26,37 38,87
7-8 1625,48 2053,34 548,92 184,8 159,13 25,67 39,82
2007 6 1625,48 2053,34 597,68 184,8 159,13 25,67 39,82
3-5 1597,51 2116,88 587,41 190,52 164,06 26,46 39,14
1-2 1478,8 1970,65 543,75 177,36 152,73 24,63 36,23
12 1478,8 1970,65 543,75 177,36 152,73 24,63 36,23
9-11 1456,36 1936,75 535,5 174,31 150,1 24,21 35,68
6-8 1518,11 1904,66 558,21 171,42 147,61 23,81 37,19
20061 ¢ 1517,17 2002,91 557,86 180,27 155,23 25,04 37,17
3 1517,17 2002,91 559,83 180,27 155,23 25,04 37,17
1-2 1408,34 1871,73 519,67 168,46 145,06 23,4 34,5

Uwagi: Podstawy i sktadki wyrazone sg kwotowo.

W  przypadku oséb pobierajgcych zasitek macierzynski (lub zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego) badz przebywajacych na urlopie wychowawczym pobierane sg jedynie sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Do korica sierpnia 2009 roku osoby te objete byty obowigzkiem
ubezpieczen spotecznych jedynie wéwczas, gdy nie miaty ustalonego prawa do emerytury lub renty
albo nie posiadaty innych tytutdéw rodzacych ten obowigzek. Od wrzesnia 2009 roku osoby
pobierajgce zasitek macierzynski podlegajg obowigzkowo osktadkowaniu, niezaleznie od innych
tytutdw. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne osdb pobierajgcych zasitek
macierzynski stanowi wysoko$¢ tego zasitku, zas w przypadku osdb przebywajgcych na urlopie
wychowawczym do kornica 2008 roku byta to wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego, zas od 1 stycznia
2009 — kwota minimalnego wynagrodzenia. W przypadku osdb na urlopie wychowawczym sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne jest odprowadzana, jezeli nie ma innych do tego tytutéw. Podstawe
wymiaru stanowi wysokosé swiadczenia pielegnacyjnego. Zasitek macierzynski nie stanowi podstawy
do sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadki — zaréwno na ubezpieczenia spoteczne, jak i

ubezpieczenie zdrowotne — finansuje w catosci budzet panstwa.

Osoby pobierajgce zasitek dla bezrobotnych, swiadczenie integracyjne lub stypendium w okresie

odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego, na ktére zostaty skierowane przez
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powiatowe urzedy pracy, podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, przy
czym poczgwszy od lutego 2009 roku jedynie w przypadku braku innych tytutéw do ubezpieczen
spotecznych. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg w catosci finansowane przez powiatowe urzedy
pracy z Funduszu Pracy. Ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu (o ile jest to jedyny tytut do
ubezpieczen spotecznych) podlegajg rowniez osoby pobierajgce stypendium w okresie stazu lub
przygotowania zawodowego (od 1 listopada 2005 roku) albo szkolenia (od 26 pazdziernika 2007
roku), zas od 1 lutego 2009 roku réwniez w okresie odbywania przygotowania zawodowego
dorostych (w tym wypadku obowigzkowa jest rowniez sktadka na ubezpieczenie wypadkowe) lub
odbywania studiéw podyplomowych i niepozostawania w zatrudnieniu, skierowane przez inne
podmioty niz powiatowy urzad pracy. Sktadki finansujg w catosci z wtasnych srodkow podmioty

kierujgce.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe sg rowniez (przy pewnych ograniczeniach)
odprowadzane z budzetu panstwa w przypadku oséb rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny® lub oséb

pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne.

W przypadku emerytur oraz rent (renta z tytutu niezdolnosci do pracy, renta socjalna, renta rodzinna)
z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie sg
odprowadzane. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne naliczana jest na zasadach ogdlnych, zas

podstawe jej wymiaru stanowi wysokos¢ swiadczenia.

Najliczniejszg grupe oséb poza powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych stanowig rolnicy.
Obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlegajg osoby prowadzgce osobiscie i na
wtasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym o powierzchni powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny produkcji rolnej, ich matzonkowie oraz domownicy, czyli osoby
bliskie rolnikowi, ktore ukonczyty 16 lat, pracujg stale w gospodarstwie i nie sg zwigzane z rolnikiem
stosunkiem pracy. W przypadku, gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego jest mniejsza niz 1 ha
przeliczeniowy osoby te mogg by¢ objete ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw dobrowolnie.
Obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlegajg osoby pobierajgce rente

strukturalng do czasu przyznania prawa do emerytury.

° 0 ile dochéd na osobe w rodzinie osoby opiekujacej sie nie przekracza 150% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, okreslonego w
ustawie o pomocy spoteczne;j.
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Ubezpieczenie spoteczne w systemie powszechnym
Ze wzgledu na brak danych dotyczacych

podatku z tytutu prowadzenia dziatalnosci ma pierwszenstwo przed ubezpieczeniem rolniczym
gospodarczej w poprzednim roku
podatkowym, w modelu zatozono, iz osoby

pracujgce w gospodarstwie rolnym (rolnicy, | ypezpieczeniu powszechnemu. Wyjatek od tej
matzonkowie, domownicy) i prowadzace

jednoczesnie pozarolniczg dziatalnos¢ zasady stanowi prowadzenie pozarolniczej
gospodarcza podlegajg jedynie ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow.

— w przypadku zbiegu tytutdw osoba podlega

dziatalnosci gospodarczej lub wspétpraca przy jej

prowadzeniu. Jesli dana osoba odprowadzata sktadki
na ubezpieczenie rolnicze przez co najmniej 3 lata przed dniem rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i jednoczesnie podatek z tego tytutu za poprzedni rok nie przekroczyt kwoty granicznej
(w szczegdlnosci dotyczy to 0sdb rozpoczynajgcych dziatalnos$é gospodarczg w danym roku), podlega
jedynie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Osoby, ktdre objete sg powszechnym ubezpieczeniem
spotecznym, ale pracujg rowniez w gospodarstwie rolnym, odprowadzajg réwniez sktadki na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw (wypadkowe, chorobowe i macierzynskie) — do trzeciego kwartatu

2009 roku dobrowolnie, pézniej obowigzkowo.

Ubezpieczenia rolnicze obejmuja ubezpieczenia emerytalno-rentowe, wypadkowe, chorobowe i
macierzynskie. Sktadki odprowadzane sg co kwartat. Do trzeciego kwartatu 2009 roku sktadki byty
jednakowe dla kazdego ubezpieczonego, przy czym osoby prowadzgce dodatkowo pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg optacaty je w podwdjnej wysokosci. Kwartalny wymiar sktadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosit 30% emerytury podstawowej, zas w przypadku
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyniskiego byt ustalany przez Rade Rolnikow.
Poczgwszy od czwartego kwartatu 2009 roku wysokosc¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
zalezy od wielkosci gospodarstwa i statusu ubezpieczonego (rolnik oraz matzonek lub domownik). Co
kwartat ustalana jest miesieczna sktadka podstawowa w wysokosci 10% emerytury podstawowej.
Osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg ptacg podwdjng stawke podstawowg. W zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa rolnego doliczana jest sktadka dodatkowa (Tabela 5). W przypadku
domownikéw, niezaleznie od wielkosci gospodarstwa rolnego, sktadka dodatkowa nie jest
odprowadzana. Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest od czwartego

kwartatu 2009 roku identyczna dla wszystkich ubezpieczonych.
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Tabela 5. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikdow w zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa, statusu ubezpieczonego i faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Powierzchnia \ Status cztonka gospodarstwa domowego
gospodarstwa : : Rolnik lub matzonek prowadzacy : Domowr."k prO\.Nadzacly,
rolnego (w ha Rolnik lub matzonek : : o Domownik pozarolniczg dziatalnos¢
: : pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg
przeliczeniowych) gospodarczg
do 50 ha skfadka podstawowa = - dwukrotnos¢ sktadki podstawowej sktadka podstawowa dwukrotnos¢ Sk{?dkl
10% emerytury podstawowe;j podstawowej
sktadka podstawowa + dwukrotnosc sktadki podstawowej + dwukrotnosé sktadki
50-100ha 12% emerytury podstawowe;j 12% emerytury podstawowe;j skfadka podstawowa podstawowej
sktadka podstawowa + dwukrotnos¢ sktadki podstawowej + dwukrotnos¢ sktadki
100-150 ha 24% emerytury podstawowej 24% emerytury podstawowe;j skfadka podstawowa podstawowej
150 - 300 ha sktadka podstawowa + . dwukrotnos¢ sktadki podstawow_ej + sktadka podstawowa dwukrotnos¢ ski.adkl
36% emerytury podstawowej 36% emerytury podstawowej podstawowej
owviei 300 ha sktadka podstawowa + dwukrotnos¢ sktadki podstawowej + sktadka podstawowa dwukrotnosé sktadki
powyze) 48% emerytury podstawowej 48% emerytury podstawowej P podstawowej

*Emerytura podstawowa jest najnizsza emerytura wyptacana z systemu powszechnego.

Ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegajg rolnicy, ich
Ze wzgledu na brak jakichkolwiek

matzonkowie i domownicy, ktérzy nie ptacg sktadki | przestanek w bazie BBGD, w modelu
mikrosymulacyjnym nie ma
mozliwosci  wyodrebnienia  0séb
rolniczych rent i emerytur. Dotyczy to réwniez rolnikw | Prowadzacych  dziaty  specjalne
produkcji rolnej.

zdrowotnej z innego tytutu, a takze osoby uprawione do

prowadzacych  dodatkowo  pozarolniczg  dziatalnos¢

gospodarczg do okreslonego limitu zaptaconego podatku (w takim przypadku nie odprowadzajg oni
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu dziatalnosci pozarolniczej). W przypadku emerytow i
rencistow podstawe wymiaru sktadki stanowi wysoko$¢ swiadczenia, przy czym czesc sktadki (7,75%
podstawy) odpisywana jest od podatku dochodowego. Rolnicy prowadzacy dziaty specjalne produkcji
rolnej odprowadzajg sktadke zdrowotng od zadeklarowanej podstawy jej wymiaru, nie nizszej niz
wynagrodzenie minimalne (matzonkowie prowadzacy dziatalno$¢ wspdlnie odprowadzajg jedng
sktadke). W przypadku pozostatych ubezpieczonych sktadka réwna jest iloczynowi liczby hektarow
przeliczeniowych w gospodarstwie domowym i potowy sSredniej ceny skupu jednego kwintala zyta,

przy czym jest ona finansowana z budzetu panstwa.

Poza powszechnym systemem
Korzystajac z informacji o dziatach gospodarki narodowe;j

(wedtug PKD), w ktdrych zatrudnieni sg respondenci, oraz ubezpieczen  spotecznych  pozostajg
o ich zawodach (wg Klasyfikacji Zawodow i Dziatalnosci),

) . o e rowniez zotnierze zawodowi,
w modelu mikrosymulacyjnym istnieje mozliwos¢
wyodrebnienia  w  przyblizony sposéb  policjantow, funkcjonariusze stuzb  mundurowych
zotnierzy zawodowych oraz sedzidow i prokuratoréw, a ] ) o .
wiec grup zawodowych wytaczonych z powszechnego (funkcjonariusze Policji, Agenciji

systemu emerytalnego.

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji

Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Wieziennej), sedziowie i prokuratorzy. Te grupy zawodowe objete sg systemem zaopatrzeniowym —
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ich uposazenia nie sg objete sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, a nabyte Swiadczenia
(emerytury, renty inwalidzkie i renty rodzinne), obliczone jako procent ostatnio pobieranego

uposazenia, wyptacane sg z budzetu panstwa.

2.2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych przewidziane s nastepujace formy
opodatkowania: (1) na zasadach ogdlnych (wedtug skali podatkowej), (2) wedtug jednolitej stawki
(podatek liniowy), (3) ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, (4) karta podatkowa. W przypadku
niektérych typéw przychodéw obowigzuje jedna forma opodatkowania, zas w niektdrych

przypadkach wybor pozostawiony jest do decyzji podatnika.

Opodatkowanie na zasadach ogdélnych obowigzuje obligatoryjnie w przypadku: (1) przychoddéw ze
stosunku pracy, (2) emerytur i rent krajowych (zaréwno rent z tytutu niezdolnosci do pracy, jak i rent
socjalnych, rodzinnych i strukturalnych), (3) zasitkow i swiadczen przedemerytalnych, (4) zasitkow z
ubezpieczenia spotecznego, (5) dziatalnosci wykonywanej osobiscie (w tym umow zlecenia i o dzieto),
(6) praw autorskich i innych praw majatkowych, (7) Swiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy i
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (np. zasitek dla bezrobotnych) oraz opcjonalnie
w przypadku (8) dziatalnosci gospodarczej, w tym jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, udziatu
w spotkach nie posiadajgcych osobowosci prawnej oraz wykonywania wolnego zawodu, (9) dziatéw

specjalnych produkgcji rolnej i (10) dochodéw z najmu, podnajmu, dzierzawy i poddzierzawy.

Problem w modelu mikrosymulacyjnym stanowi fakt, iz zgodnie z instrukcjg organizacyjno-metodologiczng
BBGD respondenci zobowigzani s3 do sprawozdawania jedynie tej czesci dochodéw z pracy na wtasny
rachunek, ktéra przeznaczona jest na biezgce potrzeby gospodarstwa domowego. Dla celéw symulacji
podatkowych nalezy zatem oszacowac wysokos¢ zatrzymanych zyskow. Niestety w bazie danych brak jest
informacji, ktére przyblizytyby te wielkos¢ dla poszczegdlnych gospodarstw domowych. Z tego wzgledu
wielkos¢ ta podlega kalibracji w ten sposdb, aby otrzymac zagregowang wielko$¢ dochodéw zblizong do
danych administracyjnych. Operacja ta jest o tyle uprawniona, ze liczba oséb samozatrudnionych w bazie
BBGD jest zblizona do rzeczywistej liczby w populacji. Sprawozdawane dane o dochodach z dziatalnosci
gospodarczej przeznaczanej na potrzeby gospodarstwa domowego dzielone sg zatem przez skalibrowany i
staty dla wszystkich gospodarstw wskaznik zatrzymania zyskow.

Zaliczka na podatek wedtug skali naliczana jest od dochodu, tj. przychodu pomniejszonego o sktadki

na ubezpieczenia spoteczne potrgcone ze srodkdw podatnika i koszty uzyskania przychodu.
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Koszty uzyskania przychodu obowigzujg w przypadku umowy o prace (wyrazone kwotowo lub
procentowo) oraz uméw cywilnoprawnych (wyrazone procentowo). W przypadku dochodéw ze
stosunku pracy standardowo koszty wyrazone sg kwotowo. Procentowe koszty (50% przychodu
pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne) mogg by¢ zastosowane, jezeli praca ma
charakter twdrczy (dotyczy to okresow, kiedy praca twdrcza jest rzeczywiscie wykonywana, a wiec z
wyltgczeniem urlopdw, zwolnien lekarskich itp.), a wiec jej rezultaty stanowig przedmiot prawa
autorskiego. W przypadku umoéw cywilnoprawnych (zaréwno umoéw zlecenia, jak i o dzieto)
standardowo stosowane sg 20-procentowe koszty uzyskania przychodu. Koszty 50-procentowe majg
zastosowanie w stosunku do dochoddéw z uméw o dzieto w przypadku korzystania przez twércéw z
praw autorskich oraz artystow wykonawcéw z praw pokrewnych lub rozporzadzania przez nich tymi

prawami.

Ze wzgledu na niewystarczajaco szczegétowe dane, w modelu zatozono jednakowe koszty uzyskania
przychoddéw dla wszystkich oséb otrzymujacych dochody na podstawie umowy o prace (w wysokosci
odpowiadajacej zryczattowanym kosztom dla oséb niedojezdzajgcych i pozostajgcych w jednym stosunku
pracy).

Na podstawie danych BBGD sposréd umow cywilnoprawnych mozliwe jest jedynie wyodrebnienie uméw o
dzieto wykonywanych przez ustawowo okreslonych tworcow i artystow. W przypadku innych umoéw o
dzieto, ktérych rezultaty stanowig przedmiot prawa autorskiego (np. wykonywanych przez programistow),
z koniecznosci przyjete zostaty 20-procentowe koszty uzyskania przychodu.

Tabela 6 przestawia wysokos$¢ kosztéw uzyskania przychodu w latach 2006-2010, przy czym jezeli
rzeczywisty koszt dojazdu do zaktadu pracy (udokumentowany imiennymi biletami okresowymi) lub
koszt poniesiony w ramach umowy cywilnoprawnej przewyzsza ryczatt, podatnik ma prawo do

odliczenia rzeczywistych kosztéw uzyskania przychodu.

Tabela 6. Koszty uzyskania przychodu w latach 2006-2010 (w zi)

Koszty uzyskania przychodu

Typ umowy 2008-2010
z jednego stosunku pracy 102,25 108,5 111,25
z kilku stosunkéw pracy (limit roczny) 1840,77 1953,23 2002,05
z jednego stosunku pracy dla dojezdzajacych 127,82 135,63 139,06
umowa o prace z kilku stosunkéw pracy dla dojezdzajgcych (limit roczny) 2300,94 2441,54 2502,56

50% przychodu pomniejszonego

raca tworcza . X )
P o sktadki na ubezpieczenia spoteczne

umowa zlecenie i umowa o dzieto 20% przychodu

umowa o dzieto z korzystaniem przez twdrcow z praw autorskich oraz artystow i

9 h
wykonawcow z praw pokrewnych lub rozporzadzania przez nich tymi prawami 50% przychodu

Jesli w danym miesigcu wysoko$¢ skumulowanego od poczatku roku dochodu przekroczy wysokosé

progu podatkowego, poczawszy od nastepnego miesigca zaliczka na podatek dochodowy naliczana
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jest wedtug wyzszej stawki podatkowej. Od tak wyliczonej zaliczki odejmowana jest miesieczna kwota
zmniejszajgca podatek. Podatnikowi przystuguje jedna kwota wolna, bez wzgledu na liczbe zawartych
umow. Tabela 7 przedstawia progi i stawki podatkowe oraz wysokos$¢ kwoty zmniejszajgcej podatek

w latach 2006-2010.

Tabela 7. Skala podatku dochodowego w latach 2006-2010

‘ Skumulowana od poczatku roku podstawa opodatkowania

Rok Podatek nalez
\ od do
37024 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 530zt 08gr
2006 37024 74048 6 504zt 48gr + 30 % nadwyzki ponad 37 024zt
74048 17 611zt 68gr + 40 % nadwyzki ponad 74 048zt
43405 19% minus kwota zmniejszajaca podatek 572zt 54gr
2007 43405 85528 7 674zt 41gr + 30% nadwyzki ponad 43 405zt
85528 20 311zt 31gr + 40% nadwyzki ponad 85 528zt
44490 [19% minus kwota zmniejszajgca podatek 586zt 85gr
2008 44490 85528 7 8662t 25gr + 30% nadwyzki ponad 44 490zt
85528 20 177zt 65gr + 40% nadwyzki ponad 85 528zt
85528 [18% minus kwota zmniejszajgca podatek 556zt 02gr
2009 85528 14 839zt 02gr plus 32% nadwyzki ponad 85 528 zt
85528 18% minus kwota zmniejszajgca podatek 556zt 02gr
2010 85528 [14 83921 02gr plus 32% nadwyzki ponad 85 528zt

W przypadku opodatkowania na zasadach ogdlnych
W modelu zatozono mozliwos¢ wspdlnego

istnieje szereg preferencji, zmniejszajgcych ciezar Rl [eikral © SEEl o et

obcigzen fiskalnych, w tym mozliwo$¢ tacznego | Mafzenstw. Mozliwos¢ preferencyjnego
opodatkowania oséb samotnie wychowujgcych
opodatkowania dochodéw matzonkow, dzieci zostata uwzgledniona w stosunku do oséb

niezameznych, o ile nie zamieszkiwaty wspdlnie z

preferencyjne opodatkowanie oséb samotnie r=iin redf e cicd e,

wychowujacych dzieci, ulgi odliczane od dochodu i

od podatku.

Mozliwos¢ tgcznego opodatkowania dochoddéw matzonkéw dotyczy oséb pozostajacych w zwigzku
matzenskim i posiadajacych wspdlno$é majatkowa przez caty rok podatkowy'®. Podatek okresla sie

woéwczas w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy ich facznych dochodow.

1% Wyjatek stanowi przypadek, gdy wspétmatzonek umart w trakcie roku podatkowego, co jednak nie stanowi przeszkody dla wspélnego
rozliczania.
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Niezaleznie od tego, czy dochody uzyskali oboje matzonkowie czy tylko jedno z nich, uwzgledniane sg
dwie kwoty zmniejszajagce podatek. W przypadku oséb samotnie wychowujgcych dzieci (panna,
kawaler, wdowa, wdowiec, rozwddka, rozwodnik, osoba w stosunku do ktdrej orzeczono separacje)
podatek nalezny réwniez stanowi podwdjng wysokos¢ podatku obliczonego od potowy ich dochodu
oraz przystugujg dwie kwoty zmniejszajgcych podatek. Definicja dziecka, ktdérego samotne
wychowywanie uprawnia do preferencji jest tozsame z definicjg obowigzujacg w przypadku ulgi na

dzieci.

Do najwazniejszych pod wzgledem wartosci preferencji ulg odpisywanych od dochodu nalezg ulga

rehabilitacyjna, internetowa, odsetkowa oraz ulga na darowizny.

Ulga rehabilitacyjna  przystuguje  osobom W  BBGD  sprawozdawane sg  rozchody

) . . gospodarstwa domowego z miesigca badania. Do
niepetnosprawnym lub podatnikom majacym na wyliczenia  wysokoséci  ulgi  rehabilitacyjnej
utrzymaniu osoby niepetnosprawne potrzebne sg z kolei wydatki roczne. W zwigzku z

tym przyjeto nastepujgce zatozenia co do ich

(wspdtmatzonka, dzieci wtasne i rocznej wysokosci:

e wydatki na leki, artykuty farmaceutyczne i
medyczne, ustugi lekarskie i pozostate ustugi
zwigzane ze zdrowiem oraz wydatki zwigzane z
uzywaniem samochodu osobowego ponoszone

wspotmatzonka, rodzenstwo, ojczyma, sg przez osobe niepetnosprawng w tej samej
wysokosci w kazdym miesigcu roku

e wydatki na urzadzenia i sprzet terapeutyczny, ich

nie przekroczyt w roku podatkowym 9120 zt. naprawe oraz ustugi sanatoryjne maja charakter
jednorazowy

przysposobione, dzieci obce przyjete na

wychowanie, pasierbéw, rodzicow, rodzicéw

macoche, ziecia lub synowsg), ktdrych dochdd

Nielimitowane wydatki uprawniajgce do odliczen:

e na adaptacje i wyposazenie mieszkan stosownie do potrzeb wynikajgcych z
niepetnosprawnosci;

e na przystosowanie pojazdow mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci;

e na zakup i naprawe sprzetu, urzadzen i narzedzi technicznych niezbednych w rehabilitacji i
ufatwiajgcych wykonywanie czynnosci zyciowych;

e odpfatny pobyt na turnusie rehabilitacyjnym, zakfadzie leczenia uzdrowiskowego, rehabilitacji
leczniczej itp.;

e odptatnos¢ za zabiegi rehabilitacyjne;

e opieka pielegniarska lub ustugi opiekuncze (w przypadku przewlektej choroby
uniemozliwiajgcej poruszanie sie lub 0sdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci);

e optacanie ttumacza jezyka migowego;

23



e kolonie i obozy dla dzieci (do 25. roku zycia) niepetnosprawnych lub dzieci oséb
niepetnosprawnych;
e odptatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem na turnusie

rehabilitacyjnym, koloniach wakacyjnych dla dzieci, zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego;

Limitowane wydatki uprawniajace do odliczen (limit w wysokosci 2280zt na kazda pozycje):

e optacenie przewodnikdw o0séb niewidomych o znacznym Ilub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz oséb ze znaczng niepetnosprawnoscig narzadu ruchu;

e utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika;

e uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wifasnos¢ (wspodtwiasnosé) osoby
niepetnosprawnej lub podatnika, majgcego na utrzymaniu osobe niepetnosprawng, na

potrzeby zwigzane z przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne.

Wydatki na leki (o ile lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba niepetnosprawna powinna stosowac je
stale lub czasowo) odlicza sie w wysokosci stanowigcej rdznice pomiedzy faktycznie poniesionymi

wydatkami w danym miesigcu a kwotg 100 zt.

W przypadku ulgi na darowizne odliczeniu podlegaja | Jedng z kategorii wydatkowych w BBGD s3
wydatki na cele spoteczne. Nie ma jednak
mozliwosci zidentyfikowania beneficjentow
religinego lub krwiodawstwo do wysokosci 6% | tych darow i tym samym okreslenia, czy
wydatki te mozna odliczy¢ od dochodu. W
dochodu. Bez ograniczen mozna odlicza¢ darowizny na | zwigzku z tym ulga na darowizne nie zostata
uwzgledniona w modelu.

darowizny na organizacje pozytku publicznego, kultu

dziatalno$¢ opiekunczo-charytatywng koscielnych oséb

prawnych.

W ramach ulgi na Internet odliczeniu podlegajg wydatki ponoszone przez podatnika z tytutu
uzytkowania sieci Internet, w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zt, przy

czym jesli faktury VAT wystawione sg na wiecej niz jedng osobe, kazdej z nich przystuguje limit 760 zt.

W ramach ulgi odsetkowej odliczenie obejmuje wydatki zwigzane ze sptata odsetek od kredytu
zaciggnietego w latach 2002-2006 na sfinansowanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych (budowa
budynku mieszkalnego lub zakup na rynku pierwotnym). Odliczeniu podlegajg odsetki jedynie od
czesci kwoty kredytu (w 2010 r. maksymalnie od 264 810 zt). Prawo do odliczen przystuguje nie dtuzej
niz do 31 grudnia 2027 r.
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Problem w identyfikacji oséb uprawnionych do ulgi odsetkowej stanowi fakt, iz kredyt musiat zostac
udzielony przed 1 stycznia 2007 roku. W modelu zatozono, iz z mozliwosci tej mogg skorzysta¢ osoby
sptacajgce kredyt hipoteczny na mieszkanie lub dom, wybudowany przed 2007 rokiem. Liczba
zidentyfikowanych w ten sposéb 0sdb jest nieco wyzsza od liczby podatnikéw rzeczywiscie korzystajgcych z
ulgi. W zwigzku z tym czes¢ oséb uprawnionych zostaje w modelu w sposdb losowy pozbawiona tego
prawa, tak aby otrzymac liczbe zgodng z danymi administracyjnymi.

W bazie BBGD zawarte sg informacje na temat rozchodéw na sptate pozyczek i kredytéw hipotecznych
(tacznie z odsetkami). Ulga odsetkowa dotyczy z kolei wydatkéw zwigzanych wytacznie ze sptatg odsetek.
W zwigzku z tym czes¢ wydatkow na sptate pozyczek lub kredytéw przypadajaca na sptate odsetek podlega
kalibracji w ten sposoéb, aby otrzymacd kwote odliczen zblizong do danych rzeczywistych.

Najwazniejszg ulga odpisywana od podatku jest ulga na dzieci. Przystuguje ona podatnikom

(rodzicom, rodzicom zastepczym i opiekunom prawnym), ktérzy trakcie roku podatkowego

wychowywali dzieci:

e matoletnie

e bez wzgledu na wiek, jezeli otrzymywaty rente socjalng lub zasitek (dodatek) pielegnacyjny

e do 25. roku zycia, jezeli s stanu wolnego, uczg sie i nie uzyskaty w roku podatkowym dochodéw™
podlegajgcym opodatkowaniu na zasadach ogdélnych (bez uwzglednienia renty rodzinnej) oraz
zyskéw kapitatowych w kwocie przekraczajgcej roczny przychdd nie powodujacy obowigzku zaptaty
podatku ani nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej podatkiem liniowym lub

ryczattem od przychoddw ewidencjonowanych.

Wysokos¢ ulgi przystugujgca na kazde dziecko jest réwna dwukrotnosci kwoty zmniejszajgcej podatek
w danym roku podatkowym. Kwota odliczenia dotyczy tgcznie obojga rodzicdw lub opiekundw i moze
by¢ odpisana od ich podatku w dowolnej ustalonej przez nich proporcji. Ulga przystuguje tylko w tych
miesigcach, w ktérych faktycznie dziecko przebywato u opiekuna i spetniato wyzej wymienione

warunki. Za kazdy miesigc przystuguje 1/12 catej kwoty ulgi.

Dodatkowo od podatku odpisywane sg sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne w

wysokosci 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.

" Mianem dochodu okreslana jest w tym przypadku réznica miedzy przychodem a kosztami jego uzyskania, bez odliczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.
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Wedtug jednolitej stawki podatkowej obowigzkowo rozliczane sg przychody i dochody kapitatowe, w
tym przychody z (1) odsetek od srodkédw na rachunkach bankowych, (2) odsetek i dyskonta od
obligacji, (4) dywidend z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych oraz dochody z (5) udziatu w
funduszach kapitatowych, (6) odptatnego zbycia udziatéw w spétkach majacych osobowoéé prawna?,

papieréow wartosciowych i pochodnych instrumentéw finansowych oraz (7) z realizacji praw z

pochodnych instrumentéw finansowych. Dochody Sradin) dedieelin 1 sty e w

wyliczane s3 jako przychody pomniejszone o | Modelu mikrosymulacyjnym uwzglednione zostaty
jedynie przychody z odsetek od srodkéw na
koszty ich uzyskania (m.in. wydatki na nabycie | rachunkach bankowych, odsetek i dyskonta od
s . - . bligacji dywidend.

udziatéw, papierow wartosciowych i

instrumentéw finansowych, wydatki zwigzane z | Ze wzgledu na brak danych dotyczacych kosztow
uzyskania przychoddéw ze sprzedazy papierow
obstugg rachunku przez biuro maklerskie oraz wartosciowych, w modelu nie ma mozliwosci
obliczenia dochoddéw z tego tytutu i tym samym

odsetki i prowizje od kredytow na ich zakup). wysokosci podatku

Opcjonalnie opodatkowaniu podatkiem liniowemu podlegajg dochody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Jesli podatnik wybrat te forme opodatkowania nie moze skorzysta¢ z mozliwosci
tacznego opodatkowania matzonkédw i preferencyjnego opodatkowania o0sdéb samotnie
wychowujgcych dzieci, nawet jezeli otrzymuje réwniez dochody opodatkowane wedtug skali. Nie
moze réwniez dokonac¢ zadnych odliczen od dochodu i podatku z tytutu prowadzonej dziatalnosci (z
wyjatkiem 7,75% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne). Ulgi mogg by¢ jednak

odliczone, jesli podatnik otrzymuje dodatkowo dochody opodatkowane na zasadach ogdlnych.

Ze wzgledu na brak danych na temat Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych obowigzuje

kosztéw uzyskania przychodéw z
najmu i dzierzawy i tym samym brak
mozliwosci  okreslenia  wysokosci | najmu, podnajmu, dzierzawy i poddzierzawy. Prowadzacy
podatku wedtug skali, w modelu
zatozono, iz wszystkie przychody z
tego tytutu podlegajg opodatkowaniu
w sposob zryczattowany.

opcjonalnie w przypadku dziatalnosci gospodarczej oraz

dziatalno$¢ gospodarczg mogg wybra¢ ten sposdb

opodatkowania, o ile w poprzednim roku podatkowym ich

przychody z jej tytutu nie przekraczaty 150 000 euro. W
zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci obowigzujg nastepujgce stawki ryczattu: 3%, 5,5%,
8,5%, 17% oraz 20%. Podobnie, jak w przypadku opodatkowania dziatalnosci gospodarczej podatkiem
liniowym, ryczatt uniemozliwia skorzystanie z preferencyjnych rozliczen w przypadku matzenstw i
0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Nie ma rowniez mozliwosci skorzystania z ulgi na dzieci, jesli
podatnik nie otrzymuje dochodéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych. Mozna natomiast

skorzystaé z ulgi rehabilitacyjnej, internetowej i na darowizne.

2 W przypadku zbycia udziatéw w spétce nie posiadajacej osobowosci prawnej dochody podlegajg opodatkowaniu na zasadach ogdlnych.
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W przypadku umowy najmu i dzierzawy od 2010 roku obowigzuje stawka 8,5% (do korica 2009 roku
stawka 8,5% obowigzywata od przychoddw ponizej 4000 euro, zas od nadwyzki powyzej tej kwoty —
stawka 20%). Zryczattowane opodatkowanie najmu i dzierzawy nie ma wptywu na uprawnienia do

preferencji podatkowych z tytutu dochoddéw rozliczanych na zasadach ogdlinych.

Opodatkowanie kartg podatkowa mozliwe jest w przypadku prowadzenia okreslonych ustawowo
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Wysokos¢ podatku jest okreslona kwotowo i zalezy od rodzaju i
zakresu prowadzonej dziatalnos$ci, liczby zatrudnionych pracownikéw oraz wielkosci miejscowosci, na
terenie ktdrej prowadzona jest dziatalnos¢. Kwota podatku pomniejszana jest o cze$¢ sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne.

W bazie BBGD brak jest danych na temat formy opodatkowania dochoddéw lub przychoddéw z dziatalnosci
gospodarczej. Brak jest rowniez danych o przychodach oraz informacji, ktére pozwolityby na okreslenie,
czy dana osoba prowadzgca dziatalnos¢ jest uprawniona do zryczattowanych form opodatkowania. Z tego
wzgledu w modelu uwzglednione zostato jedynie opodatkowanie dochoddw na zasadach ogdlnych i
wedtug jednolitej stawki.

Danej osobie prowadzgcej dziatalnos¢ przyporzadkowywana jest okreslona forma opodatkowania —
wedtug skali lub wedtug jednolitej stawki — w zaleznosci od wysokosci dochodu do dyspozycji jej rodziny w
obu wariantach. Zaktadajac racjonalnosé gospodarujgcych jednostek, wybierany jest korzystniejszy wariant
opodatkowania.

W przypadku prowadzenia gospodarstwa rolnego obowigzuje podatek rolny, majacy charakter
dochodowo-majatkowy. Roczna stawka podatku réwna jest iloczynowi liczby hektaréow
przeliczeniowych i réwnowartosci pienieznej 2,5 q zyta, obliczonej wedtug $redniej ceny skupu za
pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajgcego dany rok podatkowy. Rada gminy na mocg uchwaty

moze zmniejszy¢ wysokos¢ naleznego podatku.

Na potrzeby podatku rolnego dochody z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego ustalane sg w sposéb
zryczattowany. Analizy redystrybucyjne wymagajg jednak okreslenia rzeczywistego dochodu do dyspozycji
rolnikdbw. W BBGD sprawozdawane s3 jedynie przychody ze sprzedazy produktéw i ustug rolniczych w
miesigcu badania. Baza zawiera jednak informacje na temat biezgcych rozchodéw zwigzanych z
gospodarstwem rolnym. Dane te stanowig podstawe do wyliczenia biezagcych dochoddéw z dziatalnosci
rolniczej. Ze wzgledu na brak jakichkolwiek przestanek w tym zakresie przyjmuje sie statg wysokos¢ tychze
dochodow w ciggu roku. W zwigzku z sezonowoscig dochoddéw rolniczych zatozenie to nieuchronnie
prowadzi do obcigzenia wysokosci dochoddw poszczegdlnych gospodarstw. Tym niemniej, ze wzgledu na
fakt, iz gospodarstwa badane sg w réznych miesigcach roku, w przypadku czesci z nich zatozenie to skutkuje
niedoszacowaniem, a w przypadku niektérych przeszacowaniem dochoddw, a wiec na poziomie populacji
mozna spodziewac sie, ze btedy bedg miaty tendencje do znoszenia sie. Dochdd do dyspozycji z tytutu
dziatalnosci rolniczej okreslany jest jako rzeczywisty dochdd pomniejszony o wysokos¢ naleznego podatku
rolnego oraz sktadek na rolnicze ubezpieczenie spoteczne.

27



2.3. Swiadczenia rodzinne i z pomocy spotecznej

Swiadczenia rodzinne obejmujg zasitki rodzinne wraz z dodatkami, $wiadczenia opiekuricze, a takze

jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka.

Zasitki rodzinne przyznawane sg na dzieci w rodzinach, w ktérych sredni miesieczny dochéd na osobe
nie przekracza kryterium dochodowego. Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych rodzine
stanowig matzonkowie — rodzice dzieci (lub opiekunowie faktyczni) — pozostajgce na utrzymaniu
dzieci do 25. roku zycia oraz dzieci starsze, legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli przystuguje na nie Swiadczenie pielegnacyjne. Dzieci pozostajace w
zwigzku matzenskim lub petnoletnie dzieci posiadajgce wtasne dzieci nie zaliczajg sie do rodziny w

rozumieniu ustawy.

Zasitki rodzinne przystugujg réwniez osobie uczacej sie, tj.
Ze wzgledu na brak mozliwosci

ustalenia na podstawie BBGD, czy | osobie petnoletniej kontynuujacej nauke w szkole lub w
dana osoba petnoletnia pozostaje na

ST (e (5o SEEE szkole wyzszej i nie pozostajacej na utrzymaniu rodzicow w

gdy pozostaje z rodzicami we | zwigzku z ich $émierciag lub w zwiazku z ustaleniem wyrokiem
wspolnym gospodarstwie domowym),

przy symulowaniu 0séb uprawnionych | sadowym lub ugodg sgdowg prawa do alimentéw z ich
do zasitkdw pominieto osoby uczace

sie strony, o ile jej dochody nie przekraczajg kryterium.

Zasitek rodzinny nie przystuguje, jezeli osobie | ng podstawie danych BBGD nie ma mozliwosci

okreslenia, dlaczego osoba samotnie
wychowujgca dziecko nie otrzymuje swiadczenia
zasgdzone S$wiadczenie alimentacyjne na rzecz | alimentacyjnego. W zwiazku z tym na potrzeby
modelu przyjeto, ze jezeli osoba nie pozostajaca
w zwigzku matzenskim nie otrzymuje alimentow
na dziecko i jednoczesnie prowadzi wspdlne
gospodarstwo domowe z drugim rodzicem
rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztéw dziecka, to nie przystuguje jej zasitek rodzinny.

samotnie wychowujacej dziecko™ nie zostato

dziecka od jego rodzica, chyba ze drugi rodzic nie

zyje, jest nieznany lub sad zobowigzat jednego z

utrzymania dziecka.

Dochéd rodziny stanowi sume przychodow jej cztonkéw pomniejszong o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy i sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne. Do kryterium wliczane sg m. in. przychody z pracy, z uméw cywilnoprawnych, dziatalnosci

gospodarczej, ubezpieczen spotecznych, najmu i dzierzawy, zasitki dla bezrobotnych, stypendia,

13 . - . - , . . . .
Osobg samotnie wychowujgca dziecko moze by¢ panna, kawaler, wdowa, wdowiec, osoba rozwiedziona lub w separacji.
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alimenty lub swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego i renty strukturalne. Dochody z dziatalnosci
rolniczej okreslane sg na potrzeby swiadczen rodzinnych w sposdb zryczattowany jako iloczyn liczby

hektarow przeliczeniowych i przecietnego miesiecznego dochodu z hektara przeliczeniowego za rok

poprzedni, ogtaszanego przez Prezesa GUS. Pod uwage

brane dochody z roku kalendarzowego

Sq
poprzedzajgcego okres zasitkowy, przy czym w przypadku
uzyskania nowego dochodu (lub utraty dochodu) przez
cztonka rodziny™, dochéd ten wliczany jest do kryterium
(w przypadku utraty — odliczany). W przypadku, gdy
prawo do swiadczen rodzinnych ustalane jest na osobe
uczacy sie lub dziecko pozostajgce pod opieka opiekuna

prawnego, pod uwage do kryterium dochodowego brane

sg jedynie dochody osoby uczacej sie lub dziecka.

Ze wzgledu na fakt, iz w bazie BBGD
dostepne sg wytacznie dochody z miesigca
badania, pod uwage przy ustalaniu
dochodu do kryterium brane sg dochody z
biezacego roku (dochody z miesiaca
badania ekstrapolowane na podstawie
przyjetych zatozen co do okresu ich
otrzymywania). Uproszczenie to nie
powinno jednak w istotny sposéb
rzutowac na wyniki symulacji, poniewaz w
rzeczywistosci srednia wysokos¢ dochodu
z poprzedniego roku korygowana jest o
dochéd  utracony/uzyskany w  roku
biezgcym.

Kryterium dochodowe w latach 2006-2010 wynosito 504 zt
lub 583 z1, jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o
umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Jezeli kryteria dochodowe przekroczone sg o wysokos$¢ co

Z racji braku danych na temat
pobierania zasitku w poprzednim
okresie  zasitkowym, w modelu
mikrosymulacyjnym przyjeto, iz kazda
rodzina, ktora przekracza kryterium
co najwyzej o kwote najnizszego
zasitku, ma prawo do zasitku.

najwyzej kwoty najnizszego zasitku, zasitek rodzinny
przystuguje w kolejnym roku zasitkowym, o ile przystugiwat w poprzednim. W przypadku ponownego

przekroczenia kryterium w nastepnym roku, zasitek nie zostanie przyznany.

Zasitki rodzinne przystugujg na dzieci do 18 roku zycia, do 21 roku zycia, jezeli kontynuujg nauke i do
24 roku zycia, jezeli kontynuujg nauke i legitymujg sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, o ile dziecko lub osoba uczaca sie nie pozostaje w zwigzku matzenskim i
nie jest uprawniona do zasitku rodzinnego na wtasne dziecko. Zasitki przystugujg jednemu z rodzicow
lub opiekunowi prawnemu dziecka albo osobie uczgcej sie. Do 31 sierpnia 2006 roku kwoty zasitkéw
zalezaty od liczby dzieci pozostajgcych na utrzymaniu i wynosity 43 zt na pierwsze i drugie dziecko,
53 zt na trzecie dziecko i 66 zt na czwarte i kolejne dziecko. Poczawszy od wrzesnia 2006 roku stawki

zasitkow uzaleznione sg od wieku dziecka. Kwoty zasitkdw w latach 2006-2010 przedstawia Tabela 8.

' 7 listy dochodéw uzyskanych lub utraconych wytaczone sg dochody z tytutu umowy o dziefo i rent strukturalnych.
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Tabela 8. Kwoty zasitkéw rodzinnych w latach 2006-2010

Wiek dziecka 2006* 2007 2008 2009 ‘ 2010
do ukoriczenia 5 r.z. 48 zt 48 zt 48 zt 48 zt (68 zt)** 68 zt
powyzej 5 r.z. do ukoriczenia 18 r.z. 64 zt 64 zt 64 zt 64 zt (91 zt) ** 91zt
powyzej 18 r.z. do ukoriczenia 24 r.z. 68 zt 68 zt 68 zt 68 zt (98 zt) ** 98 zt

* Kwoty zasitkow uzaleznione od wieku dzieci obowigzywaty poczawszy od 1 wrzesnia 2006 roku.
**Stawka przed nawiasem obowigzywata do 31 pazdziernika 2009 roku, zas stawka w nawiasie — poczgwszy od 1 listopada.

Do zasitku rodzinnego przystuguje szereg dodatkdéw. Warunki ich przyznawania oraz wysokos$¢

Swiadczen w latach 2006-2010 przedstawia Tabela 9.

Tabela 9. Kwoty i warunki przyznawania dodatkéw do zasitku rodzinnego

Wysokos¢ swiadczenia (w zt)

Dodatek z tytutu Warunki przyznania
2007 2008 2009 2010

- S$wiadczenie jednorazowe
- przystuguje do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia, o ile

dzenia dzieck s ) 1000

urodzenta cziecka matka pozostawata pod opieka medyczng najpdzniej od 10 tygodnia
cigzy

ksztafcenia i rehabilitacji - przystuguje, Ije.S|I dziecko . Iegltymu.Je sie orzeczeniem o 50 (70)*

K . niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym . 60 (80)**

dziecka niepetnosprawnego L - 60 (80)
stopniu niepetnosprawnosci

wychowywania dziecka w ) o ) . . Sk

rodzinie wielodzietne] przystuguje na trzecie i nastepne dziecko uprawnione do zasitku 50 (80) 80
N Teul - -

rozpoczecia roku szkolnego przystuguje raz w roky w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego lub (90) 100*** 100
rocznego przygotowania przedszkolnego

- przystuguje samotnej matce lub ojcu, jezeli nie zostato zasadzone | - 170 zt na dziecko (maksymalnie 340 zt na

samotnego wychowywania Swiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka w zwigzku z decyzjg sadu | wszystkie dzieci)
dziecka albo ze wzgledu na fakt, iz drugi rodzic nie zyje lub jest nieznany - w przypadku dzieci niepetnosprawnych
- przystuguje réwniez osobie uczacej sie dodatkowo 80 zt na dziecko (maks. 160 zt)

- przystuguje matce lub ojcu uprawnionym do urlopu
wychowawczego, o ile bezposrednio przed uzyskaniem prawa do
urlopu pozostawat(a) w stosunku pracy przez okres co najmniej 6
miesiecy

- Swiadczenie przystuguje przez 24 miesigce lub 36 miesiecy, jezeli
opieka sprawowana jest nad wiecej niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu, lub 72 miesigce, jezeli dziecko jest
niepetnosprawne

opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego

400

- przystuguje w zwiagzku (1) z zamieszkiwaniem przez dziecko w
miejscowosci, w  ktérej znajduje sie  siedziba  szkoty
ponadgimnazjalnej lub artystycznej, zas w przypadku dzieci | 80 (40)****
niepetnosprawnych réwniez szkoty podstawowej i gimnazjum lub (2) | 90 (50)
dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje
sie szkota

podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem
zamieszkania

90 (50)*****

* Do konca sierpnia 2006 roku obowigzywaty kwoty 50 zt i 70 zt (odpowiednio na dziecko do 5 r.z. i powyzej 5 r.z. do 24 r.z.), za$ poczawszy od 1 wrzesnia —
odpowiednio 60 zt i 80 zt.

**Kwota przed nawiasem obowigzuje w przypadku niepetnosprawnego dziecka do 5 roku zycia, za$ kwota w nawiasie — w przypadku dziecka powyzej 5 r.z.
do24r.z.

*** Kwota przed nawiasem obowigzywata do korica sierpnia 2006 roku, zas kwota w nawiasie od 1 wrzesnia.

**** Do konca sierpnia 2006 roku obowigzywaty kwoty 80 i 40 zt (odpowiednio na internat/stancje i dojazd do szkoty), zas$ poczawszy od 1 wrze$nia
odpowiednio 90 i 50.

***%* Kwota przed nawiasem dotyczy dodatku z tytutu zamieszkiwania przez dziecko w miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota (na internat/stancje), zas
W nawiasie z tytutu dojazdu do szkoty.
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W bazie BBGD brak jest danych na temat historii zatrudnienia. Z tego wzgledu w modelu mikrosymulacyjnym
przyjeto, iz rodzic dziecka w wieku do 24 miesiecy (lub do 36 miesiecy w przypadku cigzy mnogiej albo do 72
miesiecy w przypadku dziecka niepetnosprawnego), ktéry nie pracuje i nie jest zarejestrowany w urzedzie
pracy jako bezrobotny, jest uprawniony do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego.

W modelu przyjeto réwniez, ze jezeli rodzic samotnie wychowujgcy dziecko nie otrzymuje na nie alimentow,
ani nie pozostaje we wspdlnym gospodarstwie domowym z drugim rodzicem dziecka, jest uprawniony do
dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

Na potrzeby modelu przyjeto, iz na dziecko przystuguje dodatek z tytutu podjecia nauki poza miejscem
zamieszkania, jezeli dziecko uczy sie (w szkole ponadgimnazjalnej, zas w przypadku dzieci niepetnosprawnych
rowniez w szkole podstawowej lub gimnazjum), za$ gospodarstwo domowe ponosi wydatki na utrzymanie
mtodziezy uczacej sie i mieszkajgcej poza domem.

Swiadczenia opiekuricze obejmujg $wiadczenie pielegnacyjne i zasitek pielegnacyjny. Zasitek
pielegnacyjny przyznawany jest na okres waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci. Zasitek przystuguje niepetnosprawnym dzieciom, dorostym legitymujgcym sie
orzeczeniem 0 znacznym  stopniu  niepetnosprawnosci  lub  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci, o ile powstata ona do ukonczenia 21 roku zycia. Ponadto do otrzymywania
zasitku sg uprawnione osoby, ktére ukonczyty 75 lat, o ile nie otrzymuja dodatku pielegnacyjnego do
renty lub emerytury. Do konca sierpnia 2006 roku zasitek wyptacany byt w wysokosci 144 zt, zas od 1

wrzes$nia —w wysokosci 153 zt.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce, ojcu, innej | Na potrzeby modelu
lub mikrosymulacyjnego przyjeto, iz kazda
osoba, ktéra nie podejmuje pracy
opiekunowi faktycznemu, jezeli nie podejmuja lub rezygnujg | zarobkowej i nie jest zarejestrowana

o ) o w urzedzie pracy jako bezrobotny, w
z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad 0sob3 | ktérej gospodarstwie domowym

osobie, na ktorej cigzy obowigzek alimentacyjny

przebywa osoba niepetnosprawna w
stopniu  znacznym lub  dziecko
wskazaniem do statej lub dtugotrwatej opieki Iub | legitymujace sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, jest uprawniona
do swiadczenia pielegnacyjnego.

legitymujacy sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci wraz ze

orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Do

31 pazdziernika 2009 roku kwota s$wiadczenia wynosita
420 zt miesiecznie, poczgwszy od 1 listopada — 520 zt. Do korica 2009 roku prawo do Swiadczenia
uzaleznione byto od spetnienia kryterium dochodowego (583 zt na osobe w rodzinie). Od 2010 roku

Swiadczenie przystuguje niezaleznie od dochoddw rodziny.

Do swiadczen rodzinnych zaliczana jest réwniez jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka (w

wysokosci 1000 zt), przyznawana niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny w terminie do 12
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miesiecy od dnia narodzin dziecka oraz zapomoga z tego tytutu uchwalana i wyptacana przez gmine

ze Srodkéw wiasnych (wysokosc i kryteria przyznania ustala gmina).

Pomoc spoteczna obejmuje pomoc stacjonarng (catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze,
placowki wsparcia dziennego, rodziny zastepcze, stacjonarne zaktady pomocy spotecznej) oraz
Srodowiskowg (w formie pienieznej i niepienieznej). Prawo do Swiadczen pienieznych przystuguje
osobie prowadzacej jednoosobowe gospodarstwo domowe, jezeli jej dochdd nie przekracza 477 zt,
zas$ w przypadku rodziny kryterium dochodowe wynosi 351 zt na osobe (do konca wrzesnia 2006 roku
kryteria wynosity odpowiednio 461 zt i 316 zt). Dochéd do kryterium stanowi sume przychodéw z
miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku™ pomniejszonych o zaliczke na podatek dochodowy,
zaptacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, a takze alimenty zaptacone
na rzecz oséb trzecich. W przypadku osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg do kryterium
wliczany jest $redni miesieczny™ dochdd z tego tytutu wykazany w zeznaniu podatkowym za
poprzedni rok. Dochdd z dziatalnosci rolniczej uwzgledniany jest ryczattowo, analogicznie do
kryterium dla $wiadczen rodzinnych, przy czym sredni miesieczny dochdd z hektara przeliczeniowego
ustalany jest przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia i od 2006 roku wynosi 207 zt. Rodzina
definiowana jest jako zbidr oséb spokrewnionych lub niespokrewnionych, wspdlnie zamieszkujgcych i

gospodarujgcych.

Swiadczenia pieniezne w ramach systemu pomocy spotecznej | ze wzgledu na niewystarczajaca
szczegotowosé bazy danych
symulacja objete zostaty tylko
pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie sie, pomoc dla | zasitki state i okresowe, co stanowi
ok. 60% zasitkow pienieznych z
rodzin zastgpczych, pomoc na usamodzielnienie si¢ oraz na | pomocy spofecznej i ok. 50%

obejmuja zasitki state, okresowe i celowe, a takze zasitek i

. . , . . . . omocy pienieznej ogdtem.
kontynuowanie nauki oraz $wiadczenie na utrzymanie sie i P Y pieniezne) og

nauke jezyka polskiego dla uchodzcow.

Zasitek staty przystuguje osobie petnoletniej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy w wysokosci stanowigcej rdéznice miedzy kryterium dochodowym a
deklarowanym dochodem, przy czym kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 30 zt, zas w przypadku
0s6b samotnie gospodarujgcych — nie wyzsza niz 444 zt (do konca wrzesnia 2006 roku 418 z). Zasitek

staty nie przystuguje w przypadku pobierania renty socjalnej i Swiadczenia pielegnacyjnego.

 Wyijatek stanowi przypadek, gdy uzyskany w danym miesiacu jednorazowy dochdd co najmniej pieciokrotnie przewyzsza kryterium
dochodowe. Wdéwczas kwote te rozlicza sie w rownych czesciach przez kolejne 12 miesiecy.
'® Uwzgledniania jest liczba miesiecy, w ktérych podatnik prowadzit dziatalnos¢.
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Zasitek okresowy przystuguje ze wzgledu na
Wysokos¢ zasitku okresowego w modelu
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢ i | mikrosymulacyjnym przyporzadkowywana jest
beneficjentom w sposdb losowy z zakresu
miedzy minimum a maksimum. Prawo do
maksymalna wysoko$é $wiadczenia ustalana jest jako | zasitku ustalane jest biorgc pod uwage
kryterium dochodowe oraz fakt pozostawania
réznica  migdzy  kryterium  dochodowym a | gsgb w gospodarstwie domowym  na

bezrobociu i ich niepetnosprawnosci.

bezrobocie. W  przypadku osoby samotnej

deklarowanym dochodem, przy czym nie moze

przekracza¢ 418 zt. W przypadku rodzin maksymalna kwota zasitku stanowi réznice miedzy kryterium
dochodowym (kryterium na osobe w rodzinie pomnozone przez liczbe oséb) a dochodem rodziny.
Minimalny zasitek okresowy wynosi 50% réznicy miedzy kryterium a dochodem, jednak nie mniej niz
20 zt miesiecznie®. Do roku 2008 minimum byto zréznicowane dla 0s6b samotnie gospodarujacych i
0s6b w rodzinie (odpowiednio 35% i 25% rdznicy). Okres, na ktéry przyznawane jest Swiadczenie

pozostaje do decyzji osrodka pomocy spoteczne;j.

Zasitek celowy przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci
na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw, wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne,
opatu, odziezy itp. W przypadku strat poniesionych w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej

lub ekologicznej zasitek celowy moze zostac przyznany niezaleznie od dochodu.

3. Walidacja modelu

Mikrosymulacyjny model Ministerstwa Finanséw stanowi jedno z narzedzi, w oparciu o ktére
podejmowane sg decyzje dotyczace zmian w systemie podatkowo-zasitkowym. Z tego wzgledu
istotng kwestie stanowi dopasowanie modelu do rzeczywistosci, a wiec zdolnos$é¢ do generowania
wynikéw zgodnych z danymi administracyjnymi przy zastosowaniu scenariusza bazowego, a wiec

parametréw systemu podatkowo-zasitkowego obowigzujgcych w okresie badania.

Istnieje szereg potencjalnych Zzrédet obcigzenia wynikow w modelu mikrosymulacyjnym, opartym
na danych ankietowych. Po pierwsze préba losowa w BBGD jest reprezentatywna ze wzgledu na
strukture gospodarstw domowych (tzw. typ biologiczny) i miejsce zamieszkania, ale niekoniecznie ze
wzgledu na strukture dochoddow. W zwigzku z tym rozktady przychodéw w bazie odbiegajg od
rozktadéw w populacji*® (por. Rysunki 2-5). Co wiecej, w zwiazku z mozliwoscig odmowy udziatu w

badaniu, w prébie brak jest danych na temat oséb z najwyziszych i najnizszych percentyli

¥ Minimalne kwoty mogg by¢ podwyzszone przez rade gminy w drodze uchwaty.
'8 Ze wzgledu na fakt, iz populacje do poréwnari stanowia osoby, ktérych dochody sa opodatkowane podatkiem PIT (Centralny Rejestr
Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikdw), Zrédto rozbieznosci miedzy dochodami w prébie i populacji stanowi réwniez tzw. szara strefa.
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dochodowych. Wynikajaca z tego faktu niedoreprezentacja oséb najbiedniejszych i najbogatszych nie

moze by¢ skorygowana za pomoca wag'’.

Rysunek 2. Rozktad przychoddéw ze stosunku pracy (dane administracyjne versus dane z BBGD)
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Zrédto: Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych oraz Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw.

Rysunek 3. Rozktad przychoddéw z rent i emerytur (dane administracyjne versus dane z BBDG)
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Zrédto: Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych oraz Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw.

® Problem ten bywa rozwiazywany w modelach mikrosymulacyjnych przez dotaczenie informacji na temat najlepiej zarabiajacych
podatnikéw z administracyjnych baz danych.



Rysunek 4. Rozktad przychoddéw z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej (dane administracyjne
versus dane z BBGD)
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Zrédto: Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych oraz Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw.

Rysunek 5. Rozktad przychodéw z uméw cywilnoprawnych (dane administracyjne versus dane z
BBDG)
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Zrédto: Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych oraz Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikdw.
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Kolejne zrédto btedéw w modelu stanowi ankietowy charakter danych (mozliwos¢ zatajania pewnych
informacji) oraz dostepnos¢ danych o dochodach wytgcznie z miesigca badania, co rodzi koniecznos¢
arbitralnych zatozen co do okresu ich otrzymywania. Z tego wzgledu Ministerstwo Finanséw podjeto
wspdlnie z Gtownym Urzedem Statystycznym prace nad potgczeniem danych z BBGD z
administracyjnymi danymi o dochodach z Centralnego Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji
Podatnikéw. Klucz potgczenia stanowi¢ bedzie data urodzenia i adres zamieszkania podatnika.
Potgczenie zostanie dokonane z uwzglednieniem tajemnicy statystycznej, za$ otrzymany na tej
podstawie zbidr danych pozbawiony zostanie informacji umozliwiajagcych identyfikacje

poszczegdlnych oséb.

Do pozostatych przyczyn obcigzenia wynikow symulacji zaliczyé mozna: (1) niski poziom
szczegdtowosci danych z BBGD w pordwnaniu do ztozonosci systemu podatkowo-zasitkowego, co
rodzi koniecznos$¢ przyjecia szeregu zatozen upraszczajgcych, (2) arbitralnos¢ zasad przyznawania
niektérych swiadczen (przede wszystkim z pomocy spotecznej), (3) niepetny pobdr sSwiadczen, (4)
oparcie wag w BBGD na wynikach spisu powszechnego z 2002 roku, ktére w obliczu zmian
spotecznych i demograficznych na przestrzeni ostatniej dekady, moga nie odzwierciedlaé rzeczywistej

struktury populacji®.

W zwigzku z potencjalnymi rozbieznosciami miedzy prdba, na ktdérej oparto model, a populacjg oraz
koniecznos$cig przyjecia licznych zatozen upraszczajacych, wprowadzono do modelu korekty,
umozliwiajgce kalibracje wynikéw do danych administracyjnych. W tym celu zastosowano kilka

typdéw korekt.

Pierwszy typ korekt opiera sie na symulacjach Monte Carlo i obejmuje sytuacje, gdy brak jest w bazie
szczegdtowych informacji, umozliwiajacych odzwierciedlenie danego elementu systemu podatkowo-
zasitkowego, w zwigzku z czym konieczne byto przyjecie w modelu zatozend upraszczajgcych.
Przyktadem takiej sytuacji jest symulacja prawa do ulgi odsetkowe]. Przystuguje ona podatnikom,
ktorym w latach 2002-2006 zostat udzielony kredyt na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
(budowa domu lub zakup na rynku pierwotnym). W bazie BBGD brak jest danych na temat roku
udzielenia kredytu, jednak znajduje sie informacja o roku wybudowania budynku. Zmienna ta jest
jednak skategoryzowana i jej wartosci obejmujg okresy (1) przed rokiem 1946, (2) w latach 1946-
1960, (3) w latach 1961-1980, (4) w latach 1981-1995, (5) w latach 1996-2006, (6) po 2006 roku. W

modelu przyjeto, ze prawo do skorzystania z ulgi odsetkowej przystuguje osobom, ktdre sptacajg

% Jako przyktad poda¢ mozna malejacy udziat rodzin wielodzietnych w populagji.
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kredyt hipoteczny, zas budynek w ktérym mieszkajg zostat wybudowany w latach 1996-2006. Z trzech
wzgledow zatozenie to moze nie by¢ spetnione. Po pierwsze data udzielenia kredytu moze nie
pokrywac sie z datg wybudowania budynku, po drugie zakup mégt nastgpi¢ na rynku wtérnym, po
trzecie zas nie ma mozliwosci wyodrebnienia budynkéw wybudowanych w latach 2002-2006. W
zwigzku z tym przyjete zatozenie skutkuje przeszacowaniem liczby osdb uprawnionych do ulgi
odsetkowej. Korekta tego obcigzenia nastepuje przez losowe odrzucenie czesci oséb, przy czym
prawdopodobieistwo odrzucenia skalibrowane jest w ten sposdb, by liczba uprawnionych po
korekcie byta mozliwie zblizona do danych administracyjnych. Ten typ korekty stosowany jest
rowniez w przypadku swiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej oraz ulg podatkowych, o ile
rozbiezno$¢ miedzy wynikami symulacji a danymi administracyjnymi jest nieznaczna (rzedu kilku
procent). W takim przypadku korekta jest odzwierciedleniem faktu, iz nie wszyscy uprawnieni

korzystajg ze Swiadczen lub ulg.

Drugi typ korekt polega na kalibracji nieobserwowalnych parametréw w ten sposéb, aby otrzymane
zagregowane wielkosci byty mozliwie zblizone do danych administracyjnych. Przyktadem takiej
korekty jest kalibracja wskaznika zatrzymanych zyskéw w przypadku oséb prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg. W ramach BBGD sprawozdajg one tylko te czes¢ dochoddéw, ktdra zostata przeznaczona
na biezgce potrzeby gospodarstwa domowego. Podzielenie tej wielkosci przez skalibrowany wskaznik
zatrzymanych zyskéw pozwala na przyblizenie wysokosci dochodu podlegajgcego opodatkowaniu.
Ten typ korekty zastosowany zostat réwniez w przypadku ulgi odsetkowej. Jezeli podatnik
uprawniony jest do skorzystania z tej ulgi, moze pomniejszy¢é swoj dochéd do opodatkowania o
wydatki zwigzane ze sptatg odsetek od kredytu hipotecznego. W bazie BBGD znajdujg sie z kolei
informacje o rozchodach na sptate pozyczek i kredytéw hipotecznych, obejmujace zaréwno rate
kapitatowsa, jak i odsetkowa. Udziat raty odsetkowej w catkowitej racie kredytu jest funkcjg szeregu
parametréw, co do ktdrych brak jest informacji w bazie BBGD. Z tego wzgledu w modelu udziat ten

zostat skalibrowany tak, aby srednia wysokos$¢ odpisu byta zblizona do danych administracyjnych.

Trzeci typ korekt stosowany jest wdwczas, gdy prawdopodobng przyczyng obcigzenia wynikéw
symulacji jest niedopasowanie struktury populacji otrzymanej na podstawie préby do rzeczywistosci.
Polega on na kalibracji ex post otrzymanych wynikéw do danych administracyjnych. Na podstawie
rozbieznosci miedzy wynikami symulacji na podstawie scenariusza bazowego a danymi
administracyjnymi wyznaczane sg wspotczynniki korygujgce. Kalibracja ex post polega na

skorygowaniu wynikéw scenariusza symulacji o wyznaczone w ten sposdb wspdtczynniki.
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4. Przyktadowe zastosowanie modelu mikrosymulacyjnego (l): przeglad
finansowych i redystrybucyjnych skutkow polskiego systemu podatkowo-
zasitkowego

Poréwnania miedzynarodowe wskazujg, iz polski system podatkowo-zasitkowy nalezy do najmniej
efektywnych w Unii Europejskiej pod wzgledem redystrybucyjnym. Redukcja wskaznika wzglednego
ubdstwa przy uwzglednieniu transferéw (zarowno w ramach systemu podatkowego, jak i
zasitkowego) siega w Polsce 60%, podczas gdy Srednia dla europejskich krajéw OECD wynosi 68%

(Rysunek 6).

Rysunek.6. Wptyw transferéw (system podatkowy i zasitkowy) na redukcje wskaznika ubdstwa

90%

80%

70% - — T —

60% - — — HHHH

50% - — — HHHH ]

40% - — N HHHHHH —

30% — — HHHHH H — H

20% - — — HHHH 1

10% - — — HHHH 1

0% - T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Czechy
Francja
Wegry
Finlandia
Niemcy
Austria
Dania
Stowacja
Holandia
Belgia
Szwecja
Stowenia
Wrtochy
Grecja
Polska
Estonia

Portugalia
Hiszpania

Wielka Brytania

Uwagi: Prog ubdstwa na poziomie 50% mediany dochodéw do dyspozycji. Przedstawione zostaty europejskie parstwa nalezace do OECD
(bez Irlandii ze wzgledu na brak danych). Dane dotycza roku 2010.
Zrédto: OECD.

Nizszy wskaznik redukcji ubdstwa osigga jedynie Portugalia, Estonia i Hiszpania. Efektywnos¢
redystrybucyjna w krajach regionu (Czechy, Stowacja, Wegry) jest znacznie wyzsza niz w Polsce i
nalezy do najwyzszych w analizowanej grupie krajdw. Interesujagcym pytaniem w tym kontekscie jest
to, ktére elementy polskiego systemu podatkowo-zasitkowego mozna uzna¢ za efektywne pod
wzgledem redystrybucyjnym. W celu odpowiedzi na to pytanie analizie poddano finansowe i
redystrybucyjne skutki poszczegélnych ulg podatkowych i swiadczen obowigzujgcych w 2010 roku
(Tabele 10-18). Decyle dochodowe gospodarstw domowych wyznaczone zostaty na podstawie
Sredniego (w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa) przychodu pomniejszonego o wysokos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i zaliczke na podatek dochodowy. Dla
poszczegdlnych grup dochodowych wyliczona zostata bezwzgledna i wzgledna $rednia miesieczna
zmiana dochodu do dyspozycji wynikajgca z obowigzywania danej ulgi i Swiadczenia oraz ich taczny

koszt dla sektora finanséw publicznych.
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Tabela 10. Finansowe i redystrybucyjne skutki prawa do wspdlnego rozliczania sie matzonkéw

Dochéd do dyspozycji po uwzglednieniu wspdlnego rozliczania sie matzonkéw

Sredni dochéd zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita :
: : : koszt ulgi
per capita (w zt) wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego
(w min zt)
(w zt) (w %)
1 196 3 1,5% 205
2 501 5 1,0% 309
3 680 4 0,5% 214
4 829 3 0,3% 143
5 977 2 0,2% 116
6 1137 2 0,2% 100
7 1316 1 0,1% 77
8 1561 2 0,1% 141
9 1992 7 0,3% 437
10 3944 24 0,6% 1140
ogdtem 1313 5 0,4% 2 880

Scenariusz bazowy: Przychéd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy.

Tabela 11. Finansowe i redystrybucyjne skutki prawa do wspdlnego rozliczania sie samotnych
rodzicoéw z dzie¢mi

Dochdd do dyspozycji po uwzglednieniu wspdlnego rozliczania sie samotnych rodzicéw z dzie¢mi

Sredni dochdéd zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita

: . : koszt ulgi
per capita (w zt) wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego

- (w %) (w mln zt)
1 193 0 0,1% 19
2 497 1 0,2% 51
3 677 1 0,1% 54
4 827 1 0,1% 45
5 976 0 0,0% 29
6 1135 0 0,0% 26
7 1314 0 0,0% 22
8 1559 0 0,0% 18
9 1986 0 0,0% 26
10 3922 2 0,0% 103
ogotem 1308 1 0,0% 392

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy.

Tabela 12. Finansowe i redystrybucyjne skutki ulgi prorodzinnej

Dochéd do dyspozycji po uwzglednieniu ulgi prorodzinnej

Sredni dochéd zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita

: : : koszt ulgi
per capita (w zt) wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego

) (w %) (w min zt)
1 196 3 1,5% 231
2 508 12 2,3% 794
3 689 14 2,0% 871
4 839 13 1,5% 767
5 987 12 1,2% 662
6 1145 10 0,9% 547
7 1323 9 0,7% 483
8 1568 9 0,6% 461
9 1995 9 0,5% 484
10 3927 8 0,2% 383

ogotem 1318 10 0,7% 5684

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy.
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Tabela 13. Finansowe i redystrybucyjne skutki ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet

Dochéd do dyspozycji po uwzglednieniu ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet

$redni dochéd zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita st U
per capita (w zt) wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego

) (w %) (w min zt)
1 193 0 0,1% 17
2 497 1 0,1% 34
3 676 1 0,1% 35
4 827 1 0,1% 35
5 976 1 0,1% 34
6 1136 1 0,1% 33
7 1315 1 0,1% 38
8 1560 1 0,1% 47
9 1987 2 0,1% 58
10 3922 2 0,1% 75
ogdtem 1309 1 0,1% 410

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy.

Tabela 14. Finansowe i redystrybucyjne skutki ulgi na cele rehabilitacyjne

Dochéd do dyspozycji po uwzglednieniu ulgi na cele rehabilitacyjne

$redni dochod zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita

: : : koszt ulgi
per capita (w zt) wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego
(w min zt)
(wzt) (w %)

1 193 0 0,1% 18
2 497 1 0,1% 34
3 677 1 0,1% 41
4 827 1 0,1% 48
5 976 1 0,1% 51
6 1137 2 0,1% 58
7 1316 2 0,1% 54
8 1561 2 0,1% 56
9 1988 2 0,1% 65
10 3921 1 0,0% 36
ogotem 1309 1 0,1% 459

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy.

Tabela 15. Finansowe i redystrybucyjne skutki systemu ulg podatkowych

Dochéd do dyspozycji po uwzglednieniu wszystkich ulg podatkowych tacznie

$redni dochod zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita :
. : . koszt ulgi
per capita (w zt) wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego
(w min zt)
(w zt) (W %)
1 200 7 3,3% 482
2 514 18 3,6% 1207
3 696 20 2,8% 1203
4 844 18 2,1% 1030
5 992 17 1,7% 889
6 1150 15 1,3% 759
7 1328 14 1,0% 676
8 1574 15 1,0% 727
9 2006 20 1,0% 1086
10 3960 40 1,0% 1767
ogodtem 1326 18 1,4% 9 825

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy.
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Tabela 16. Finansowe i redystrybucyjne skutki Swiadczen rodzinnych

Dochéd do dyspozycji po uwzglednieniu swiadczen rodzinnych

zmiana dochodu per capita

$redni dochod

zmiana dochodu per capita
wzgledem scenariusza bazowego

wzgledem scenariusza bazowego

koszt Swiadczen

per capita (w zt) (w %) (w min zt)
1 251 51 20,4% 4121
2 550 35 6,4% 2540
3 702 6 0,9% 294
4 849 5 0,6% 186
5 997 5 0,5% 187
6 1154 4 0,4% 154
7 1331 4 0,3% 127
8 1578 3 0,2% 96
9 2009 2 0,1% 85
10 3961 1 0,0% 41
ogdtem 1338 12 0,9% 7 830

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, zaliczki na podatek dochodowy
oraz po uwzglednieniu ulg podatkowych.

Tabela 17. Finansowe i redystrybucyjne skutki $wiadczen z pomocy spotecznej

Dochéd do dyspozycji po uwzglednieniu $wiadczer z pomocy spotecznej (zasitek staty i okresowy)

zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita

. : koszt Swiadczen
wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego

$redni dochod

per capita (w zt) (w z1) (w %) (w mln zt)

1 285 34 11,9% 1151

2 551 2 0,3% 69

3 702 1 0,1% 22

4 850 1 0,1% 17

5 997 0 0,0% 9

6 1154 0 0,0% 8

7 1332 0 0,0% 2

8 1578 0 0,0% 0

9 2009 0 0,0% 1

10 3962 0 0,0% 6
ogotem 1342 4 0,3% 1285

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, zaliczki na podatek dochodowy,
po uwzglednieniu ulg podatkowych oraz Swiadczen rodzinnych.

Tabela 18. Finansowe i redystrybucyjne skutki polskiego systemu podatkowo-zasitkowego

Dochdéd do dyspozycji po uwzglednieniu ulg podatkowych, swiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej

koszt systemu ulg

zmiana dochodu per capita zmiana dochodu per capita

$redni dochod : : podatkowych i
: wzgledem scenariusza bazowego wzgledem scenariusza bazowego o A
per capita (w zt) Swiadczen
(w zt) (w %)
(w min zt)
1 285 92 47,7% 5563
2 551 55 11,1% 3774
3 702 27 3,8% 1549
4 850 24 2,9% 1261
5 997 22 2,3% 1108
6 1154 19 1,7% 941
7 1332 17 1,3% 823
8 1578 19 1,2% 845
9 2009 23 1,2% 1206
10 3962 42 1,1% 1872
ogotem 1342 34 2,6% 18 940

Scenariusz bazowy: Przychdd po odjeciu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek

dochodowy.
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Przeglad finansowych i redystrybucyjnych skutkdw poszczegdlnych rozwigzan podatkowo-
zasitkowych wskazuje na wzglednga nieefektywnos¢ systemu ulg podatkowych. Koszt uwzglednionych
w modelu mikrosymulacyjnym ulg (preferencyjne zasady rozliczania matzenstw i rodzicbw samotnie
wychowujgcych dzieci, ulga prorodzinna, internetowa oraz rehabilitacyjna) wyniést w 2010 roku
okoto 9,8 mld zt. Najwieksza czesc¢ tej kwoty (niemal 20%) trafita do gospodarstw z ostatniego decyla
dochodowego. Srednio ich dochéd do dyspozycji per capita z tytutu ulg podatkowych byt w skali roku
wyzszy o niecate 500 zt, co stanowito jedynie niespetna 1% ich przecietnego dochodu do dyspozyc;ji.
Partycypacja najnizszego decyla dochodowego w ulgach podatkowych wyniosta z kolei jedynie okoto
5%. Srednio dochdd do dyspozycji w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego byt z tego
tytutu wyzszy o 84 zt w skali roku (3,3% dochodu do dyspozycji). Co prawda redystrybucyjna funkcja
systemu podatkowego ma znaczenie drugorzedne w stosunku do funkgcji fiskalnej, jednak w Swietle
powyzszych wynikéw warto zastanowié¢ sie nad sensem utrzymywania wzglednie kosztownego
systemu ulg podatkowych (analizowane ulgi stanowity w 2010 roku okoto 15% pierwotnych

dochoddw z tytutu podatku PIT) i zastgpieniem go bardziej efektywnym rozwigzaniem.

Efektywnos¢ systemu Swiadczeniowego jest w swietle analizowanych kryteridw wyzsza. Ponad 50%
kwoty Swiadczen rodzinnych trafia do najnizszego decyla dochodowego, zwiekszajgc dochody do
dyspozycji per capita przecietnie o ponad 600 zt w skali roku, co stanowi wzrost o okoto 20%. Do 20%
gospodarstw o najnizszych dochodach (pierwszy i drugi decyl) trafia 85% kwoty Swiadczen. Pozostate
15% wydatkéw na sSwiadczenia rodzinne trafia do wyzszych decyli dochodowych (wynika to ze
zryczattowanego sposobu uwzgledniania dochoddw rolniczych w kryterium dochodowym Swiadczen
rodzinnych oraz braku uwzglednienia dochodéw otrzymywanych na podstawie pracy bez umowy).
Redystrybucyjna efektywnos¢ systemu pomocy spotecznej jest jeszcze wyzsza — do pierwszego decyla
dochodowego trafia 90% srodkow. tacznie, biorgc pod uwage zardwno system ulg podatkowych, jak i
Swiadczen spotfecznych, do najwiekszych beneficjentéw zaliczy¢é mozna pierwszy (niemal 30%

transferéw), drugi (20% transferow) i ostatni (10% transferéw) decyl dochodowy.

Analizy redystrybucyjnej efektywnosci systemu podatkdow posrednich mozna dokona¢ poréwnujac
Sredni koszt koszyka konsumpcji przy obowigzujgcych stawkach oraz w przypadku obowigzywania
jednolitej stawki na poziomie efektywnym. Skutki finansowe obu wariantow powinny by¢ zblizone —
ewentualne rdéznice mogg wystepowa¢ w przypadku gospodarstw, ktérych dochdéd do dyspozycji
bytby niewystarczajgcy do pokrycia kosztéw konsumpcji przy stawce efektywnej. Wyniki analizy
(Tabela 19) wskazujg, iz na preferencyjnych stawkach podatku VAT zyskujg wszystkie decyle oprécz
ostatnich dwdch. W przypadku dziewigtego decyla réznica miedzy srednim kosztem konsumpcji w

obu wariantach jest nieznaczna. Z kolei gospodarstwa domowe o najwyzszych dochodach ptaca przy
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stawkach preferencyjnych srednio ponad 12 zt wiecej za miesieczng konsumpcje w przeliczeniu na
osobe. Tym samym, mimo zblizonego efektu finansowego, preferencyjne stawki podatku VAT majg

lepsze skutki redystrybucyjne niz stawka efektywna.

Tabela 19. Redystrybucyjne skutki preferencyjnych stawek podatku VAT

Sredni koszt miesiecznej konsumpcji per capita (w zt) Réznica w miesiecznych wydatkach per capita
(stawki preferencyjne versus stawka efektywna)

stawka efektywna stawki preferencyjne (w zt)

1 530,1 528,7 -1,4

2 552,8 549,4 -3,4

3 660,7 656,7 -4

4 749,1 744,6 -4,5

5 842,5 837,7 -4,8

6 933,6 928,2 -5,4

7 1028,7 1024,3 -4,4

8 1178,9 1176,4 22,5

9 1366,0 1366,4 0,4

10 1981,8 1994,2 12,4

Uwagi: Stawka efektywna stanowi $rednig stawek podatku VAT, wazong udziatami towardw i ustug, na ktére obowigzuja, w konsumpgji
gospodarstw domowych (obliczenia na podstawie BBGD 2010).

5. Przyktadowe zastosowanie modelu mikrosymulacyjnego (ll): Ocena skutkéw
regulacji

Zastosowanie modelu mikrosymulacyjnego do oceny skutkéw regulacji zaprezentujemy na
przyktadzie propozycji rozliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych wspdlnie z dzie¢mi.
Zgodnie z propozycjg, liczba oséb rozliczajgcych podatek wynositaby 2 + 0,5*(liczba dzieci) w
przypadku matzenstw z dzie¢cmi na utrzymaniu oraz 2 + 0,5%(liczba dzieci-1) w przypadku osdb
samotnie wychowujacych dzieci. Pozostate elementy systemu podatkowego (kwota zmniejszajgca

podatek, stawki i progi podatkowe, ulgi podatkowe itd.) pozostatyby bez zmian.

Wyniki symulacji na podstawie modelu mikrosymulacyjnego (por. Tabela 20) wskazujg, iz koszt
wprowadzenia proponowanych rozwigzann podatkowych wynidstby w pierwszym roku
ok. 1,9 mld z*'. W kolejnych latach koszt ten bytby nieco nizszy ze wzgledu na utrate przez cze$é
0sob, ktore skorzystaty z mozliwosci wspdlnego rozliczania, prawa do $wiadczern rodzinnych
(zaktadajac racjonalnos¢ podmiotdw gospodarujgcych mozna spodziewac sie, ze osoby te w ogdle nie

skorzystajg z nowych rozwigzan, co zmniejszy réwniez ich poczgtkowy koszt).

2 Uwzglednione zostaty prognozowane ceny z roku 2012.
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Proponowane rozwigzanie ma negatywne skutki redystrybucyjne — najwieksze korzysci osiggnetyby
gospodarstwa domowe o najwyzszych dochodach (ponad potowa kosztéw propozycji przypadtaby na
ostatni decyl dochodowy, por. Tabela 22), zas trzy najnizsze decyle dochodowe stracityby w

przypadku skorzystania z proponowanego rozwigzania (por. Tabela 21).

Tabela 20. Dochody z tytutu podatku PIT i wydatki na $wiadczenia rodzinne (scenariusz bazowy
versus propozycja wspolnego rozliczania podatku z dzie¢mi) w min zt

Zmiana w stosunku do

Pozycja Scenariusz bazowy Propozycja scenariusza bazowego

Dochody z tytutu PIT

Wydatki na $wiadczenia rodzinne
Netto

Uwagi: Kryterium dochodowe $wiadczen rodzinnych bazuje na dochodzie netto (po uwzglednieniu ulg podatkowych). Z tego wzgledu
zmiany w systemie podatkowym rzutujg na wysoko$¢ wydatkow z tytutu tychze $wiadczen. Tym niemniej nalezy pamietac, iz zmiany w
systemie podatkowym majg przetozenie na zmiane wydatkow z tytutu Swiadczen rodzinnych dopiero w nastepnym roku kalendarzowym.

Tabela 21. Przecietne miesieczne dochody do dyspozycji per capita rodzin z dzieémi w
poszczegdlnych decylach dochodowych (scenariusz bazowy versus propozycja wspdlnego rozliczania

podatku z dzie¢mi) w zt
Zmiana w stosunku do

Decyl Scenariusz bazowy Propozycja scenariusza bazowego
1 291 291 -0,03
2 483 482 -0,14
3 598 595 -2,92
4 696 696 0,23
5 810 814 3,80
6 940 945 5,12
7 1105 1112 6,55
8 1333 1340 6,73
9 1734 1742 7,70
10 3388 3425 37,19
ogotem 1138 1144 6,34

Uwagi: Dochdd do dyspozycji obejmuje dochody z pracy, dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci, Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych,
Swiadczenia rodzinne i z pomocy spotecznej oraz dochody (biezace przychody pomniejszone o biezace koszty) z prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

Tabela 22. Przecietne roczne dochody do dyspozycji rodzin z dziecmi w poszczegdlnych decylach
dochodowych (scenariusz bazowy versus propozycja wspdlnego rozliczania podatku z dzie¢mi) oraz
koszt proponowanych rozwigzan.

: : Zmiana w stosunku do Koszt wzgledem scenariusza
Scenariusz bazowy Propozycja :
(w 1) (w 2f) scenariusza bazowego bazowego
(w zt) (w min zt)
1 14112 14111 -1 -1
2 23 880 23874 -6 -5
3 29 868 29765 -103 -94
4 34 668 34676 8 7
5 39324 39440 116 106
6 44 676 44 832 156 142
7 50028 50230 202 184
8 58 800 59 012 212 192
9 74 568 74 818 250 228
10 148 596 149 678 1082 984
ogotem 51 840 52 055 215 1743
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Zakonczenie

Zaprezentowany w niniejszym opracowaniu mikrosymulacyjny model Ministerstwa Finansdw stanowi
kompleksowe narzedzie oceny finansowych i redystrybucyjnych skutkdw zmian w systemie
podatkowo-zasitkowym. Model pozwala na analize efektéw pierwszej rundy, zarowno w zakresie
dochodow i wydatkow sektora finanséw publicznych, jak i dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw
domowych, co pozwala na ocene skutkdéw zmian jednoczesnie na poziomie zagregowanym i

indywidualnym i tym samym wielokryterialng optymalizacje projektowanych zmian.

MINISTRY OF FINANCE
REPUBLIC OF POLAND

Any reprinting or dissemination of this material requires previous acceptance
of the Ministry of Finance in Poland. Upon quoting, please refer to the source.
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