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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

Urzad MarszatkowskKi
Wybrzeze Stowackiego 12-14
50-411 Wroctaw

Pawet Gancarz (1.01.2024 r. - 31.12.2024 r.)

Realizacja  zadan  samorzadu wojewddztwa
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej.

Okres  objety  kontrolg od  1.01.2024 .
do 31.12.2024 r.

art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1673)1

Plan Wojewody Dolnoslaskiego na Il potrocze
2025 r. z dnia 27 czerwca 2025 r.

23.06.2025 r. - 11.07.2025 r.

1. Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojewddzki, upowaznienie nr 266 z dnia 20
czerwca 2025 r. sygn. PS-
NKWR.0030.266.2025.HB

2. Edyta Kubicka, gtéwny specjalista,
upowaznienie nr 267 z dnia 20 czerwca 2025 i\,
sygn. PS-NKWR.0030.267.2025.HB

3. Joanna Laskowska, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 268 z dnia 20 czerwca 2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.268.2025.HB

4. Katarzyna Godyn, inspektor wojewdédzki,
Upowaznienie nr 269 z dnia 20 czerwca 2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.269.2025.HB

lzwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,ustawg".
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W zakresie realizacji zadan samorzadu wojewoOdztwa wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej wydaje sie ocene negatywng. Uzasadnieniem
powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny zawarty w protokole
kontroli przekazanym do jednostki kontrolowanej w dniu 4 listopada 2025 r. Jednostka
kontrolowana w wymaganym terminie wniosta zastrzezenia do protokotu kontroli, ktdre
zostaty uwzglednione w zakresie wskazanym w aneksie nr 1 do protokotu kontroli z dnia
27 listopada 2025 r.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace braku opracowanych,
w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa, istotnych dokumentéw dla systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy domowej, brak realizacji wszystkich ustawowych zadan oraz nierzetelne
dokumentowanie zadan realizowanych, spowodowato, ze system w okresie objetym kontrolg
funkcjonowat w oparciu o nieaktualne standardy, zaniedbania te mogty przyczynic
sie do opo6znien w dostosowaniu dziatan do realnych potrzeb i obnizyé skutecznos$é

podejmowanych czynnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

I11. Ustalenia kontroli:

Zgodnie z 8 3 Rozdziatu 2 Statutu Dolnoslaskiego Os$rodka Polityki Spotecznej
przyjetego uchwatg nr XLV/1521/18 Sejmiku Wojewodztwa DolnoS$laskiego z dnia 22 marca
2018 r. - celem dziatania DOPS byta realizacja zadan Samorzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w zakresie polityki spotecznej, a w szczeg6lnosci pomocy spotecznej,
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, przeciwdziatania przemocy, a takze zadania
powierzone na podstawie innych przepisow, porozumien i uméw. W § 4 ust. 1 Statutu wsréd
zadan DOPS nie wskazano wprost zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej nalezacych do samorzadu wojewddztwa. Wymienione zadania dotyczyty obszaru
pomocy spotecznej, realizacji projektow wspétfinansowanych lub finansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej oraz funkcjonowania Osrodka Adopcyjnego.

Realizacja przez Dolnoslagski Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu zadan
samorzadu wojewddztwa z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej nie zostata takze
wprost dookre$lona w regulaminie organizacyjnym jednostki, w ktdrym wskazano
na ,tworzenie i wdrazanie programow celowych w obszarze pomocy i integracji spotecznej
oraz realizacja zadan w szczeg6lnosci odnoszacych sie do kwestii starzenia sie populaciji,
dzieci, miodziezy i rodziny, przeciwdziatania przemocy domowej”, ,,prowadzenie dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej”, ,opracowanie, koordynacja realizacji,

aktualizacja i monitoring regionalnych dokumentéw programowych dotyczacych dziatan
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z zakresu integracji spotecznej, w tym: (..) Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy ™.

Nalezy wskazaé, ze zadania natozone na jednostki samorzadu terytorialnego winny
znalez¢ odzwierciedlenie w aktach prawnych nizszego rzedu normujacych dziatalno$é
odpowiedzialnych za konkretny obszar jednostek organizacyjnych. Brak jednoznacznego
zapisu zadan ustawowych w statucie czy regulaminie organizacyjnym jednostki moze
prowadzi¢ do watpliwosci kompetencyjnych oraz utrudniaé prawidlowag i skuteczng
ich realizacje, a w efekcie ostabi¢ system przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W okresie objetym kontrolg dyrektorem DOPS byta Pani lzabela tukéw, jednakze
z powodu jej usprawiedliwionej nieobecnosci od dnia 25 wrze$nia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r.: w terminie od dnia 25 wrze$nia 2024r. do dnia 17 listopada 2024r. obowigzki
dyrektora petnita z-ca dyrektora ds. adopcji Pani Katarzyna Zbaska, a od dnia 18 listopada
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. p.o. dyrektora DOPS byta Pani Ewa Kisztelinska.

Dowod: akta kontroli str.48-96.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt ustawy do zadan samorzadu wojewodztwa nalezato
opracowanie i realizacja wojewo0dzkiego programu przeciwdziatania przemocy domowej.

W okresie objetym kontrolg tj. w roku 2024 w wojewodztwie dolnoslaskim nie byto
opracowanego i realizowanego wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy domowej,
pomimo, ze obowigzek ten zostat natozony na samorzad wojewddztwa od dnia 22 czerwca
2023 r.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Wojewoddzki Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-20302 stanowiagcy zatgcznik do uchwaty nr 4708/VI1/21
Zarzagdu Wojewodztwa Dolno$lagskiego z dnia 21 grudnia 2021 r. Dokument nie zostat
zaktualizowany w oparciu 0 przepisy prawa obowigzujgce w badanym okresie,
nie uwzgledniono nowelizacji ustawy i dokumentéw wykonawczych, jak rowniez Rzagdowego

Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-20303.
Dowod: akta kontroli str.28,97-113,559-560,568

Celem gtébwnym Programu byto: ograniczenie skali wystepowania przemocy

w rodzinie w wojewddztwie dolnoslgskim, udoskonalenie rozwigzan i narzedzi stuzgcych

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz budowa i wzmacnianie systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

W Programie wyodrebniono pie¢ obszaréw problemowych: 1) profilaktyka; 2) interwencja;

3) wspotpraca pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze przeciwdziatania

2Zwany dalej ,,Programem™.
3przyjetego uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. (M.P. poz. 1232).



przemocy w rodzinie; 4) wsparcie; 5) wzmacnianie lokalnych systemdéw przeciwdziatania

przemocy w rodzinie; w ramach ktérych okreslono cele szczeg6towe:

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie wuwzgledniajgca jego specyfike, skale
wystepowania, uwarunkowania indywidualne i spoteczne, problemy i potrzeby
w zakresie ochrony i wsparcia os6b doswiadczajgcych przemocy oraz pracy z osobami
stosujacymi przemoc;

Wzrost Swiadomosci spotecznej odnosnie przemocy w rodzinie poprzez realizacje kampanii
spotecznych  majagcych na celu obalanie mitow i stereotypéw  zwigzanych
z przemocg w rodzinie, wzrost wrazliwosci obywateli na kwestie przemocy w rodzinie
i informowanie o mozliwosciach wsparcia oséb dotknietych przemocg w rodzinie oraz
oddziatywan wobec 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Upowszechnianie wiedzy o zjawisku przemocy w rodzinie, mechanizmach i skutkach
stosowania przemocy oraz metodach ograniczenia wystepowania zjawiska poprzez
konferencje, publikacje tematyczne, warsztaty kompetencji rodzicielskich, warsztaty
kompetencji spotecznych, w tym treningi zastepowania agresji itp.

Upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach uzyskania pomocy i wsparcia przez
osoby dotkniete przemocg w rodzinie oraz oddziatywan wobec os6b stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Rozwdj i organizowanie réznych form informowania i pomocy osobom do$wiadczajgcym
przemocy w rodzinie.

Upowszechnianie i rozw0j nowatorskich metod i narzedzi pracy z osobami dotknietymi
przemocg w rodzinie.

Usystematyzowanie form pracy z osobami dotknietymi przemocag w rodzinie oraz
z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.

Rozw6j form wsparcia grupowego (grupy samopomocowe, wsparcia, edukacyjne,
terapeutyczne itp.).

Wymiana doswiadczen, wiedzy, inicjowanie wspdlnych przedsiewzie¢ z instytucjami,
stuzbami dziatajagcymi w obszarze i na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej
na szczeblu krajowym i wojewddzkim;

Rozw0j wspdbipracy podmiotéw realizujagcych dziatania w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

Pobudzanie i wspieranie aktywnos$ci trzeciego sektora w dziataniach na rzecz ograniczania
zjawiska przemocy i niwelowania jego negatywnych skutkéw;

Inicjowanie i wspieranie dziatanh na rzecz budowania partnerstwa i wspdipracy

w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie;



- Promowanie ,dobrych praktyk” w zakresie zasad wspotpracy miedzy podmiotami
lokalnymi;

- Podnoszenie poziomu wiedzy i doskonalenie umiejetno$ci 0s6b pracujgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- Rozwoj i wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
0s6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie, w tym
superwizji, grup wsparcia, coachingu itp.;

- Monitorowanie rozwoju infrastruktury $wiadczacej pomoc osobom dotknietym przemoca
w rodzinie oraz tworzenie rekomendacji stuzacych spojnosci terytorialnej infrastruktury
pomocowej;

- Promowanie i wspieranie inicjatyw oddziatywujacych na postawy spotecznosci lokalnych
i zwiekszajacych ich gotowo$é¢ do angazowania sie w pomoc rodzinom dotknietym
problemem przemocy;

- Upowszechnianie ,,dobrych praktyk” w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nie wszystkie zadania ujete w ww. programie w okresie objetym kontrolg byly
realizowane. Diagnoza zjawiska przemocy domowej nie zostata zaktualizowana, w okresie
objetym kontrolg opierano sie na danych z lat 2019-2020 i jedynie ztozono zlecenie
do przygotowania czeSciowej diagnozy na potrzeby aktualizacji ramowego programu
korekcyjno-edukacyjnego oraz opracowania ramowego programu psychologiczno-
terapeutycznego. Nie zorganizowano kampanii spotecznej, natomiast w ramach dziatan
zwiekszajacych Swiadomos$¢ spoteczng w zakresie przemocy domowej przygotowano film
edukacyjny, opracowano takze broszury informacyjne. Materialy zostaly udostepnione
do wykorzystania jednostkom o$wiatowym.

W celu upowszechniania wiedzy o zjawisku przemocy domowej DOPS dotgczyt
do Ogoblnopolskiej Kampanii Dziecinstwo bez Przemocy organizowanej przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Site oraz Krajowg Koalicje na rzecz Ochrony Dzieci. Upowszechniano bazy
teleadresowe podmiotéw Swiadczacych na terenie wojewoOdztwa dolno$lagskiego pomoc
i wsparcie dla oséb dotknietych przemocag domowa. W ramach realizacji projektu
finansowanego z  funduszy  europejskich  opracowano  materiaty  szkoleniowe.
Nie zorganizowano konferencji, nie wykazano takze realizacji warsztatow kompetencji
rodzicielskich. W obszarze interwencji informowano o formach pomocy, ale dzialania
te pokrywaty sie z juz wymienionymi celami. Wspieranie nowatorskich metod ograniczyto
sie do szkolen, bez wprowadzenia nowych narzedzi. DOPS zorganizowat wsparcie
dla pracownikéw stuzb pomocy spotecznej, ktoérzy na co dzien pracowali z osobami

dotknietymi przemocg domowg w formie szkolen i superwizji.



W celu usystematyzowania form pracy z osobami dotknietymi przemocag w rodzinie
oraz z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie w okresie objetym kontrolg obowigzywat
Ramowy Program Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2021-2030
oraz Ramowy Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Os6b Stosujacych
Przemoc w Rodzinie, dokumenty nie zostaty zaktualizowane w oparciu o0 przepisy prawa
obowigzujgce w badanym okresie.

Wspdtpraca pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zgodnie z oSwiadczeniem dyrektora DOPS w okresie objetym kontrolg
byta podejmowana w ramach dziatarh zaplanowanych w Projekcie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego PLUS poprzez wspétprace z DolnosSlagskim Forum Pomocy Spotecznej,
Os$rodkami Pomocy Spotecznej czy Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie z terenu
wojewodztwa. Realizacja celu odbyta sie réwniez poprzez przeprowadzenie superwizji
grupowych.

W celu wzmacniania lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przygotowano i przeprowadzono szkolenia online wraz z opracowaniem materiatow
szkoleniowych i prezentacji multimedialnej pt.. Podstawy prawne dziatania zespotu
interdyscyplinarnego oraz prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”. Psychologiczne aspekty
w pracy z ofiarg przemocy domowej, sprawcy oraz dziecka w procedurze ,,Niebieskie Karty”.
Szkolenia skierowane byty do cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych, w tym: pracownikéw
socjalnych, asystentow rodziny, pedagogow, psychologéw, sedzidéw, kuratoréw, pracownikow
osrodkéw wsparcia dla o0séb doznajacych przemocy domowej. Ponadto w 2024 r.
zorganizowano i zrealizowano takze 120-godzinne Studium Przeciwdziatania Przemocy
Domowej | stopnia, podnoszace kwalifikacje zawodowe 0s6b pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej a takze 11 innych szkolen 3 i 4-dniowych z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

W ramach wspierania dzialan majgcych na celu przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu 0s6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie,
DOPS w 2024 r. zorganizowat superwizje grupowa pracownikéw systemu pomocy spotecznej,
ktérzy w swej codziennej pracy stykaja sie z problemem przemocy domowej i pracujg
z osobami dosSwiadczajgcymi przemocy, w tym dla treneréw realizujgcych programy
korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne dla os6b stosujacych przemoc domowg
oraz cztonkdw zespotdéw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych.

Nie wskazano sposobu monitorowania infrastruktury $wiadczacej pomoc o0sobom
dotknietym przemocg domowa oraz dziatan w zakresie tworzenia rekomendacji stuzacych
spéjnosci terytorialnej infrastruktury pomocowej. Zadanie dotyczgce upowszechniania dobrych

praktyk w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nie zostato w peini zrealizowane.
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Wskazywana forma jego realizacji - poprzez organizacje szkoleri - miata ograniczony zasieg
i obejmowata jedynie uczestnikéw tych wydarzen.

Pomimo szerokiego zakresu celéw ujetych w Programie faktycznie podejmowane
dziatania w ramach jego realizacji koncentrowaty sie niemal wytgcznie na organizacji szkolen.

W Programie wskazano, ze nadrzednym dokumentem byta Dolnoslgska Strategia
Integracji Spotecznej na lata 2021-20304, a Program stanowit dokument wdrozeniowy
dla obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie, precyzujacy i uszczegOtawiajacy zakres
dziatan w tym obszarze. Zasady monitoringu i ewaluacji okre$lone dla DSIS miaty miec
zastosowanie takze w odniesieniu do Programu, a gtdwnym narzedziem miat by¢ corocznie
przygotowywany materiat sprawozdawczy, opisujacy zakres i charakter dziatan
zrealizowanych w obszarze obejmowanym celami Programu, stanowigcy ,wkiad”
merytoryczny z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie do ,Raportu o stanie
wojewodztwa”. W trakcie kontroli przedtozono opis merytoryczny realizowanych zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej za rok 2024. Sprawozdanie
z realizacji wybranych zadan Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2030 zostalo zamieszczone na str. 167-169 ,Raportu o stanie
Wojewddztwa Dolnoslaskiego za rok 2024”. Okreslono takze, ze wsrdd gtéwnych Zrodet jego
finansowania beda S$rodki pochodzace z funduszy europejskich oraz miedzynarodowych
instytucji finansowych, Srodki z budzetu panstwa oraz S$rodki pochodzgce z budzetu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W stosunku do wymienionych w Programie cel6w nie okre$lono szczegétowych dziatan
i termindéw ich realizacji, nie przypisano im takze realizatorow. W praktyce poszczegélne
dziatania odnoszone byly do kilku celéw jednocze$nie, co moze powodowaé rozmycie
odpowiedzialno$ci i utrudnia¢ monitorowanie efektéw oraz ocene stopnia realizacji Programu.
Warto rozwazyé ograniczenie liczby celéw lub ich takie doprecyzowanie, aby kazdy cel miat
przypisane mierzalne, realne do wykonania dziatania, okre$lony termin ich realizacji oraz
realizatorow. Nawet je$li nie wszystkie zadania sg podejmowane w kazdym roku
obowigzywania programu, powinno by¢ jednoznacznie okreSlone, w ktorym roku i przez kogo
dane dziatanie ma by¢ realizowane. Doprecyzowanie i wyrazne odniesienie dziatan
do poszczegolnych celéw pozwolitoby na skuteczniejsze monitorowanie postepéw wdrazania
programu, ocene jego efektywnosci oraz wprowadzenie ewentualnych korekt w trakcie
realizacji. Dodatkowo przyczynitoby sie do zwiekszenia przejrzystosci i praktycznej

uzytecznosci dokumentu. Okre$lenie w programie wieloletnim choc¢by na poziomie ogdlnym,

4Zwanej dalej ,,DSIS"



ze dane dziatania realizowane bedg w konkretnych latach, pozwoli na adekwatne
zabezpieczenie srodkdw i wiasciwg ocene wykonalnosci programu.

Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy domowej jako podstawowy
dokument definiujacy system przeciwdziatania przemocy domowej w wojewddztwie, aby by¢
zrodtem informacji i wytycznych przy podejmowaniu dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, takze przy opracowywaniu i realizacji innych dokumentéw (np. ramowych
programéw dla oséb stosujgcych przemoc domowa), powinien zostaé opracowany w oparciu
0 rzetelng diagnoze zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie i obowigzujgce przepisy
prawa, wyznaczac cele dtugo- i krotkookresowe, wskazywac koszty i Srodki niezbedne do ich

realizacji wraz ze zr6dtami finansowania.
Dowod: akta kontroli str.28-37,99-115,120-122,149,557-569

Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy do zadan samorzadu wojewoOdztwa nalezy
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora DOPS wskazanie nowych rozwigzan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej miato miejsce poprzez umozliwienie
podnoszenia  kompetencji zawodowych 0sob bedacych  cztonkami zespotow
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych w proponowanych przez samorzad
wojewddztwa  superwizjach, studium przeciwdziatania przemocy domowej oraz
obowigzkowych szkoleniach dla zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-
pomocowych (o ktéorych mowa w dalszej czeSci protokotu), uwzgledniajagcych nowe
rozwigzania oraz znowelizowane zapisy ustawy. W opinii Dyrektora DOPS zdobyta wiedza,
doswiadczenia oraz wymiana informacji o stosowanych ,dobrych rozwigzaniach”
w potgczeniu z rzetelng praktyka niewatpliwie inspirowaty do poszukiwania innowacyjnych
sposobdéw pracy i mogly przektada¢ sie na wypracowanie indywidualnych rozwigzan, nowych
dla struktur gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej.

Podkres$li¢ nalezy, ze dziatania szkoleniowe sg istotnym elementem wsparcia systemu
przeciwdziatania przemocy domowej i w ustawie stanowig odrebne zadanie przypisane
samorzagdowi wojewoOdztwa (art. 6 ust. 6 pkt 4). Organizacja szkolen w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej w zaden sposéb nie wyczerpuje ustawowego obowigzku
»~inspirowania i promowania nowych rozwigzan”. Zadanie to ma charakter szerszy i obejmuje
inicjowanie, opracowywanie, wdrazanie oraz upowszechnianie nowych modeli dziatan,
standardéw postepowania, rekomendacji, narzedzi lub rozwigzan systemowych mozliwych do
zastosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz realizacja ww. ustawowego zadania miata

charakter ograniczony. Zaleca sie podjecie dziatah zmierzajagcych do opracowania
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i promowania konkretnych rozwigzan systemowych, w szczegdlnosci poprzez inicjowanie
regionalnych modeli wspotpracy, opracowywanie standardow postepowania, wspieranie
pilotazowych projektéw innowacyjnych oraz upowszechnianie wypracowanych rozwigzan

wsérdd jednostek samorzadu terytonalnego.
Dowod: akta kontroli str.37-38, 557-569

W my$l art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy
opracowanie ramowych programéw ochrony o0s6b doznajacych przemocy domowej
oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsa,
a takze ramowych programow psychologiczno-terapeutycznych.

Zatacznik nr 2 do uchwaly nr 4708/VI1/21 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 21 grudnia 2021 r. stanowit ,,Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie”,
ktéiy nie zostat zaktualizowany w oparciu 0 znowelizowane przepisy ustawy obowigzujace
od 22 czerwca 2023 r. Na dzien kontroli byt przygotowany dopiero projekt aktualizacji
ww. Programu. Celem ww. Programu bylo zwiekszenie skutecznosci udzielanej pomocy
i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym oraz dotknietym przemocg w rodzinie
z terenu wojewodztwa dolnoslgskiego poprzez:

- zwiekszenie Swiadomos$ci spotecznej oraz zaangazowania spoleczenstwa w sprawy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- usprawnienie systemu pomocy osobom i rodzinom dotknietym przemoca;

- upowszechnianie réznorodnych metod dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom
dotknietym przemoca;

- podniesienie jakos$ci ustug S$wiadczonych przez podmioty zaangazowane w dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- propagowanie i zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

- upowszechnianie wiedzy na temat oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz podniesienie jakosci dziatan w stosunku do o0séb
stosujgcych przemoc;

- zmniejszenie liczby os6b i rodzin, w ktérych sg podejmowane interwencje ze wzgledu
na przemoc w rodzinie.

Program skierowany byt do os6b doswiadczajacych przemocy domowej, Swiadkdw
przemocy domowej, spotecznosci lokalnej oraz wiadz lokalnych, podmiotéw podejmujacych
dziatlania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Jako realizatorow Programu

wskazano:
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- jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziatajagce w najblizszym $rodowisku lokalnym,
stuzace doraznym lub specjalistycznym wsparciem w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z przemocay lub realizujgce procedure ,,Niebieskiej Karty”;
-jednostki wymiaru sprawiedliwosci i ochrony porzadku publicznego;
- placowki oSwiaty majace bezposredni kontakt z dzie¢mi i mtodzieza;
- placowki stuzby zdrowia;
- inne podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym organizacje
pozarzadowe.
Zawarto szczegOtowe wskazdéwki dotyczace opracowania i realizacji lokalnych programéw
ochrony o0s6b doznajacych przemocy domowej.

Zakgcznik nr 3 do uchwaty nr 4708/VI1/21 Zarzadu Wojewddztwa DolnoSlgskiego
z dnia 21 grudnia 2021 r. stanowit ,,Ramowy Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych
dla Osbéb Stosujgcych Przemoc w Rodzinie”, ktéry nie zostat zaktualizowany w oparciu
0 znowelizowane przepisy ustawy obowigzujace od 22 czerwca 2023 r. Na dzien kontroli byt
przygotowany projekt aktualizacji ww. Programu.
Program obejmowat treSci zwigzane z selekcjg i naborem uczestnikéw programéw korekcyjno-
edukacyjnych, opisywat reguty uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym i sposoby
dokonywania diagnozy jego uczestnikdw, okreslat tematy, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujgcych przemoc domowag oraz
zasady wspoipracy z osobami krzywdzonymi, zasady monitoringu i ewaluacji. Istotny element
ramowego programu stanowity opisy proceséw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
na kazdym etapie pracy z osobg stosujaca przemoc, z uwzglednieniem rodzaju przemocy.
Program zostat opracowany z wykorzystaniem metody - PodejScia Skoncentrowanego
na Rozwigzaniu. Zatgczniki nr 1- 7 zawieraty kolejne etapy pracy z uczestnikiem programu,
wzOr kontraktu z osobg stosujacg przemoc domowg oraz wzory scenariuszy pierwszych
1kolejnych zajec.

W okresie objetym kontrolg w wojewddztwie dolnoslagskim nie bylo opracowanego
ramowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla os6b stosujgcych przemoc domowa,
co stanowito nieprawidtowos$é. Na dzien kontroli zostat przygotowany projekt ,,Ramowych
programow korekcyjno-edukacyjnego i psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujgcych
przemoc domowga”, ,Programu ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej”, a takze

sporzadzono diagnoze realizacji zadan w obszarze przemocy domowej.
Dowod: akta kontroli str.38-39, 557-621
Zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy zadaniem samorzadu wojewo0dztwa jest organizowanie

szkolen dla os6b realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej,
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w tym obowigzkowych szkolen dla czitonkow zespotow interdyscyplinarnych oraz grup
diagnostyczno-pomocowych.

»,Diagnoza potrzeb szkoleniowych dla instytucji realizujagcych zadania w obszarze
interwencji kryzysowej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie z terenu wojewddztwa
dolnoslaskiego na lata 2023-2027” zostata sporzadzona w roku 2023. Badania przeprowadzono
w miesigcu lutym 2023 r., stad nie obejmowaty m.in. kwestii obowigzkowych szkolen
dla cztonkdéw zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych
wprowadzonych nowelizacjg ustawy od 22 czerwca 2023 r. Diagnoza w zakresie ww. szkolen
nie zostata przygotowana ani po wejsciu w zycie nowych przepiséw (po 22 czerwca 2023 r.),
ani w roku 2024. Nalezy nadmienié, ze zapisy Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030, w punkcie 4.3.1. wyraZznie wskazuja na obowigzek
samorzadu wojewoOdztwa dotyczacy opracowywania diagnoz potrzeb szkoleniowych cztonkéw
zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w  zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej.
Dowdéd: akta kontrolistr.39, 115,156-174, 557-569
W okresie objetym kontrolg DOPS zrealizowat:

e Szkolenia w ramach ,Projektu w zakresie rozwoju interwencji Kkryzysowej oraz
przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy w rodzinie” - w okresie od 1 pazdziernika
do 12 grudnia 2024 r. odbylo sie dziesie¢ szkoleh 3 - dniowych oraz jedno szkolenie
4 - dniowe, z ktérych skorzystato fgcznie 186 o0s6b. Tematy szkolen: ,Praca z osobg
doznajacg przemocy”, ,,Praca z osobg stosujgca przemoc”, ,,Przemoc wobec dzieci i 0séb
zaleznych”, ,Interwencja kryzysowa w rodzinie dotknietej przemoca”, ,,WspOipraca
w  zespotach interdyscyplinarnych”, ,Podstawy interdyscyplinarnego podejscia
do przeciwdziatania przemocy domowej”

o ,Studium Przeciwdziatania Przemocy Domowej | stopnia” - 120-godzinne szkolenie
w podziale na 3 sesje po 4 dni szkoleniowe. Studium ukorczyto 17 uczestnikdw.
Obowigzkowe szkolenia dla cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych:

Przeprowadzono 10 edycji szkolen, ktérymi objeto 1000 oséb. Kazde szkolenie obejmowato
24 godziny dydaktyczne realizowane zdalnie w czasie rzeczywistym, w dwodch blokach
tematycznych: ,,Podstawy prawne dziatania zespotu interdyscyplinarnego oraz prowadzenia
procedury Niebieskie Karty” i ,Psychologiczne aspekty w pracy z ofiarg przemocy
domowej”. Zakres merytoryczny szkolenia byt bardzo ograniczony i nie uwzgledniat
wymienionych w Wytycznych MRIPS z dnia 30 paZdziernika 2023 r. jako ,,w szczegdlnosci
zalecanych” blokow tematycznych. Wskazuje sie zatem, aby organizujgc szkolenia mie¢
na uwadze wytyczne wasciwego ministra w tym zakresie i uwzglednia¢ rekomendowane

bloki tematyczne.
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Warunkiem otrzymania przez uczestnika zaSwiadczenia o ukonczenia szkolenia byta
obecnos$¢ na zajeciach w wymiarze co najmniej 70 % godzin dydaktycznych. Stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy liczbg uczestnikéw a liczbg wydanych certyfikatow/zaswiadczen -
wykazywana liczba certyfikatow przewyzszata liczbe uczestniczagcych w szkoleniach,
co wskazuje na nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania realizacji zadania. Réwniez
wydane uczestnikom zaswiadczenia nie zawieraty wszystkich danych okreslonych przez
MRIPS w przedmiotowych Wytycznych, w szczeg6lnosci podpisu wyktadowcy/trenera,
terminu realizacji szkolenia, liczby godzin w poszczegbélnych blokach tematycznych.
Sprawozdania z realizacji szkolen nie zawieraty analizy i wnioskéw z ankiet ewaluacyjnych,

co uniemozliwia rzetelng ocene jakosci oraz efektywnos$ci przeprowadzonych dziatan.
DowGdmakta kontroli str. 31-37,39-47,175-191,195-489,503-524,557-569.

Ogotem z przyznanej z budzetu panstwa dotacji na realizacje ww. szkolerh w wysokosci
200 000 zt wojewodztwo dolno$laskie wykorzystato kwote 176 263 zt. Srodki z dotacji zostaty
przeznaczone rowniez na zakup licencji platformy do wideokonferencji a takze wyposazenie
sali szkoleniowej w sprzet audiowizualny w +tgcznej kwocie 41 944 zt. Prawidtowosé
wydatkowania dotacji bedzie przedmiotem odrebnej kontroli wojewody ujetej w Planie
Kontroli na | pétrocze 2026 r.

W 2024 r. DOPS nie zrealizowat szkolen dedykowanych cztonkom grup diagnostyczno-
pomocowych, co stanowito nieprawidtowos$é. Dyrektor DOPS wskazat, ze cztonkowie tych
grup uczestniczyli w szkoleniach przeznaczonych dla zespotow interdyscyplinarnych. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wynikajace z ustawy zadania zespotu interdyscyplinarnego rdznig sie
od zadan natozonych na grupe diagnostyczno-pomocowg. W zwigzku z tym szkolenia powinny
by¢ merytorycznie dostosowane do specyfiki zadan grup diagnostyczno-pomocowych,
a nie zastepowane udziatem w szkoleniach dla cztonkow zespotdw interdyscyplinarnych.

Dowdd: akta kontroli str.44-47,452-502,503-553

Organ nadzoru w ramach monitorowania zjawiska przemocy domowej pozyskat
z wszystkich gmin wojewddztwa dolnoslaskiego dane dotyczgce liczby cztonkow zespotdw
interdyscyplinarnych, ktorzy nie zostali jeszcze przeszkoleni zgodnie z art. 9a ust. 5a ustawy.
Na dzien 31 grudnia 2024 r. grupe te stanowito 721 os6b. Majac na uwadze ciazacy
na cztonkach zespotdéw interdyscyplinarnych obowigzek ukoriczenia przedmiotowego szkolenia
w terminie 12 miesiecy od powotania do skladu zespotu interdyscyplinarnego
i obowigzek organizacji takiego szkolenia przez samorzad wojewodztwa, niewykorzystanie
catosci dedykowanej na ten cel dotacji i niezapewnienie mozliwosci udziatu oczekujgcym
na szkolenie zespotom interdyscyplinarnym, moze budzi¢ watpliwosci, co do celowosci,

rzetelnosci i efektywnosci takich dziatan oraz gospodarnosci $rodkami publicznymi.
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Brak  przeprowadzenia  diagnozy  potrzeb  szkoleniowych  cztonkéw  zespotdow
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych negatywnie wptynat na planowanie

i realizacje szkolen, skutkujgc ograniczeniem efektywnosci catego przedsiewziecia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Marszatkowskiego
we Wroctawiu w zakresie realizacji zadah samorzadu wojewddztwa wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, ktore
wymagajg wydania zalecen pokontrolnych:

1) W okresie objetym kontrolg nie bylo opracowanego wojewo6dzkiego programu
przeciwdziatania przemocy domowej, ani ,,Wojewddzki Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-203CB8’ nie zostat zaktualizowany w oparciu
0 znowelizowane przepisy ustawy i nie uwzgledniat wszystkich natozonych
na samorzad wojewoOdztwa zadan, nie byl spojny z Rzadowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 i nie realizowano wszystkich
zaplanowanych zadan.

2) W okresie objetym kontrolg nie byto opracowanego ramowego programu ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej, ani ,,Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie” nie zostat zaktualizowany w oparciu o0 znowelizowane przepisy ustawy.

3) W okresie objetym kontrolg nie opracowano ramowego program korekcyjno-
edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc domowg, ani ,,Ramowy Program
Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Os6b Stosujacych Przemoc w Rodzinie”
nie zostat zaktualizowany w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy i obowigzujace
akty wykonawcze.

4) W okresie objetym kontrolg nie bylo opracowanego ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla 0s6b stosujacych przemoc domowa.

5) W okresie objetym kontrolg nie realizowano szkolen dla cztonkéw grup diagnostyczno-
pomocowych.

IVV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Marszatkowi Wojewodztwa DolnoSlgskiego, drugi ztozono
do akt postepowania kontrolnego.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Opracowac¢ i realizowa¢ wojewoOdzki program przeciwdziatania przemocy domowej

w oparciu o obowigzujace przepisy prawa oraz rzetelnie, zgodnie z harmonogramem,

realizowac zaplanowane w nim dziatania.

5Zwany dalej ,,Programem™.
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Podstawa prawna: art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2023 r. (M.P. poz. 1232 ze zm.) w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Termin realizacji: niezwtocznie.

2. Opracowac ramowy program ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 tipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
Termin realizacji: niezwtocznie.

3. Opracowa¢ ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla os6b stosujagcych przemoc
domowa w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), rozporzadzenie Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programdéw korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1163).

Termin realizacji: niezwtocznie.

4. Opracowa¢ ramowy program psychologiczno-terapeutyczny w oparciu 0 obowigzujace
przepisy prawa.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), rozporzadzenie Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie programow psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych

wobec oséb prowadzacych teprogramy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1166).

Termin realizacji: niezwtocznie.

5. Organizowac szkolenia dla cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.o0 przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).
Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z 8 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej (Dz.U. poz. 1165)
jednostka podlegajaca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecert pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezert w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanego zalecenia pokontrolnego, uprzejmie prosze
0 poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszego zalecenia, uwag
lwnioskéw lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. WOJEWO

w /noslaskiego

"Kontrolujacej)
« i Polityki Spotecznej






