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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowane;j

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Urzad Miejski w Lubinie

Robert Raczynski - Prezydent Miasta Lubina

Wykorzystanie przez gming $rodkow Funduszu Pracy na
dofinansowanie kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikow.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2024r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 r. poz. 620), ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 224), ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 737 ze
zm.), ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post¢gpowaniu w sprawach
dotyczgeych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2025 1. poz. 468), ustawa
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie praktycznej nauki
zawodu (Dz.U. z 2017 r., poz.1644), rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego
miodocianych i ich wynagradzania (j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 ze
zm.), rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie za$wiadczen o pomocy de mnimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboléwstwie (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.1546),
rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczen naleznych na
rzecz sektora finanséw publicznych z dnia 7 sierpnia 2008 r.(t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 161. ze zm.).

(Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu
20 grudnia 2024 r., przez Wojewodg¢ Dolnoslgskiego okresowym
planem kontroli na [ pélrocze 2025 r.)

24.06.,2025 r. —22.07.2025 r.
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Kontrolerzy Hanna Bylicka — inspektor wojewo6dzki

IL.

III.

- Upowaznienie nr 260/2025 z dnia 12 czerwca 2025 r. sygn.
PS-P.0030.260.2025.HB,

Malgorzata Hazy — starszy inspektor wojewddzki

- Upowaznienie nr 261/2025 z dnia 12 czerwca 2025 1. sygn.
PS-P.0030.261.2025.HB,

(akta kontroli str. 2-5)

Ocena kontrolowanej jednostki

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna

Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego w zakresie wykorzystania przez gming srodkow
Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

W kontrolowanym okresie zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane byly
w Wydziale O$wiaty, Kultury i Nadzoru Wlascicielskiego w Urzgdzie Miejskim
w Lubinie.

Kontrolowane zagadnienie bylo ujete w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Lubinie, obowigzujacym w okresie objgtym kontrolg, wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 64 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia organizacji i zasad funkcjonowania Urzgdu Miejskiego w Lubinie zmienionego
Zarzadzeniem nr 23 z dnia 29 maja 2024 r, Zarzadzeniem nr 46 z dnia
18 pazdziernika 2024 r., Zarzadzeniem nr 7 z dnia 6 marca 2025 r. oraz Zarzadzeniem
nr 17 z dnia 24 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str: 16-53, dowdd nr 1 — Kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Lubinie wraz z Zarzadzeniami)

Kontrolowane zagadnienie zostalo ujete w zakresie obowigzkéw i czynnosci

Glownego Specjalisty w Wydziale O$wiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu

Miejskiego w Lubinie, ktory realizowat je w ramach powierzonych obowigzkow.
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(akta kontroli str:54-55, dowdd nr 2 — kserokopia zakresu obowigzkow Glownego Specjalisty w Wydziale
Oswiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego)

Urzad Miejski w Lubinie realizowal zadania zwiazane z dofinansowaniem
pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw ze $rodkéw Funduszu
Pracy przekazywanych przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. Srodki przekazywane
byly na podstawie odrebnych wnioskéw Prezydenta Miasta Lubina, po uprzednim
zawarciu umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia

miodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia.

Umowy dotyczgce wysokosci oraz trybu przekazywania w roku 2024 i 2025 srodkéw
Funduszu Pracy przeznaczonych dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow, a takze zasady ich rozliczania, zawarte byly
pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego
Kuratora O$wiaty, a Gming Miejskg Lubin reprezentowang przez Sekretarza Miasta
Lubina. Srodki Funduszu Pracy przekazywane byly Gminie z przeznaczeniem na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016r.

Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 737 ze zm); zwang dalej ,,PrOsw”.

(akta kontroli str.: 56-67, dowod nr 3 — kserokopia uméw w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
w roku 2024 i 2025 $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom
kosztdw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia wraz kserokopig aneksu do umowy

z 2024 roku)

W kontrolowanym okresie Urzgd Miejski w Lubinie do obslugi Srodkow
przeznaczonych na refundacje kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw posiadal
odrebny rachunek bankowy. Zgodnie z art. 122 ust. 15 PrOsw, Wojewoda Dolnoslgski
otrzymane $rodki na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow
przekazal na wskazany rachunek bankowy Gminy.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. zawarto umowg pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim
a Gming Miejskg Lubin, na kwotg 140 000,00 zt. Na mocy aneksu do umowy, wysoko$¢
dofinansowania zostala zwiekszona do kwoty 143 576,00 zI. Kontrolowana jednostka
w 2024 roku zawnioskowala o przyznanie $rodkow w wysokosci 143 575,79 zl, z czego

ostatecznie wykorzystano cata wnioskowang kwote.
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W dniu 16 kwietnia 2025 r. zawarto umowe¢ w sprawie wysokosci 1 trybu
przekazywania w roku 2025 $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikoéw oraz ich
rozliczenia na kwote¢ 252 000,00 zt. Zgodnie z oswiadczeniem, w roku 2025 do dnia
rozpoczeeia kontroli, jednostka kontrolowana wydatkowala kwote w  wysokosei

6 932,75 =t

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Lubinie wplynety 24 wnioski
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
tj. w 2024 r. - 22 wnioski , natomiast w 2025 r. — 2 wnioski. Na 24 wydane decyzje
administracyjne zwane dalej ,,decyzjami”, 19 posiadalo pozytywne rozstrzygniecie,
a 5 negatywne.
(akta kontroli str.: 68-69, dowdd nr 4 — zestawienie danych statystycznych sporzadzone przez jednostke
kontrolowana)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano przegladu i analizy 10 pierwszych
wnioskow, ktore wplynely do Urzedu Miejskiego w Lubinie w 2024 roku.
(akta kontroli str.: 70, dowdd nr 5 — zestawienie danych statystycznych — zestawienie danych statystycznych
sporzadzone przez jednostke kontrolowang)

Whnioski o dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw byly
sktadane przez pracodawcow do Urzedu Miejskiego w Lubinie w terminie, tj. w ciggu 3
miesiecy od dnia ogloszenia wynikow egzaminu, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
o$wiatowe. Zgodnie z art. 122 ust. 11 ww. ustawy, do wnioskéw dolgczone zostaly

wymagane zatgczniki tj. m.in:

1) kopie dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunku posiadania kwalifikacji,

o ktorych mowa w ust. 8 PrOsw;

2) kopie umdw o prace z mlodocianymi pracownikami zawartych w celu przygotowania

zawodowego;

3) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis i pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybolowstwie.

Whnioski o dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, wraz
z zalgcznikami, zostaly zweryfikowane przez kontrolujacych pod wzgledem formalnym

i merytorycznym. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz dokumentacja byla

Strona5z8



kompletna, zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa, a wnioski nie zawieraly uchybien,
ktore moglyby stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania dofinansowania.

(akta kontroli str.:71-96, dowod nr 6 - kserokopia wniosku o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia

mlodocianego pracownika wraz z zalgcznikami)

Wszystkie decyzje zawieraly prawidlowe oznaczenie organu administracji publicznej,
tj. Prezydenta Miasta Lubina oraz stron postgpowania. Sentencje decyzji zostaly
sformutowane w sposob jednoznaczny, precyzyjny i odpowiadajacy wymogom art. 107
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zwanego dalej ,Kpa” oraz zawieraly

rozstrzygniecie w sprawie przyznania dofinansowania wraz z okresleniem jego wysokosci.

Uzasadnienia faktyczne i prawne zawarte w decyzjach byly kompletne i rzeczowe,
odnosily si¢ zaréwno do stanu faktycznego ustalonego na podstawie przedlozonych

dokumentdw, jak i do zastosowanych przepiséw prawa.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane na podstawie wczesniej zlozonych
przez pracodawcow wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw i wydane uprawnionym podmiotom, tj. pracodawcom spelniajgcym

wymagania ustawowe.

Skontrolowane decyzje zawieraly prawidlowe powolanie podstawy prawnej, zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego, z uwzglednieniem regulacji
dotyczacych udzielania pomocy publicznej.

Decyzje zostaly podpisane przez osob¢ do tego upowazniong, dzialajgcy

z upowaznienia Prezydenta Miasta Lubina, co potwierdza stosowne upowaznienie

znajdujace si¢ w aktach sprawy.
(akta kontroli str.: 97, dowod nr 7- kserokopia upowaznienia)

Pouczenia zawarte w decyzjach, byly zgodne z przepisami Kpa i zawieraly
informacje o trybie oraz terminie wniesienia odwolania, co zapewnilo stronom pelng

wiedzg¢ o ich prawach procesowych.

Ponadto decyzje wydane zostaly w ustawowych terminach przewidzianych
przepisami Kpa, w szczegolnosci z uwzglednieniem art. 35 § 1 i 3 oraz art. 36,

okreslajgcych terminy zalatwiania spraw bez zbednej zwloki. Decyzje zostaly przekazane
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stronom wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

(akta kontroli str.: 98-103, dowdd nr 8 - kserokopia decyzji przyznajaca dofinansowanie kosztow ksztalcenia

mlodocianego pracownika ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru)

Nie odnotowano opdznient w realizacji wyplat, a ich wysoko$¢ byla zgodna z kwotami
okreslonymi w rozstrzygnigciach decyzji. Proces przyznawania, jak i wyptlaty srodkéw
przebiegal zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami,

(akta kontroli str.: 98-104, dowod nr 8 - kserokopia decyzji przyznajaca dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mtodocianego pracownika ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, dowdd nr 9 - kserokopia potwierdzenia
wykonanej operacji)

Na podstawie wydanych decyzji oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, sporzadzano zaswiadczenia
o udzielonej pomocy de minimis, ktére opatrzono podpisem osoby upowaznionej do

reprezentowania organu.
(akta kontroli str.: 105-106, dowéd nr 10- kserokopia zaswiadczenia o pomocy de minimis)

W kilku przypadkach sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej zostaly
przekazane do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie za
posrednictwem systemu SHRiMP po uplywie terminu okreslonego w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcéw we wplatach swiadczen naleznych na rzecz
sektora finansow publicznych. Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Kultury i Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miejskiego w Lubinie zlozyl w tej sprawie wyjasnienie, z ktorego
wynika, ze osoba odpowiedzialna za realizacj¢ kontrolowanych zadan, posiadajgca
jednoczesnie niezbgdne uprawnienia do obstugi dedykowanej aplikacji, byla nieobecna
w pracy z powodu choroby. Informacja o udzielonej pomocy publicznej zostala
niezwlocznie uzupelniona po jej powrocie do pracy. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze
obowigzek zostal zrealizowany w najblizszym mozliwym terminie. W zwigzku z tym, ze
opdznienic mialo charakter incydentalny i nie mialo wplywu na zakres ani jakosc¢

przekazanych danych sformulowano ocen¢ pozytywna.

(akta kontroli str.: 107-111, dowéd nr 11- wydruk z systemu SHRIMP2, zal. nr | — wyja$nienie Naczelnika
Wydzialu)
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Prezydentowi Miasta Lubina.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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