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W maju 2014 r. wprowadzone zostaty
zmiany w zakresie komunikowalnosci
migrantow do wybranych swiadczen,
ktorych wynikiem byto rozszerzenie
katalogu osob uprawnionych do
swiadczen z tytutu bezrobocia, swiad-
czen rodzinnych oraz renty socjalnej

o cudzoziemcow przebywajacych

w Polsce na podstawie zezwolen

o charakterze czasowym. Jednoczesnie,
wartym podkreslenia jest fakt, iz korzy-
stanie przez cudzoziemcow ze swiad-
czen spotecznych (zaré6wno w ramach
programow pomocy spotecznej, Swiad-
czen rodzinnych jak i wybranych pro-
gramow ubezpieczeniowych) nie jest

w Polsce czestym zjawiskiem.




Streszczenie

Na system zabezpieczenia spotecznego w Polsce
sktadaja sie: system ubezpieczenia i zaopatrzenia
spotecznego, system ubezpieczenia zdrowotnego,
pomoc spoteczna, $wiadczenia z tytutu bezrobocia
oraz $wiadczenia rodzinne (podrozdziat 2.1).

W kontekécie przyjetego przez Polske mode-
lu dostepu imigrantéw do Swiadczen systemu
zabezpieczenia spofecznego (rozdziat 2.3), nalezy
stwierdzi¢, iz opiera sie on przede wszystkim na
systemie ubezpieczeniowym. Oznacza to, iz zdecy-
dowana wiekszos¢ programoéw polityki spotecznej
funkcjonuje w Polsce na zasadzie ubezpieczeniowej
- a wiec pracujacy i/lub pracodawcy odprowadzaja
odpowiednie sktadki, ktére uprawniaja pracownikow
do pobierania $wiadczen. Charakter niesktadkowy
(finansowane z ogdlnych wptywdw z podatkow)
maja jedynie takie $wiadczenia jak pomoc spoteczna,
Swiadczenia rodzinne oraz opieka dtugoterminowa.

Warunki dostepu obywateli panstw trzecich do
Swiadczen polskiego systemu zabezpieczenia spo-

tecznego (podrozdziat 2.4) sg w Polsce zroznicowane.

Jedli chodzi o Swiadczenia wyptacane cudzoziem-
com z ubezpieczenia spotecznego ($wiadczenia
z tytutu choroby, wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych, macierzynstwa, ojcostwa, inwalidz-
twa, emerytury i renty rodzinne) to dostep do nich
odbywa sie na takich samych zasadach jak w przy-
padku obywateli polskich (nie jest zatem uzalezniony
od posiadania polskiego obywatelstwa, miejsca
zamieszkania w Polsce, czy tytutu pobytowego), co
oznacza, ze prawo do korzystania z tych Swiadczen
przystuguje prawie wszystkim legalnie zatrudnionym
w Polsce pracownikom cudzoziemskim oraz osobom
prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza.

Znacznie wezszy jest zakres podmiotowy cudzo-
ziemcow uprawnionych do Swiadczen z tytutu
bezbezrobocia, $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
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Swiadczen niesktadkowych (pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych, opieki dtugoterminowej), gdyz
obejmuje on wytacznie cudzoziemcdw posiadajacych
wybrane tytuty pobytowe.

Wartym odnotowania sg wprowadzone w maju
2014 r. zmiany w zakresie kwalifikowalnosci migran-
téw do wybranych $wiadczen (zwiazane z wejsciem
w zycie zmian w ustawie o rencie socjalnej, ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), ktérych
wynikiem jest rozszerzenie katalogu oséb uprawnio-
nych do $wiadczen z tytutu bezrobocia, Swiadczen
rodzinnych oraz renty socjalnej o cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce na podstawie zezwolen
o charakterze czasowym (podrozdziat 2.6).

Analiza zapiséw dokumentéw strategicznych
dotyczacych migracji, ktére wytyczaja kierunki przy-
sztych dziatan w obszarze dostepu cudzoziemcédw do
Swiadczen spotecznych, wskazuje, iz przyjete przez
Polske rozwiazania nadal opiera¢ sie beda jednak na
zatozeniu, iz przebywajacy w Polsce cudzoziemcy
(z wytaczeniem grup szczegdlnie wrazliwych) powin-
ni by¢ samowystarczalni ekonomicznie, zaréwno na
etapie przyjazdu do Polski jak i w trakcie pobytu na
jej terytorium (podrozdziat 2.5).

Warunki, ktére stosuje sie przy kwalifikowaniu
cudzoziemcow do poszczegdlnych typdw swiadczen
(rozdziat 3), obejmuja przede wszystkim minimalny
okres zatrudnienia/staz ubezpieczenia, posiadanie
okreslonego zezwolenia pobytowego oraz posred-
nio - minimalny okres pobytu w Polsce. Transfer
Swiadczenia do panstwa pochodzenia cudzoziemca
odbywa sie z kolei tylko, jesli jest to uregulowane
z umowie dwustronnej zawartej przez Polske.

W przypadku wiekszosci $wiadczen, kryteria
dotyczace ustalenia kwalifikowalnos$ci danego cudzo-
ziemca do danego $wiadczenia nie maja charakteru

uznaniowego (podrozdziat 4.1), a wiec nie wymagaja
od urzednikow podejmujacych decyzje o przyznaniu
Swiadczen dokonania indywidualnej oceny uwzgled-
niajacej konkretne okolicznosci, w ktorych znajduje
sie dany wnioskodawca. Jedynie decyzje w sprawie
Swiadczen w ramach pomocy spotecznej zaktadaja
swoista uznaniowosc¢ (zaréwno w odniesieniu do
obywateli polskich jak i cudzoziemcéw).

Sam fakt ubiegania sie o Swiadczenia z systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym $wiadczenia
7 pomocy spotecznej, nie wptywa na mozliwos¢
ubiegania sie wydanie kolejnego zezwolenia poby-
towego, o naturalizacje lub potaczenie z rodzing
(podrozdziat 4.2).

Niewatpliwie jedng z istotnych kwestii w kon-
tekscie dostepu migrantéw do Swiadczen zabez-
pieczenia spotecznego jest zewnetrzny wymiar
polityki panstwa w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, w tym przede wszystkim zawieranie

miedzynarodowych umow i porozumien reguluja-
cych kwestie koordynacji zabezpieczenia (rozdziat 5).
Polska jest strona jedynie o$Smiu miedzynarodowych
umow bilateralnych regulujacych te kwestie, ktore
zawarta z panstwami pochodzenia migrantow.

Korzystanie przez cudzoziemcow ze $wiadczen
spotecznych (zaréwno w ramach programéw pomocy
spotecznej, $wiadczen rodzinnych jak i programaéw
ubezpieczeniowych) nie jest w Polsce czestym zja-
wiskiem. Oznacza to miedzy innymi, iz programy nie
ubezpieczeniowe (finansowane z budzetu panstwa),
ktorych beneficjentami sa cudzoziemcy, nie generuja
w Polsce duzych kosztow (rozdziat 7).

W celu lepszego zobrazowania uprawnien oraz
zasad, na podstawie ktérych odbywa sie dostep
cudzoziemcow do swiadczen zabezpieczenia spote-
cznego w Polsce, w niniejszym raporcie przesta-
wiono kilka studiéw przypadkéw, dla ktérych szcze-
gbtowo omowiono procedure decyzyjng (rozdziat 6).






Niniejszy raport zostat przygotowany przez Krajowy
Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej

w Polsce (PL KPK ESM) w ramach polskiego czton-
kostwa w ESM" i stanowi wktfad do raportu Europej-
skiej Sieci Migracyjnej syntetyzujacego wiedze na
temat dostepu migrantéw do systemu zabezpiecze-
nia spotecznego w krajach Unii Euro-pejskiej oraz
Norwegii.

Gtowny wktad pracy do raportu zostat wniesiony
przez Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, przy wspétpracy z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej (Departamentem Rynku Pracy,
Departamentem Koordynacji Systemow Zabezpieczenia,
Departamentem Pomocy i Integracji Spotecznej, Depar-
tamentem Ubezpieczen Spotecznych), Departamentem
Ubezpieczenia Zdrowotnego w Ministerstwie Zdrowia,
Urzedem do Spraw Cudzoziemcow oraz Departamen-
tem Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Celem raportu jest przede wszystkim nakreslenie
przepiséw krajowych i praktyk administracyjnych
ksztattujacych uprawnienia obywateli panstw trze-
cich w zakresie zabezpieczenia spotecznego w Polsce,
dokonanie przegladu dwustronnych porozumien
zawartych przez Polske z panstwami trzecimi, ktére
maja wptyw na uprawnienia wybranych grup imigran-
tow w zakresie zabezpieczenia spotecznego i opieki
zdrowotnej, a takze sposdb oraz zakres, w jakim oby-
watele panstw trzecich faktycznie korzystajag z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Grupe odbiorcow niniejszego opracowania sta-
nowia Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej
Sieci Migracyjnej, Komisja Europejska, tworcy polity-
ki zarbwno na poziomie krajowym, jak i europejskim,
krajowe instytucje wykonawcze oraz spoteczenstwo
- organizacje pozarzadowe, instytuty badawcze oraz
inne zainteresowane podmioty.

Podstawa do prac nad raportem byty wspolne
specyfikacje oraz metodologie przyjete przez Euro-
pejska Sie¢ Migracyjna.

Metodologia zastosowana w raporcie
Raport oparty zostat gtéwnie na metodzie badania
zrédet wtérnych pochodzacych przede wszystkim
od instytucji publicznych odpowiedzialnych za
kreowanie polityki w zakresie dostepu imigrantow
do Swiadczen zabezpieczenia spotecznego, a takze
instytucji w praktyce stosujacych regulacje w tym
zakresie. Dokonano réwniez przegladu zgromadzonej
literatury poswieconej tej tematyce.

Informacje zamieszczane w niniejszym raporcie
krajowym odnosza sie do polskich ram praw-
nych wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2014 roku,
w szczegolnosci do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o cudzoziemcach’, ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’,
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych’, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej’, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.




o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych’, ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej’, a takze dwustronnych
umow o zabezpieczeniu spotecznym zawartych
przez Polske z panstwami trzecimi. Zwazywszy, ze
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
z dniem 1 maja zostanie zastapiona nowa ustawa

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w rapor-
cie odniesiono sie takze do uregulowan zawartych
w nowym akcie prawnym.

Raport odnosi sie takze do dokumentow strate-
gicznych - kluczowych z punktu widzenia migracji do
Polski - takich jak m.in. ,Polityka migracyjna Polski -
stan obecny i postulowane dziatania”.

W opracowaniu zawarto rowniez aktualne dane
dotyczace:

liczby obywateli panistw trzecich zgtoszonych do

ubezpieczen spotecznych,

skali korzystania w Polsce z wybranych $wiadczen

i zasitkow z tytutu zabezpieczenia spotecznego

przez obywateli panstw trzecich, a takze

danych statystycznych przedstawiajacych zakres,

w jakim realizowane s postanowienia uméw

miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym,

ktorych strong jest Polska.

Jednoczesnie, z uwagi na sposob agregowania da-
nych statystycznych gromadzonych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Narodowy Fundusz
Zdrowia, w opracowaniu nie uwzgledniono danych
dotyczacych obywateli panstw trzecich pobierajacych
Swiadczenia emerytalno-rentowe, renty socjalne,
a takze ktérym udzielono $wiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W zwiazku z tym, iz istotne réznice w struktu-
rze systemow zabezpieczenia spotecznego i opieki
zdrowotnej w poszczegdlnych panstwach (cztonkow-
skich) utrudniajg prowadzenie analiz porownawczych
w tym obszarze, na potrzeby niniejszego studium
badawczego, przyjeto szeroka definicje zabezpiecze-
nia spotecznego obejmujaca wszystkie swiadczenia
(w tym pomoc spoteczng) wymienione w krajowych
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przewodnikach " poszczegélnych panstw UE przygo-
towanych w ramach unijnego Systemu Wzajemnego
Informowania o Ochronie Socjalnej (MISSOC).

O ile w rozdziale 2 zaprezentowano wstepny prze-
glad dostepu obywateli panstw trzecich do wszystkich
$wiadczen zawartych w przewodniku MISSOC
o tyle do pogtebionej analizy regut kwalifikowalnosci
i praktyk administracyjnych wptywajacych na dostep
obywateli panstw trzecich do $wiadczen spotecznych
zawartej w rozdziale 3 i 4 wybrano siedem “dziatow”
zabezpieczenia spotecznego, ktére uznawane sa za
szczegolnie istotne w przypadku obywateli panstw
trzecich, tzn. $wiadczen udzielanych w ramach opieki
zdrowotnej, $wiadczen pienieznych z tytutu choroby,
Swiadczen z tytutu macierzynstwa i ojcostwa, emery-
turi Swiadczen z tytutu podesztego wieku, $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z tytutu bezrobocia oraz
Swiadczen minimalnych z pomocy spoteczne;.

W niniejszym opracowaniu skupiono sie na
zagadnieniach zwigzanych z dostepem do zabez-
pieczenia spotecznego jedynie w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich. Z zakresu niniejszego
raportu zostali ponadto wytaczeni turysci, mobilni
obywatele panstw trzecich (migranci podrozujacy
w ramach UE), w tym pracownicy transgraniczni
oraz pracownicy skierowani do pracy i przeniesie-
ni z jednego panstwa cztonkowskiego do innego,

a takze osoby ubiegajace sie o przyznanie ochrony
miedzynarodowej, osoby, ktore uzyskaty w Polsce
ochrone miedzynarodows (tj. status uchodzZcy lub
ochrone uzupetniajacq), ochrone czasowa, lub
ochrone krajowa (tj. zgode na pobyt tolerowany,

a od 1 maja 2014 r. takze zgode na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych), studenci zagraniczni, migranci
nielegalnie przebywajacy na terytorium danego
panstwa oraz ofiary handlu ludzmi.

W raporcie skupiono sie w szczegdlnosci na
dwoch nadrzednych kategoriach obywateli panstw
trzecich: obywatelach panstw trzecich posiadajacych
czasowe zezwolenia na pobyt (w tym m.in. pracow-
nikach, osobach samozatrudnionych i cztonkach
rodziny) oraz obywatelach panstw trzecich posiada-

jacych dtugoterminowe zezwolenia na pobyt (rezy-
denci dtugoterminowi, zgodnie z art. 4-7 dyrektywy
Rady 2003/109/WE oraz osoby, ktérym wydano
zezwolenie na osiedlenie sie).

Szczegbdtowe definicje zastosowane w raporcie
zostaty zawarte w specyfikacjach do studium badaw-
czego Europejskiej Sieci Migracyjnej .
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Krajowy system zabezpieczenia spotecznego
oraz mozliwos¢ dostepu do niego dla obywateli
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Opis funkcjonowania swiadczen i programow
zabezpieczenia spotecznego w Polsce

Na system zabezpieczenia spotecznego w Polsce
sktadaja sie:
- system ubezpieczenia i zaopatrzenia spote-
cznego
system ubezpieczenia zdrowotnego,
pomoc spoteczna,
Swiadczenia z tytutu bezrobocia oraz
Swiadczenia rodzinne.

System ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego

ma w Polsce charakter powszechny i obowiazkowy

i obejmuje nastepujace rodzaje ubezpieczen:

- ubezpieczenie emerytalne - z tego ubezpieczenia
wyptacana jest pdzniejsza emerytura;
ubezpieczenie rentowe - z tego ubezpieczenia
wyptacana jest ewentualna renta w przypadku
czasowej niezdolnosci do pracy lub utraty zywiciela,
ubezpieczenie chorobowe i z tytutu macierzyn-
stwa - z tego ubezpieczenia wyptacane sa zasitki:
chorobowy, macierzynskie oraz opiekunczy,
ubezpieczenie wypadkowe - z tego ubezpieczenia
wyptacane sg $wiadczenia z tytutu wypadkow przy
pracy oraz chorob zawodowych.

Zatem, istotna cecha tego systemu (poza ubezpie-
czeniem emerytalnym) jest ochrona przed skutkami
zdarzen (czesto losowych) zwigzanych z osoba

ubezpieczonego i jego zdolnoscig do pracy (sytuacje
uniemozliwiajace wykonywanie pracy, takie jak: cho-
roba, kalectwo, rodzicielstwo, opieka nad dzieckiem
itp.).

System ten swoim zakresem obejmuje miedzy
innymi prawie wszystkie pracujace osoby (w tym
zarowno Polakéw jak i cudzoziemcdw, zarowno
z panstw UE/EFTA jak i krajow trzecich) oraz osoby
prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza (dziatalnos¢ na
wtasny rachunek). Ubezpieczenie spoteczne moze by¢
obowigzkowe lub dobrowolne, a zakwalifikowanie do
jednego z nich zalezy m.in. od charakteru dziatalnosci
zarobkowej oraz rodzaju umowy o $wiadczenie pracy,
jaka zostata zawarta z dang osoba.

Obowiazkowi ubezpieczen spotecznych podlegaja
w Polsce wszystkie osoby wykonujace dziatalnos¢
zarobkowa. Pracownicy najemni (czyli zatrudnieni na
podstawie umowy o prace) podlegaja obowiazkowo
wszystkim czterem ubezpieczeniom spotecznym
(zaréwno emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu
jak i wypadkowemu). Osoby pracujace na wiasny
rachunek sa objete obowiazkowym ubezpieczeniem
emerytalnym, rentowym oraz wypadkowym, a do
ubezpieczenia chorobowego moga przystapi¢ dobro-
wolnie, czyli na swoj wniosek. Podobne rozwigzanie
stosuje sie w przypadku oséb wykonujacych prace
na podstawie umowy agencyjnej , umowy-zlecenia




lub umowy o $wiadczenie ustug .

Osoby nie wymienione w katalogu oséb ubezpie-
czanych obowiazkowo, w tym osoby pracujace na
podstawie umowy o dzieto'’, moga przystapi¢ do:
ubezpieczen emerytalnych oraz rentowych dobro-
wolnie. Osoby te nie podlegajg natomiast z mocy
prawa (ani dobrowolnie, ani obowiazkowo) ubezpie-
czeniu chorobowemu ani wypadkowemu.

Fundamentalna zasada na jakiej opiera sie system
ubezpieczen spotecznych, jest zasada rownego tra-
towania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na
pte¢, stan cywilny, stan rodzinny czy obywatelstwo.
Warunki wymagane do przyznania i wyptaty $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego sa dla migrantéw
takie same jak dla obywateli polskich.

Podstawa do nabycia prawa do $wiadczen jest
optacanie sktadek przez okres$lony prawem okres.

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne jest czescia
zabezpieczenia spotecznego, ale przedmiotem jego
ochrony, w przeciwienstwie do systemu ubezpie-
czen spotecznych, jest zycie i zdrowie bez wzgle-

du na skutki w zakresie zdolnosci do pracy.
Charakterystyczng cechg ubezpieczenia zdrowotne-
go jest jego szeroki zakres podmiotowy. Obejmuje
takze osoby nie majace zadnego dochodu (np. osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku, uczniéw, studen-
tow szkot wyzszych).

Ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych moga korzystac wszyscy, ktorzy
s ubezpieczeni w Narodowym Funduszu Zdrowia
(NFZ). Podobnie jak w przypadku systemu ubezpie-
czen spotecznych, ubezpieczenie zdrowotne moze
by¢ obowiagzkowe lub dobrowolne. Dobrowolnie
moga ubezpieczyc¢ sie wytacznie osoby mieszkajace
na terytorium Polski i niepodlegajace ustawowe-
mu obowiagzkowi ubezpieczenia zdrowotnego oraz
osoby, ktore nie moga byc¢ zgtoszone do ubezpie-
czenia zdrowotnego jako cztonkowie rodziny osoby
ubezpieczonej.

W przypadku obowiazkowego ubezpieczenia
zdrowotnego sktadke zdrowotng za ubezpieczonego
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(takze cudzoziemca) optaca zazwyczaj inny podmiot
tj. pracodawca, zleceniodawca, Urzad Pracy, szkota
lub uczelnia wyzsza itp., a w przypadku dobrowolne-
g0 ubezpieczenia zdrowotnego - sktadke zdrowotna
optaca sie samodzielnie. Samodzielnie sktadke
odprowadzajg takze osoby prowadzace wtasna
dziatalnos$¢ gospodarcza/pozarolnicza (np. osoby
prowadzace réznego typu firmy ustugowe).

Katalog 0séb podlegajacych obowiazkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego (obowigzkowi optaca-
nia sktadki) jest szeroki i obejmuje m.in.: prawie
wszystkie osoby wykonujace w Polsce dziatalnos¢
zarobkowa, rolnikéw, duchownych, funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, postow i senatoréw, emery-
tow i rencistéw, sedziow i prokuratoréw; dzieci do
czasu rozpoczecia realizacji obowiazku szkolnego,
studentéw i uczestnikow studidow doktoranckich,
bezrobotnych, osoby pobierajace wybrane $wiad-
czenia z pomocy spotecznej oraz $wiadczenia
rodzinne; cudzoziemcow objetych w Polsce ochrona
miedzynarodowa - o ile realizuja indywidualny
program integracji we wspotpracy z powiatowymi
centrami pomocy rodzinie - oraz osoby korzystajace
z urlopu wychowawczego. Prawo do bezptatnych
Swiadczen publicznej opieki zdrowotnej maja
réwniez cztonkowie rodzin ww. oséb (dzieci, wspot-
matzonkowie, krewni wstepni, o ile spetniajg warunki
przewidziane w przepisach ustawowych), zgtoszeni
do ubezpieczenia zdrowotnego prze osobe ubez-
pieczong obowigzkowo lub dobrowolnie (w Polsce
istnieje obowigzek zgtaszania cztonkdw rodziny).

Ponadto z bezptatnej stuzby zdrowia korzystac
moga osoby nieubezpieczone (wytacznie Polacy),
ktore:

osiagaja niskie dochody (kryterium dochodowe

okreslono w przepisach o pomocy spotecznej),

nie ukonczyty 18 roku zycia,

kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu.

Cudzoziemcom ubezpieczonym w ramach publicznej
stuzby zdrowia przystuguja takie same swiadcze-
nia jak obywatelom polskim. Réwniez formalne

procedury okreslajace dostep do okreslonego rodzaju
Swiadczen (lekarz pierwszego kontaktu/podstawowej
opieki zdrowotnej, procedury specjalistyczne, leczenie
szpitalne) sg jednolite dla wszystkich ubezpieczonych

bez wzgledu na obywatelstwo.

Pomoc spoteczna w Polsce definiowana jest jako
pomoc (pieniezna, rzeczowa lub profesjonalna pomoc
doradcza) umozliwiajaca przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych tym, ktérzy nie sa sobie w stanie

z nimi poradzi¢ sami (wykorzystujac wtasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci). Pomoc spoteczna
wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspo-
kojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie

w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Pomoc spoteczna to réwniez zapobieganie powsta-
waniu tego typu sytuacji przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz
ich integracji ze Srodowiskiem.

Pomoc spoteczna w Polsce jest przyznawana pod
warunkiem spetnienia dwaoch kryteriow: kryterium
dochodowego' (zwanego progiem interwecji socjal-
nej) oraz wystapieniu w odniesieniu do osoby lub
rodziny jednego z 15 ryzyk socjalnych™, wymienio-
nych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia przystuguja
osobom, ktérym przyznano status osoby bezrobot-
nej oraz, ktére zarejestrowaty sie w powiatowym

urzedzie pracy witasciwym ze wzgledu dla miejsca

zameldowania statego lub czasowego. Wéréd Swiad-

czen z tytutu bezrobocia mozna wyrdzni¢ m.in.:
zasitek dla bezrobotnych - prawo do zasitku przy-
stuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalenda-
rzowy po uptywie 7 dni~" od dnia zarejestrowania
sie we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy,
jezeli posiada co najmniej 365 dni w okresie 18
miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestrowa-
nia zaliczanych do ,okresu uprawniajacego do
zasitku”". Wysoko$¢ zasitku™ zalezy od dtugosci
okresu uprawniajgcego do zasitku (obecnie jego
wysokos$¢ wynosi od 517,40 zt do 988,40 zt),
a okres, przez ktéry mozna go pobierac¢, wynosi 6
albo 12 miesiecy;
stypendium - wyptacane w okresie odbywania
szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych,
studiow podyplomowych, stazu oraz w okresie
nauki w szkole ponadgimnazjalnej albo w szkole
wyzszej (na studiach niestacjonarnych);
dodatek aktywizacyjny - przystuguje osobie, ktéra
podjeta samodzielnie lub w wyniku skierowania
przez urzad pracy zatrudnienie lub inng prace
zarobkowa.

Przyznawanie Swiadczen z tytutu bezrobocia cudzo-
ziemcom zarejestrowanym jako osoby bezrobotne

i posiadajacym odpowiedni tytut pobytowy odbywa
sie na zasadach analogicznych do zasad ich przyzna-
wania obywatelom polskim.



Swiadczenia rodzinne sg w Polsce waznym instru-
mentem polityki rodzinnej panstwa, za posrednic-
twem ktérego panstwo wspiera materialnie rodziny
z dzie¢mi na utrzymaniu. Wynika to miedzy innymi

z faktu, iz, pomimo tendencji spadkowej, zagrozenie
ubdstwem dzieci i mtodziezy do lat 18 nadal jest
wieksze niz osob dorostych i na tle wielu panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej ” Polske charaktery-
zuja wysokie wskazniki ubostwa wsrod dzieci .

System $wiadczen socjalnych adresowanych do
rodziny funkcjonuje w obecnym ksztatcie od dnia
1 maja 2004 r.”, kiedy to zostat catkowicie przebu-
dowany. Realizacje $wiadczen rodzinnych przejat
wowczas samorzad gminy (wojt, burmistrz, pre-
zydent miasta) jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, zastepujac tym samym liczne
podmioty i instytucje (takie jak: pracodawcy, ZUS,
KRUS, pomoc spoteczna) zajmujace sie dotad usta-
laniem prawa i wyptata zasitkow rodzinnych i innych
Swiadczen rodzinnych.

System Swiadczen rodzinnych stat sie zatem wyraz-
nie systemem odrebnym od pomocy spotecznej i petni
w stosunku do niej funkcje ogniwa dopetniajacego.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wytaczenie Swiadczen
rodzinnych z systemu pomocy spotecznej zwiekszyto do
nich dostep tym rodzinom, ktérych dochody przekracza-
ty kryteria dochodowe pomocy spotecznej.

Podstawowym $wiadczeniem w omawianym sys-
temie jest - uzalezniony od spetnienia kryterium do-
chodowego - zasitek rodzinny (przystugujacy rodzinom
wychowujacym dzieci, w tym rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialnej, a ktérego celem jest
czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka),

Ramy instytucjonalne

System zabezpieczenia spotecznego miesci sie w ogol-
nych ramach wtasciwosci Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwa Zdrowia, ale organizacja
systemu pod wzgledem prawnym, administracyjnym

i finansowym jest niezalezna od tych ministerstw.
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z ktérym powigzane sa réznego rodzaju dodatki do
zasitku rodzinnego (przyznawane w zaleznosci od indy-
widualnej sytuacji rodzinnej) z tytutu:
urodzenia dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlo-
pu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania,
samotnego wychowywania dziecka,
ksztatcenia i rehabilitacji niepetnosprawnego
dziecka,
rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miej-
scem zamieszkania.

Dodatki nie maja jednak charakteru samodzielnych
Swiadczen, co oznacza, iz prawo do ich uzyskania
wynika z prawa do zasitku rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne charakteryzuje obligatoryj-
nos¢ ich udzielenia na wniosek strony pod warunkiem
spetnienia jednolitego kryterium dochodowego
i innych warunkow ustawowych. W przypadku zasit-
ku pielegnacyjnego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego
zrezygnowano ze stosowania tego kryterium.

Biorac pod uwage charakter oferowanego wspar-
cia oraz ,selektywnos$¢” kryterium dochodowego,
nalezy stwierdzi¢, ze polski system $wiadczen rodzin-
nych wspiera obecnie przede wszystkim rodziny
biedne i w bardzo matym zakresie rodziny niezamoz-
ne, a szczegdlne wsparcie otrzymuja rodziny niepetne
i rodziny wychowujace niepetnosprawne dzieci.

Systemem tym zarzadzaja bowiem nastepujace insty-
tucje (zob. schemat 1):
(ZUS) jest
odpwiedzialny za $wiadczenia pieniezne z ubez-
pieczenia spotecznego. Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych pobiera wszystkie sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne, a nastepnie przekazuje je wta-
Sciwym instytucjom, w tym: sktadke na ubezpie-
czenie zdrowotne - Narodowemu Funduszowi
Zdrowia, sktadke na Fundusz Pracy oraz na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

- Ministerstwu Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Jednoczesnie powszechny system obowiazkowego
ubezpieczenia emerytalnego w Polsce obejmuje
rowniez fundusze emerytalne zarzadzane przez
prywatne instytucje finansowe. Fundusze sa jednak
Scisle monitorowane i nadzorowane przez panstwo.
Ptatnicy sktadek nie odprowadzaja sktadek bezpo-
$rednio do funduszy emerytalnych, ale wptacaja

je do ZUS-u wraz z innymi sktadkami na ubezpie-
czenie spoteczne. ZUS odpowiada za przekazanie
czesci sktadek na ubezpieczenie emerytalne do
funduszu emerytalnego wybranego przez danego
ubezpieczonego;

Mechanizm finansowania

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce,
w zaleznosci od jego segmentu, jest finansowany
w rozny sposob. Mamy zatem do czynienia zaréwno
ze sktadkowym (finansowanym ze skfadek optacanych
przez pracownikéw/pracodawcow), niesktadkowym
(finansowanym ze $rodkéw budzetu panstwa) jak
i mieszanym mechanizmem finansowania.
I tak, w przypadku

sktadka ptacona przez pracodawcéw
i pracownikow jest dominujacym zrédtem finan-
sowania $wiadczen, ale nie musi by¢ jedynym.
Swiadczeniem finansowanym z budzetu panstwa jest
renta socjalna. Poza tym w niektorych przypadkach
sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie sg optacane
przez pracodawcéw ani pracownikow, lecz przez
inne podmioty. Z budzetu panstwa sa finansowane
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
osoby pobierajace zasitki dla bezrobotnych, zasitki
macierzynskie, a takze sktadki emerytalne za osoby

oraz
zapewniajace $wiadczenia
rodzinne oraz pomoc spoteczng
zapewniajace
Swiadczenia z tytutu bezrobocia;

(PFRON), ktory kontroluje dostep
0s6b niepetnosprawnych do zatrudnienia i
rehabilitacji;

(NFZ) wraz z woje-
wodzkimi oddziatami, ktory zarzadza systemem
opieki zdrowotnej w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego oraz zapewnia $Swiadczenia opieki
zdrowotnej z ubezpieczenia zdrowotnego. NFZ
podpisuje kontrakty ze $wiadczeniodawcami
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. NFZ
finansuje $wiadczenia i pokrywa koszty refundaciji
lekow z wiasnego budzetu.

przebywajace na urlopach wychowawczych. Z kolei
7 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
finansowane sg sktadki za osoby pobierajgce swiad-
czenia pielegnacyjne.
Wysokosc¢ sktadek na poszczegdine typy ubezpieczen
jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych i wynosi:
podstawy wymiaru' ' na ubezpieczenie
emerytalne (opfacana w rownych czesciach przez
pracownika i pracodawce);
podstawy wymiaru na ubezpieczenie ren-
towe (optacana jest w czesci przez pracodawce
- 6,5% podstawy wymiaru, a w czesci przez pra-
cownika - 1,5% podstawy wymiaru);
podstawy wymiaru na ubezpieczenie cho-
robowe (optacana w catosci przez pracownika);
podstawy wymiaru na ubez-
pieczenie wypadkowe (optacana w catosci przez
pracodawce).



SCHEMAT 1.

Organizacja systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce

Zrédto: MISSOC
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SYSTEM ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

W ramach powszechnego i obowigzkowego
systemu emerytalnego funkcjonuja réwniez otwarte
fundusze emerytalne, zarzadzane przez prywatne
instytucje finansowe. W mysl| ostatniej reformy
systemu emerytalnego od sierpnia 2014 r. przyna-
leznos¢ do otwartych funduszy emerytalnych bedzie
dobrowolna (od roku 1999 byta obowiazkowa dla
wszystkich oséb przystepujacych do ubezpieczenia
emerytalnego). Osoby, ktore zdecyduja w okresie
kwiecien-lipiec 2014 r. o pozostaniu cztonkami
otwartych funduszy emerytalnych lub przystapia do
tych funduszy w okresie pdzniejszym, beda mogty
gromadzi¢ uprawnienia emerytalne w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, a takze na rachun-
ku w otwartym funduszu emerytalnym. ZUS jest
odpowiedzialny za przekazywanie czesci sktadek na
ubezpieczenie emerytalne do otwartych funduszy
emerytalnych wybranych przez osoby ubezpieczone.
W przypadku, gdy dana osoba nie jest cztonkiem
otwartego funduszu emerytalnego, catkowita suma
sktadki ubezpieczenia emerytalnego pozostaje w ZUS.
W przypadku cztonkéw otwartych funduszy, na 10
lat przed ukonczeniem wieku emerytalnego przez
dana osobe rozpocznie sie proces stopniowego
przenoszenia Srodkéw zgromadzonych na rachun-
ku w otwartych funduszach emerytalnych do ZUS.
W efekcie, niezaleznie od skorzystania przez dana
osobe z mozliwosci odktadania sktadek w funduszach,
to ZUS bedzie instytucja wyptacajaca catos¢ emery-
tury z systemu powszechnego.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia finansowane sa

ze sktadek na Fundusz Pracy optacanych przez praco-
dawce w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru. Srodki
te sa rozdysponowywane przez urzedy pracy w for-
mie zasitkdw dla bezrobotnych, wynagrodzen z tytutu
prac interwencyjnych, robot publicznych, szkolen

i przekwalifikowywan bezrobotnych, oraz na rozwoj
poradnictwa zawodowego, systemdw informatycz-
nych i badania rynku pracy.

Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane sg ze
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ze srodkow
budzetu panstwa, przy czym budzet panstwa finan-
suje: niektore $wiadczenia wysokospecjalistyczne,
Swiadczenia z zakresu terapii uzaleznien, ratownictwa
medycznego ($wiadczenia przedszpitalne), Swiad-
czenia zwigzane ze zwalczaniem zakazen i chorob
zakaznych oraz $wiadczenia udzielone osobom
chorym psychicznie lub uposledzonym umystowo.
Ze $rodkéw budzetu panstwa pokrywane s rowniez
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za niektére
grupy 0sob objetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego .

Comiesieczna sktadka na ubezpieczenie zdrowot-
ne wynosi obecnie 9% podstawy jej wymiaru -, przy
czym 7,75% sktadki odlicza sie od zaliczki na podatek
dochodowy od o0sdb fizycznych.

Zaréwno $wiadczenia rodzinne jak i $wiadczenia
z pomocy spotecznej finansowane sa ze Srodkow
budzetu panstwa.



Warunki dostepu obywateli panstw trzecich do
Swiadczen systemu zabezpieczenia spotecznego

TABELA1.

Krajowy system zabezpieczenia spotecznego (opisany w krajowych
wytycznych MISSOC ) a obywatele panstw trzecich

Dziat ochrony socjalnej

Opieka zdrowotna

Swiadczenia i programy ujete
w kazdym z dziatéw

podstawowa opieka
zdrowotna

ambulatoryjna opieka
specjalistyczna
hospitalizacja

leczenie dentystyczne
ratownictwo i transport
medyczny (sanitarny)
zaopatrzenie w leki i wyroby
medyczne

Mechanizm finansowania
(sktadkowe/niesktadkowe/
mieszane)

mieszany (Swiadczenia finanso-
wane sa zazwyczaj ze sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne

i ze $rodkéw budzetu panstwa)

Czy dane $wiadczenie jest
dostepne dla obywateli
panistw trzecich?

Tak, obywatele panstw trzecich
ubezpieczeni obowigzkowo lub
dobrowolnie w NFZ oraz przeby-
wajacy w Polsce na podstawie:
wizy w celu wykonywania
pracy,
zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony
z wytaczeniem - zezwolenia
udzielonego cudzoziemcowi
przebywajacemu w Polsce
nielegalnie (art. 53a ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach),
zezwolenia na osiedlenie sie
zezwolenia na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE
oraz zgtoszeni do ubezpieczenia
zdrowotnego - cztonkowie ich
rodzin, ktérzy mieszkaja w Polsce,
jezeli nie sa osobami podlegaja-
cymi obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego (nie posiadaja
wtasnego tytutu do ubezpiecze-
nia zdrowotnego).

Swiadczenia pieniezne
z tytutu choroby

zasitek chorobowy
zasitek wyréwnawczy
zasitek rehabilitacyjny
zasitek macierzynski
zasitek opiekunczy

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uzupetniany ze
srodkéw budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni oby-
watele panstw trzecich, w tym
naukowcy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni.
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$wiadczenia z tytutu
macierzynistwa i ojcostwa

zasitek macierzynski za okres
urlopu macierzynskiego, dodat-
kowego urlopu macierzynskiego
oraz urlopu rodzicielskiego (przy-
stuguje rowniez ojcu)

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uzupetniany ze
$rodkow budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni oby-
watele panstw trzecich, w tym
naukowcy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni.

$wiadczenia z tytutu
inwalidztwa

renta z tytutu niezdolnosci
do pracy

renta szkoleniowa

renta rodzinna

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uzupetniany ze
Srodkow budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni oby-
watele panstw trzecich, w tym
naukowcy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni.

Emerytury i $wiadczenia

z tytutu podesztego wieku

emerytura

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uzupetniany ze
srodkéw budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni oby-
watele panstw trzecich, w tym
naukowecy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni.

Renty rodzinne

renta rodzinna
zasitek pogrzebowy

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uzupetniany ze
srodkéw budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni oby-
watele panstw trzecich, w tym
naukowcy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni.

$wiadczenia z tytutu
wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych

renta z tytutu niezdolnosci
do pracy (inwalidzka)
jednorazowe odszkodowanie
renta szkoleniowa

renta rodzinna

Swiadczenia z tytuty choroby
(zasitek chorobowy, $wiad-
czenie rehabilitacyjne, zasitek
Wyrownawczy)

pokrycie kosztoéw zwiazanych
7 leczeniem dentystycznym,
szczepieniem ochronnym
oraz zaopatrzeniem w przed-
mioty ortopedyczne

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uzupetniany ze
Srodkow budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni oby-
watele panstw trzecich, w tym
naukowcy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni.




Swiadczenia rodzinne

zasitek rodzinny

dodatek z tytutu urodzenia
dziecka

dodatek z tytutu opieki

nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu
wychowawczego

dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka
dodatek z tytutu wychowy-
wania dziecka w rodzinie
wielodzietnej

dodatek z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego
dodatek z tytutu rozpoczecia
roku szkolnego

zasitek pielegnacyjny
Swiadczenie pielegnacyjne
specjalny zasitek opiekunczy
dodatek z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania.

niesktadkowy (budzet panstwa)

Tak, obywatele panstw trzecich
jezeli wynika to z wiazacych
Rzeczpospolita Polska umow
dwustronnych o zabezpie-
czeniu spofecznym
cudzoziemcy zamieszkujacy
w Polsce z cztonkami rodziny
i posiadajacy:

« zezwolenie na osiedlenie
sie, lub

« zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowe-
go UE, lub

« zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielo-
ne cudzoziemcowi, ktéremu
inne panstwo UE wydato
zezwolenie na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE

Bezrobocie

zasitek dla bezrobotnych

sktadkowy

Tak, obywatele panstw trzecich
posiadajacy zezwolenie na
osiedlenie sie,
posiadajacy zezwolenie na
pobyt rezydenta dfugotermi-
nowego UE,
posiadajacy zezwolenie na
zamieszkanie na czas ozna-
czony udzielone cudzoziem-
cowi, ktéremu inne panstwo
UE wydato zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE
bedacy cztonkami rodzin

Swiadczenia minimalne
z pomocy spotecznej
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zasitek staty stanowiacy
uzupetnienie dochodéw oséb
catkowicie niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci

zasitek okresowy dla 0séb

i rodzin bez dochodéw lub

o dochodach nizszych niz
ustawowy prog oraz zaso-
bach pienieznych niewystar-
czajacych na zaspokojenie ich

niesktadkowy (podatki budzet
gminy, pomocniczo budzet
panstwa)

Tak, cudzoziemcy, ktorzy posiadaja:
zezwolenie na osiedlenie sie,
zezwolenie na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE,
zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne
panstwo UE wydato zezwole-
nie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

potrzeb zyciowych
jednorazowy zasitek celowy
i specjalny zasitek celowy
zasitek i pozyczka na ekono-
miczne usamodzielnienie
pomoc dla rodzin zastepczych
pomoc na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki
Swiadczenie pieniezne

na utrzymanie i pokrycie
wydatkdw zwiagzanych

7 nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcéw (uchodzcy
oraz osoby objete ochrona
uzupetniajaca)

Swiadczenia rzeczowe (tj.
bilety kredytowane, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne
oraz spoteczne, sprawienie
pogrzebu i poradnictwo
specjalistyczne)

Opieka dtugoterminowa

$wiadczenie pielegnacyjne
zasitek pielegnacyjny
dodatek pielegnacyjny

niesktadkowy (budzet panstwa)

zasitek staty niesktadkowy (budzet gminy,
zasitek okresowy
zasitek celowy
Swiadczenie rzeczowe

pomocniczo budzet panstwa)

renta socjalna nieskfadkowy

Tak, obywatele panstw trzecich
jezeli wynika to z wiazacych
Rzeczpospolita Polska uméw
dwustronnych o zabezpie-
czeniu spotecznym
cudzoziemcy zamieszkujacy
w Polsce z cztonkami rodziny
i posiadajacy:

zezwolenie na

osiedlenie sig, lub
zezwolenie na pobyt rezy
denta dtugoterminowego
UE, lub

zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielo-
ne cudzoziemcowi, ktoremu
inne panstwo UE wydato
zezwolenie na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE .

Tak, cudzoziemcy przebywajacy

w Polsce, ktérzy posiadaja:
zezwolenie na osiedlenie sie,
zezwolenie na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE,
zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne
panstwo UE wydato zezwole-
nie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE




TABELA 2.

Dodatkowe $wiadczenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego
nieuwzglednione w krajowym przewodniku MISSOC

Dziat ochrony socjalnej

Opieka zdrowotna
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Swiadczenia i programy ujete Mechanizm finansowania
w kazdym z dziatéw (sktadkowe/niesktadkowe
/mieszane)

opieka psychiatryczna

i leczenie uzaleznien
rehabilitacja lecznicza
lecznictwo uzdrowiskowe
zaopatrzenia w wyroby
medyczne, na zlecenie osoby
uprawnionej

opieka paliatywna

i hospicyjna

Swiadczenia
wysokospecjalistyczne
programy zdrowotne
programy lekowe

$rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego,
w tym sprowadzone z zagra-
nicy oraz dostepne w aptece

mieszany (Swiadczenia finanso-
wane sa zazwyczaj ze sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne

i ze $srodkow budzetu panstwa)

na recepte
zwolnienie z opfat za $wiad- niesktadkowy (finansowane
czenia w zakresie leczenia 7 budzetu panstwa)

odwykowego dla oséb
uzaleznionych od alkoholu
zwolnienie 0s6b uzaleznio-
nych od narkotykéw z optat
za leczenie, rehabilitacje oraz
reintegracje
zwolnienie osob chorych psy-
chicznie lub uposledzonych
umystowo z opfat za:
Swiadczenia zdrowotne
w zakresie psychiatrycznej
opieki zdrowotnej,
produkty lecznicze, wyroby
medyczne, wyroby
medyczne oraz aktywne

Dostepnos¢ dla obywateli
paristw trzecich

Tak, cudzoziemcy ubezpieczeni
obowiazkowo lub dobrowol-
nie w NFZ oraz przebywajacy
w Polsce na podstawie:
wizy w celu wykonywania
pracy,
zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony
z wytaczeniem zezwolenia
udzielonego cudzoziemcowi
przebywajacemu w Polsce
nielegalnie (art. 53a ust. 2
ustawy o cudzoziemcach),
zezwolenia na osiedlenie sie
zezwolenia na pobyt rezyden-

ta dtugoterminowego UE
oraz zgtoszeni do ubezpieczenia

zdrowotnego - cztonkowie ich
rodzin, ktérzy mieszkaja w Polsce,
jezeli nie s osobami podlegaja-
cymi obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego (nie posiadaja
wiasnego tytutu do ubezpiecze-
nia zdrowotnego).

Tak, cudzoziemcy nieubezpieczeni
w NFZ.

wyroby medyczne

do implantacji przystu-
gujacym tym osobom

w trakcie ich pobytu w szpi-
talu psychiatrycznym,
wybrane produkty lecz
nicze i wyroby medyczne,
$rodkdw spozywczych
specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego

Swiadczenia opieki zdrowot-
nej gwarantowane w ramach
powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego przystugujace
osobom nieubezpieczonym,
ktére:

osiagaja niskie dochody

(kryterium dochodowe

okreslono w przepisach

0 pomocy spotecznej),

nie ukonczyty 18 roku zycia,

kobiety w okresie ciazy,

porodu i potogu

niesktadkowy (finansowany

7 budzetu panstwa w przypadku
wybranych kategorii obywateli

polskich)

Nie.

stypendium
dodatek aktywizacyjny

sktadkowy

Tak, ktérzy posiadaja
zezwolenie na osiedlenie sie,
zezwolenie na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE,
zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne
panstwo UE wydato zezwole-
nie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

Opieka dtugoterminowa

Swiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze w ramach opieki
dtugoterminowej

mieszany ($wiadczenia
finansowane s3 ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i ze
srodkow budzetu panstwa)

Tak, cudzoziemcy ubezpieczeni
obowiazkowo lub dobrowolnie
oraz przebywajacy w Polsce na
podstawie:
wizy w celu wykonywania
pracy,
zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony,



z wyfaczeniem zezwolenia
udzielonego cudzoziemcowi
przebywajacemu w Polsce
nielegalnie (art. 53a ust. 2
ustawy o cudzoziemcach),
zezwolenia na osiedlenie sie,
zezwolenia na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE
oraz zgtoszeni do ubezpieczenia
zdrowotnego - cztonkowie ich
rodzin, ktérzy mieszkaja w Polsce,
jezeli nie sa osobami podlegaja-
cymi obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego (nie posiadaja
wtasnego tytutu do ubezpiecze-
nia zdrowotnego).

dodatek pielegnacyjny

Emerytury i Swiadczenia
z tytutu podesztego wieku

sktadkowy (finansowany ze
sktadek, w sytuacji niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych uzupetniany ze
srodkéw budzetu panstwa)

Tak, wszyscy ubezpieczeni
obywatele panstw trzecich,
naukowecy, migranci zarobkowi,
sezonowi, samozatrudnieni.

jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka

Swiadczenia rodzinne

niesktadkowy (budzet panstwa)

Tak, cudzoziemcy:

jezeli wynika to z wiazacych
Rzeczpospolita Polska umow
dwustronnych o zabezpie-
czeniu spotecznym
zamieszkujacy

w Polsce z cztonkami rodziny
i posiadajacy:

« zezwolenie na

osiedlenie sig, lub

« zezwolenia na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego

UE, lub

« zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne
panstwo UE wydato zezwole-
nie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

$wiadczenia niepieniezne (tj.
praca socjalna, interwencja
kryzysowa, schronienie, positek,
niezbedne ubranie, ustugi opie-
kuncze w miejscu zamieszkania,
w osrodkach wsparcia oraz
rodzinnych domach pomocy,

Swiadczenia minimalne
z pomocy spotecznej
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niesktadkowy (budzet gminy,
pomocniczo budzet panstwa)

Tak, cudzoziemcy przebywajacy

w Polsce, ktorzy posiadaja:
zezwolenie na osiedlenie sie,
zezwolenie na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE,
zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielone

specjalistyczne ustugi opiekuncze,
mieszkanie chronione, pobyt

i ustugi w domu pomocy
spotecznej, pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzy-
skaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie)

cudzoziemcowi, ktéremu inne
panstwo UE wydato zezwole-
nie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

Zwiazki miedzy polityka w zakresie dostepu
do systemu zabezpieczenia spotecznego

a polityka migracyjng

Analiza regulacji dotyczacych zakresu, w jakim migran-
ci z panstw trzecich moga w Polsce korzystac ze
Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego
oraz zapiséw dokumentow strategicznych doty-
czacych migracji wytyczajacych kierunki przysztych
dziatarh w tym obszarze, wskazuje, iz przyjety przez
Polske model zaktada marginalne wsparcie pan-
stwa cudzoziemcodw oraz opiera sie na zatozeniu, iz
cudzoziemcy przebywajacy w Polsce powinni by¢
samowystarczalni, zarbwno na etapie przyjazdu do
Polski jak i w trakcie pobytu na jej terytorium.

Na utrzymanie ww. podejécia w przysztosci wska-
zuja ponadto zapisy przyjetego w 2012 roku przez
Rade Ministrow dokumentu strategicznego pt:
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postu-
lowane dziatania”, w ktérej zarekomendowano, aby
,dazy¢ do osiagniecia przez cudzoziemca samowy-
starczalnosci ekonomicznej, oznaczajgcej mozliwosc
utrzymania sie cudzoziemca i jego rodziny bez
pomocy ze $rodkéw publicznych”

Owa samowystarczalnos$¢ na etapie ubiegania sie
o udzielenie zezwolenia pobytowego o charakterze
czasowym oraz zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE (zaréwno pierwszego jak
i kolejnych) bada sie poprzez weryfikacje wysokosci
srodkéw, jakie cudzoziemiec posiada na pokrycie

kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny. Wy-
sokosc¢ ta zostata bowiem uzalezniona od wysokosci
dochodu, ktory uprawnia do otrzymania $wiad-
czen pienieznych z pomocy spotecznej (wysokosé
Srodkow musi by¢ wyzsza niz wysokos$¢ dochodu,
od ktorej przyznaje sie ww. $wiadczenia). Kryteria
wydawania zezwolen pobytowych o charakterze
czasowym sa zatem skonstruowane w taki spo-
sob, aby cudzoziemiec nie musiat uciekac sie do
koniecznoséci korzystania z pomocy oferowanej przez
osrodki pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe
nie jest wymagane jedynie w przypadku ubiegania
sie o wydanie zezwolenia na osiedlenie sie

Warto w tym miejscu zaznaczyc, iz krag cudzoziem-
cow uprawnionych do uzyskania $wiadczen z pomocy
spotecznej jest obecnie relatywnie waski i z reguty nie
obejmuije 0sdb przebywajacych w Polsce na podstawie
zezwolenia o charakterze czasowym (poza osobami,
ktore uzyskaty winnym kraju UE status rezydenta
dtugoterminowego i na tej podstawie ubiegaja sie
o zezwolenie na czas oznaczony w Polsce) ™. Sytuacja,
w ktorej cudzoziemcowi ubiegajacemu sie o udziele-
nie zezwolenia o charakterze czasowym odméwiono
by wydania przedmiotowego zezwolenia w zwiazku
Z pobieraniem przez niego $wiadczen z pomocy spo-
tecznej, jest w obecnych warunkach stricte teoretyczna.



Warto jednak nadmieni¢, iz zastosowana konstruk-
cja prawna polegajaca na odwotywaniu sie podczas
oceny sytuacji finansowej cudzoziemca do kryterium
dochodowego uprawniajgcego do korzystania z pomo-
cy spotecznej stanowi rowniez zabieg majacy zapobiec
ewentualnym naduzyciom w przysztosci, kiedy to
przyktadowo pomoc spoteczna stanie sie bardziej
dostepna dla cudzoziemcéw przebywajacymi w Polsce
na podstawie zezwolen o charakterze czasowym.

Za korzystne z punktu widzenia cudzoziemcow
(gwarantujace ochrone w razie wystapienia ryzyka
socjalnego tj. choroba, inwalidztwo, staros¢, $mierc)
nalezy uznac regulacje dotyczace ich dostepu do
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, ktore
nie uzalezniaja podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym od posiadania polskiego obywatelstwa, miejsca
zamieszkania w Polsce, czy tytutu pobytowego
(istotny dla objecia tymi ubezpieczeniami jest fakt
wykonywania w Polsce dziatalnosci zarobkowej)
przez co prawie wszyscy cudzoziemcy pracujacy
lub prowadzacy swoja dziatalnos$¢ gospodarcza
w Polsce opfacaja sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne oraz, po spetnieniu okreslonych warunkéw,
sg uprawnieni do otrzymywania m.in. $wiadczen
emerytalno-rentowych.

Odnotowac jednak nalezy, iz wobec niewielkiej liczby
miedzynarodowych umoéw bilateralnych dotyczacych
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
podpisanych przez Polske z paristwami pochodzenia
migrantow, duza liczba cudzoziemcodw wykonujacych
w Polsce dziatalno$¢ zarobkowa moze borykac sie z pro-
blemem braku wymaganego stazu ubezpieczenia (okresu
sktadkowego i niesktadkowego), ktory jest niezbedny do
uzyskania $wiadczen rentowych.

Z innym problemem moga zetkna¢ sie cudzo-
ziemcy ubiegajacy sie o prawo do emerytur. Wedtug
nowych zasad funkcjonowania systemu emertalnego
(wprowadzonych reforma z 1999 roku i obowiazu-
jacych wiekszos¢ oséb urodzonych po 31 grudnia
1948 roku), jakikolwiek okres ubezpieczenia daje
cudzoziemcowi prawo do emerytury po ukonczeniu
powszechnego wieku emerytalnego (w odnisieniu do
polskich emerytur nie jest stosowane proporcjonalne
ustalanie wysokosci Swiadczen z zastosowaniem
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za-sady sumowania okreséw ubezpieczenia“ ; ozna-
cza to, iz wysokos$¢ emerytury zalezy wytacznie od
wielkosci odprowadzonych w przesztosci sktadek).
Efektem powyzszego moze by¢ stosunkowo niska
wysokos$¢ polskich swiadczen emerytalnych wypta-
canych przede wszystkim cudzoziemcom z polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych, ktérzy przybyli
do Polski w starszym wieku produkcyjnym oraz
znaczna czes¢ zycia przepracowali w kraju pocho-
dzenia/innym kraju trzecim, oséb, ktére podejmuja
w Polsce gtownie prace o charakterze okresowym
(w tym w ramach systemu o$wiadczeniowego, ktory
przewiduje mozliwos$¢ pracy w Polsce w trybie
uproszczonym przez 6 miesiecy w ciggu roku).

Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przy-
padku oséb urodzonych przed 1 stycznia 1948 roku
(wobec nich stosuje sie stare zasady naliczania
emerytur, zgodnie z ktérymi gtownymi kryteriami
przyznania emerytury jest osiagniecie wieku eme-
rytalnego oraz posiadanie odpowiednio dtugiego
okresu ubezpieczenia - tzw. okreséw sktadkowych
i niesktadkowych) oraz pochodzacych z krajow,

7 ktorymi Polska nie podpisata umowy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego. W przy-
padku tych osob brak jest bowiem mozliwosci
zsumowania okreséw ubezpieczenia przepraco-
wanych w kraju pochodzenia oraz w Polsce, co
znacznie ogranicza ich prawo do uzyskania emery-
tury w Polsce.

Podsumowuijac, tak skonstruowany system dos-
tepu cudzoziemcow do $wiadczen zabezpieczania
spotecznego, w potaczeniu z niska — w poréwnaniu do
innych panstw w UE - wysokoscia niektérych sposréd
wyptacanych w Polsce $wiadczen (w tym m.in. z syste-
mu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych oraz
7 tytutu bezrobocia) nalezy uznac za czynnik majacy
niewielki wptyw na witaczenie spoteczne cudzoziem-
cow, ktérzy znajduja sie w ciezkiej sytuacji zyciowej.

Wartym odnotowania jest jednak fakt, iz nadcho-
dzace zmiany w zakresie dostepu cudzoziemcéw do
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z tytutu bezrobocia
oraz renty socjalnej (patrz: podrozdziat 2.6) ztagodza
nieco restrykcyjne zasady korzystania cudzoziemcow
z ww. Swiadczen.

Planowane zmiany w zakresie zasad
kwalifikowalnosci do programow i Swiadczen
z tytutu zabezpieczenia spotecznego

W nadchodzacym okresie istotng zmiang w zakre-
sie dostepu migrantow do Swiadczen lub programow
systemu zabezpieczenia spotecznego jest rozszerze-
nie kategorii 0séb, ktore sg uprawnione do korzystania
ze ,
orazz . Zmiana ta jest skore-
owana z implementowaniem przez Polske tzw. dyrek-
tywy ramowej ", ktéra naktada na panstwa cztonkow-
skie obowiazek zapewnienia réwnego traktowania
w zakresie zabezpieczenia spotecznego co najmniej
tym obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa zatrudnie-
ni lub ktérzy po przepracowaniu minimalnego okresu
zostali zarejestrowani jako bezrobotni, dyrektywy
2005/71/WE w sprawie szczegdlnej procedury przyj-
mowania obywateli panstw trzecich w celu prowa-
dzenia badan naukowych oraz dyrektywy w sprawie
,Niebieskiej Karty”"".

Zgodnie z planowana zmiang, cudzoziemcy prze-
bywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy i praceb4, wizy w celu wykonywania pracy,
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
badan naukowych™ beda mie¢ mozliwos¢ nabycia
statusu bezrobotnego (dotychczas cudzoziemcy ci nie
mieli takiej mozliwosci), o ile bezposrednio przed reje-
stracja byli zatrudnieni w Polsce nieprzerwanie przez
okres co najmniej 6 miesiecy oraz spetnig inne warun-
ki nabycia statusu bezrobotnego. Osoby te beda miaty
dostep do ustug rynku pracy (tj. do posrednictwa pra-
cy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz udziatu
w organizowanych przez urzad pracy szkoleniach),

a ponadto beda podlega¢ ubezpieczeniu zdrowot-
nemu, czyli beda mogli korzystac z bezptatnej opieki
zdrowotnej. Beda réwniez mieli prawo do zasitku

dla bezrobotnych, o ile spetnig warunki nabycia tego
prawa (co do zasady obejmujg one obowigzek wyko-
nywania pracy i optacania sktadek na Fundusz Pracy
tacznie przez 365 dni w okresie 18 miesiecy przed
dniem rejestracji).

W przypadku $wiadczen rodzinnych oraz renty
socjalnej, uzyskac je beda mogli cudzoziemcy przeby-
wajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, zezwolenia na
pobyt czasowy, ktérzy uprawnieni sg do wykony-
wania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
lub sa zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolenia
na prace (dotychczas cudzoziemcy ci nie mieli takiej
mozliwosci). O ile w przypadku renty socjalnej nie
przewiduje sie zadnych wyjatkéw od tej zasady,

o tyle z mozliwosci dostepu do $wiadczen rodzin-
nych zostana wykluczeni obywatele panstw trzecich,
ktorzy:

uzyskali zezwolenie na prace na terytorium

panstwa cztonkowskiego UE na okres nieprze-

kraczajacy szesciu miesiecy,

zostali przyjeci w celu podjecia studiow ™,

przebywaja na podstawie wizy uprawniajacej do

wykonywania pracy.

Opisane zmiany zostaty wprowadzone nowa ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktéra
wchodzi w zycie 1 maja 2014 r.
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Krajowe zasady dostepu obywateli panstw trzecich
do wybranych swiadczen systemu zabezpieczenia
spotecznego

Minimalny okres pobytu obywateli paristw trzecich
w Polsce a mozliwos¢ korzystania przez nich ze
Swiadczenia systemu zabezpieczenia spotecznego

Dziat ochrony socjalnej Czy wymagany jest
minimalny okres pobytu obywateli
panstw trzecich w Polsce po to,
aby mogli oni korzysta¢ z danego
$wiadczenia?

Opieka zdrowotna Nie/Tak Polskie przepisy w zakresie dostepu obywateli panstw trzecich do
Swiadczen zabezpieczenia spotecznego nie naktadaja expresis verbis na
obywatela panstwa trzeciego obowiazku przebywania w Polsce przez
okreslony czas. Mozliwos¢ skorzystania ze tych $wiadczen uzalezniona
jest jednak od posiadania przez cudzoziemca okreslonego tytutu poby-
towego (w tym bezterminoweego zezwolenia pobytowego), o ktore
cudzoziemiec moze zazwyczaj ubiegac sie dopiero po uptywie pewne-
go okresu (w przypadku zezwolenia na osiedlenie sie sa to zazwyczaj
3 lata albo 10 lat, a zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE - co najmniej 5 lat).

Swiadczenia pieniezne
z tytutu choroby

Swiadczenia z tytutu
macierzynstwa i ojcostwa

Emerytury i $wiadczenia
z tytutu podesztego wieku

Polskie przepisy w zakresie dostepu obywateli panstw trzecich do
Swiadczen zabezpieczenia spofecznego nie naktadaja expresis verbis na
obywatela panstwa trzeciego obowiazku przebywania w Polsce przez
okreslony czas. Mozliwos¢ skorzystania z tych swiadczen uzalezniona
jest jednak od posiadania przez cudzoziemca okreslonego tytutu
pobytowego (w tym bezterminowego zezwolenia pobytowego), o ktére

Swiadczenia rodzinne Nie/Tak




cudzoziemiec moze zazwyczaj ubiegac sie dopiero po uptywie pewne-
g0 okresu (w przypadku zezwolenia na osiedlenie sie sa to zazwyczaj
3 lata albo 10 lat, a zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE - co najmniej 5 lat).

Po 1 maja 2014, kiedy w Zycie wejdzie ustawa z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach w stosunku do niektérych cudzoziemcow wymaga-
ny bedzie é6-miesieczny okres pracy w Polsce, a tym samym pobytu.

Bezrobocie Nie/Tak

Polskie przepisy w zakresie dostepu obywateli pafstw trzecich do
Swiadczen zabezpieczenia spotecznego nie naktadaja expresis verbis na
obywatela panstwa trzeciego obowiazku przebywania w Polsce przez
okreslony czas. Mozliwos¢ skorzystania z tych swiadczen uzalezniona
jest jednak od posiadania przez cudzoziemca okreslonego tytutu
pobytowego (w tym bezterminowego zezwolenia pobytowego), o ktore
cudzoziemiec moze zazwyczaj ubiegac sie dopiero po uptywie pewne-
g0 okresu (w przypadku zezwolenia na osiedlenie sie sa to zazwyczaj

3 lata albo 10 lat, a zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE - co najmnigj 5 lat).

Swiadczenia minimalne Nie/Tak
z pomocy spotecznej

Mozliwos¢ transferowania Swiadczen do kraju
pochodzenia obywatela panstwa trzeciego

Dziat ochrony socjalnej Czy dane $wiadczenie moze Uwagi
zostac transferowane do panstwa
pochodzenia obywatela paristwa
trzeciego?

Opieka zdrowotna Tak Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej (finansowanych z budzetu pan-
stwa) moze by¢ eksportowane do panstwa pochodzenia/zamieszkania
obywatela panstwa trzeciego/cztonkdw jego rodziny tylko jesli jest to
uregulowane z umowie dwustronnej zawartej przez Polske

Ta sama zasada ma zastosowanie w stosunku do obywateli polskich.

Swiadczenia pieniezne Tak Moga by¢ transferowane wytacznie na podstawie umow miedzynaro-
z tytutu choroby dowych o zabezpieczeniu spotecznym

Ta zasada ma zastosowanie do wszystkich oséb uprawnionych bez
Swiadczenia z tytutu Tak wzgledu na ich obywatelstwo.

macierzynstwa i ojcostwa
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Emerytury i $wiadczenia

z tytutu podesztego wieku

Tak

Moga by¢ transferowane wytacznie na postawie umow miedzynaro-
dowych . Renty i emerytury dla oséb zamieszkatych w panstwach,

7 ktorymi Polska nie zawarta dwustronnej umowy o zabezpieczeniu
spotecznym, mogg by¢ wyptacane na konto bankowe w Polsce lub do
rak osoby upowaznionej, zamieszkatej w Polsce.

Ta zasada ma zastosowanie do wszystkich oséb uprawnionych bez
wzgledu na ich obywatelstwo.

Swiadczenia rodzinne

Tak

Moga by¢ transferowane wytacznie na podstawie przepiséw umow
miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym

Ta zasada ma zastosowanie do wszystkich oséb uprawnionych bez
wzgledu na ich obywatelstwo.

Bezrobocie

Swiadczenia minimalne
z pomocy spotecznej

Swiadczenia te nie podlegaja eksportowi takze w stosunku do
obywateli Polski.

Minimalny okres zatrudnienia/minimalny okres
sktadkowy a mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen
systemu zabezpieczenia spotecznego

Dziat ochrony socjalnej

Czy mozliwos¢ korzystania

z danego swiadczenia uzalezniona
jest od spetnienia warunku
minimalnego okresu zatrudnienia/
minimalnego okresu sktadkowego?

Uwagi

Opieka zdrowotna Nie Warunki wymagane do przyznania $wiadczen sa takie same dla wszyst-
kich ubezpieczonych, bez wzgledu na ich obywatelstwo.

Swiadczenia pieniezne Tak 30 dni przy ubezpieczeniu obowiazkowym oraz 90 dni przy ubezpie-

z tytutu choroby czeniu dobrowolnym.
Warunki wymagane do przyznania $wiadczen sa takie same dla wszyst-
kich ubezpieczonych, bez wzgledu na ich obywatelstwo.

Swiadczenia z tytutu Nie Warunki wymagane do przyznania swiadczen sa takie same dla wszyst-

macierzynstwa i ojcostwa

kich ubezpieczonych, bez wzgledu na ich obywatelstwo.




Emerytury i Swiadczenia
z tytutu podesztego wieku

W przypadku ,nowego” systemu emerytalnego (obejmujacego swym
zakresem osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.), jakikolwiek okres ubez-
pieczenia daje prawo do emerytury po ukoriczeniu powszechnego wieku
emerytalnego. W przypadku ,starego” systemu emerytalnego (obejmujace-
go swym zakresem osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r.), ubezpieczeni
nabywaja prawo do emerytury m.in. jezeli maja okres sktadkowy i nieskfad-
kowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Podobny wymog stosuje sie w przypadku w przypadku nieosiagniecia
kwoty minimalnej emerytury. Aby ja otrzymac konieczne jest bowiem
udokumentowanie co najmniej 25-letniego stazu pracy

Warunki wymagane do przyznania $wiadczen sa takie same dla wszyst-
kich ubezpieczonych, bez wzgledu na ich obywatelstwo.

Swiadczenia rodzinne

Nie

Warunki wymagane do przyznania $wiadczen sg takie same dla wszyst-
kich osdb, bez wzgledu na ich obywatelstwo.

Bezrobocie

Tak

Warunki wymagane do przyznania swiadczen sa takie same dla
wszystkich zarejestrowanych jako bezrobotni, bez wzgledu na ich
obywatelstwo, z zastrzezeniem, iz cudzoziemiec musi posiadac takze
odpowiedni tytut pobytowy.

Zasitek dla bezrobotnych moze zostac przyznany bezrobotnemu zare-
jestrowanemu w powiatowym urzedzie pracy, po uptywie 7 dni ~ od
dnia zarejestrowania sie, ktory w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych
dzien zarejestrowania w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, tacznie
przez okres co najmniej 365 dni, byt m.in. zatrudniony lub wykonywat
prace na podstawie umowy o prace lub swiadczyt ustugi na podstawie
danego typu umowy z co najmniej minimalnym wynagrodzeniem za
prace, od ktorego istnieje obowiazek optacania sktadki na Fundusz
Pracy, a takze optacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub wspotpracy jezeli podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowi-
ta kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia.

Swiadczenia minimalne
z pomocy spotecznej

Nie

Warunki wymagane do przyznania $wiadczen sa takie same dla wszyst-
kich osob, bez wzgledu na ich obywatelstwo.

40 > 41

Specjalne warunki migracyjne a mozliwos¢
korzystania ze Swiadczen systemu

zabezpieczenia spotecznego

Dziat ochrony socjalnej Czy mozliwos¢ korzystania
z danego $wiadczenia

uzalezniona jest od spetnienia

specjalnego warunku migracyjnego
(np. wymég posiadania okreslonego

zezwolenia pobytowego, statego
miejsca zamieszkania, wymog
uczestnictwa w kursie integracyj-
nym, itd.)?

Opieka zdrowotna Tak

Uwagi

Z publicznej opieki zdrowotnej moga korzysta¢ cudzoziemcy, ktérzy
przebywaja w Polsce na podstawie:
wizy w celu wykonywania pracy,
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony  z wytaczeniem -
zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi przebywajacemu w Polsce
nielegalnie (art. 53a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach),
zezwolenia na osiedlenie sie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE oraz
cztonkowie ich rodzin, ktorzy mieszkaja w Polsce, jezeli sg objeci
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub ubezpieczaja sie
dobrowolnie.

Z opieki tej moga réwniez korzystac¢ zamieszkujacy w Polsce cztonkowie
rodzin ww. cudzoziemcow, jezeli nie sa osobami podlegajacymi obo-
wiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego (nie posiadaja w Polsce wtasnego
tytutu do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego).

Swiadczenia pieniezne Nie
z tytutu choroby

Swiadczenia z tytutu Nie
macierzynstwa i ojcostwa

Emerytury i $wiadczenia Nie
z tytutu podesztego wieku




Swiadczenia rodzinne Tak Ze $wiadczen rodzinnych moga korzystac¢ wytacznie cudzoziemcy75:

«  jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska umoéw dwu-
stronnych o zabezpieczeniu spotecznym,

+ mieszkajacy w Polsce z cztonkami rodziny i posiadajacy:

"~ zezwolenie na osiedlenie sie, lub

"~ zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, lub

© zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone
cudzoziemcowi, ktéremu inne panstwo UE wydato zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE'".

Bezrobocie Tak Obywatel pafstwa trzeciego musi miec jeden z tytutéw uprawniajacych
do nabycia statusu osoby bezrobotnej. Wérdd tytutow pobytowych77
mozna wyrézni¢ m.in.:

«  zezwolenie na osiedlenie sie,

«  zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

« zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone cudzo-
ziemcowi, ktéremu inne panstwo UE wydato zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE™”,

Swiadczenia minimalne Tak Cudzoziemiec musi posiadac jeden z nastepujacych zezwolen

z pomocy spotecznej

pobytowych:
< zezwolenie na osiedlenie sie,
«  zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
«  zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone cudzo-
ziemcowi, ktéremu inne panstwo UE wydato zezwolenie na pobyt
) 79
rezydenta dtugoterminowego UE .

75. W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w Zycie ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktora rozszerzy krag
tytutéw pobytowych uprawniajacych do skorzystania ze swiadczen
rodzinnych (patrz: podrozdziat 2.6).

76. Tzn. w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt
13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

77. W dniu 1 maja 2014 r. wejdzie w Zycie ustawa z dnia 12 grudnia
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2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), ktora rozszerzy krag
tytutow pobytowych uprawniajacych do skorzystania ze swiadczen

7 tytutu bezrobocia (patrz: podrozdziat 2.6).

78. Tzn. w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt
13 ustawy 7z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

79. Tzn. w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt
13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.
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Praktyki administracyjne majace wptyw na dostep
obywateli panst trzecich do wybranych $wiadczen
zabezpieczenia spotecznego

Kryteria uznaniowe stosowane w zakresie prawa
administracyjnego przy ocenie kwalifikowalnosci
cudzoziemcow do Swiadczen zabezpieczenia

W przypadku wiekszosci Swiadczen, bedacych
przedmiotem pogtebionej analizy w rozdziale 3",
kryteria w zakresie ustalenia kwalifikowalnosci cudzo-
ziemca do danego $wiadczenia nie maja charakteru
uznaniowego, a wiec nie wymaga sie od urzednikow
podejmujacych decyzje o przyznaniu $wiadczen
dokonywania indywidualnej oceny uwzgledniajacej
konkretne okolicznosci, w ktérych znajduje sie dany
wnioskodawca.

Jedynie przyznanie $wiadczen w ramach pomocy
spotecznej zaktada swoista uznaniowos¢ (zaréwno
w odniesieniu do obywateli polskich jak i cudzo-
ziemcow). Sg one bowiem kazdorazowo udzielane
na podstawie wywiadu $srodowiskowego przepro-
wadzonego przez pracownika socjalnego w miegjscu
zamieszkania lub miejscu pobytu wnioskodawcy lub
jego rodziny. W trakcie wywiadu ustala sie sytuacje
osobista i majatkowa osoby lub rodziny ubiegaja-
cej sie o $wiadczenia pomocy spotecznej i powody
ubiegania sie o te $wiadczenia. W miare mozliwo-
sci dokonuje sie petnego rozeznania wszystkich
aspektow funkcjonowania osoby lub rodziny (w tym
ustala sie tgczny dochdd w rodzinie oraz state
wydatki w ciagu miesiaca, opisuje sytuacje miesz-
kaniowa, zdrowotna oraz rodzinna, a takze to jak

osoba funkcjonuje w $rodowisku), ze szczegdlnym
uwzglednieniem przyczyn trudnej sytuacji zyciowej.
W oparciu o uzyskana wiedze pracownik socjalny
dokonuje analizy i oceny sytuacji danej osoby lub
rodziny i formutuje wnioski, stanowiace podstawe
planowania pomocy.

Ponadto obowiazkowym kryterium przyznania
pomocy spotecznej jest spetnienie przez wniosko-
dawce warunku zamieszkiwania i przebywania na
terenie Polski. Wywiad Srodowiskowy moze zatem
dodatkowo stuzy¢ ustaleniu, czy dana osoba spetnia
ten warunek.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyc¢, iz wywiad
Srodowiskowy prowadzi sie rowniez w okreslonych
sytuacjach w przypadku $wiadczen rodzinnych
(obligatoryjnie w przypadku specjalnego zasitku opie-
kunczego i fakultatywnie w przypadku Swiadczenia
pielegnacyjnego). W drodze wywiadu $rodowi-
skowego sprawdzany jest zatem zazwyczaj fakt
sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawna.
Nie jest jednak sprawdzany fakt zamieszkiwania
danej osoby z cztonkami rodziny przez okres zasit-
kowy, ktory stanowi jeden z warunkdw otrzymania
Swiadczen rodzinnych przez cudzoziemca.

tytutu bezrobc e minimalnyc




Wptyw ubiegania sie o Swiadczenia zabezpieczenia
spotecznego na mozliwos¢ wnioskowania przez
obywatela panstwa trzeciego o wydanie kolejnego
zezwolenia pobytowego, potaczenie z rodzing

lub naturalizacje

Sam fakt ubiegania sie o Swiadczenia z systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym $wiadczenia

Z pomocy spotecznej, nie oznacza braku mozliwosci
ubiegania sie wydanie kolejnego zezwolenia pobyto-
wego, o naturalizacje lub potaczenie z rodzina.

W niektérych przypadkach cudzoziemiec skta-
dajacy wniosek o wydanie kolejnego zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony  lub wnioskujacy
o wydanie zezwolenia dla cztonkdéw swojej rodziny
chcacych do niego dotaczy¢, musi wykazaé, iz
posiada stabilne i regularne Zrédto dochodu wystar-
czajacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie
i cztonkow rodziny pozostajacych na jego utrzy-
maniu. Nie jest jednak weryfikowany tytut i Zzrédto
uzyskania takiego dochodu, a zatem fakt korzystania
(lub nie) ze $wiadczen zabezpieczenia spotecznego
nie jest brany pod uwage przy wydawaniu kolejne-
go zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
(bez wzgledu na cel, w jakim cudzoziemiec zamierza
przebywacé w Polsce). Wazna jest natomiast jego
wysokos$¢ przypadajaca na kazdego cztonka rodziny
pozostajacego na utrzymaniu cudzoziemca lub na
cudzoziemca (gdy jest osoba samotng), ktéra (po
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odliczeniu kosztow zamieszkania™) musi by¢ wyzsza
niz wysokos$¢ dochodu, od ktérej przyznaje sie
Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej (542 zt
w przypadku, gdy cudzoziemiec jest osoba samotna
lub 456 zt na cztonka rodziny cudzoziemca).

Te same wymagania stosowane sg w przypadku
ubiegania sie przez cudzoziemca o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE".

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie
7 przyjeta praktyka, uwzgledniajaca ugruntowane
orzecznictwa sadow administracyjnych, dochéd
cudzoziemca rozumiany jest zgodnie z definicja
dochodu zawarta w ustawie o pomocy spotecznej,

a wiec obejmuje on sume miesiecznych przychodow
Z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub

w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktérym
whniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto
ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszona o:

od osob fizycznych,
okreslone
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz ubezpie-
czenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach,
kwote $wiadczonych na rzecz

innych osob.

Nie ma zatem w Polsce przepisow, ktére w trakcie
dokonywania oceny wysokosci osiaganego przez
cudzoziemca dochodu zakazywatyby brania pod
uwage pobieranych przez cudzoziemca takich swiad-
czen zabezpieczenia spotecznego jak np. Swiadczenia
emertytalne nabyte w innym panstwie UE, zasitek
macierzynski lub Swiadczenia rodzinne pobierane

w Polsce itp. W zwiazku z istota przyjetego kryterium
dochodowego nie powinny by¢ brane pod uwage
Swiadczenia z pomocy spotecznej, poniewaz kwa-
lifikujac sie do takiej pomocy, cudzoziemiec miatby
nizszy dochdéd niz wymagany.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz krag cudzo-
ziemcoéw uprawnionych do uzyskania $wiadczen
z pomocy spotecznej jest obecnie relatywnie waski
i z reguty nie obejmuje osob przebywajacych w Pol-
sce na podstawie zezwolenia o charakterze czaso-
wym (poza osobami, ktére uzyskaty w innym kraju
UE status rezydenta dtugoterminowego i na tej pod-
stawie ubiegaja sie o zezwolenie na czas oznaczony
w Polsce). Sytuacja, w ktorej cudzoziemcowi ubiegaja-
cemu sie o udzielenie zezwolenia o charakterze
czasowym odmowiono by wydania przedmiotowego
zezwolenia w zwiazku z pobieraniem przez niego
Swiadczen z pomocy spotecznej, jest w obecnych
warunkach w zasadzie stricte teoretyczna.

Moze sie jednak zdarzy¢, iz cudzoziemiec
uprawniony do potaczenia z rodzing (sponsorko-
rzysta z polskiej pomocy spotecznej i ubiega sie
0 zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
w celu potaczenia rodziny dla cztonka swojej rodziny
(dotyczytoby to cudzoziemcow posiadajacych
zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE lub zezwolenie na
czas oznaczony uzyskane w zwiazku z posiadaniem
w innym kraju UE status rezydenta dtugoterminowe-
go). W takiej sytuacji mozna wyciagna¢ wniosek, ze

cudzoziemiec ten posiada dochdd nizszy, niz wyso-
kos¢ dochodu, od ktorej przyznaje sie $wiadczenia
pieniezne z pomocy spotecznej, a zatem, jesli cztonek
jego rodziny nie ma innych dochoddéw wtasnych, to
korzystanie przez sponsora z pomocy spotecznej
posrednio wptywa negatywnie na jego wniosek

o potaczenie z rodzing - nie z powodu samego faktu
korzystania z tej pomocy, ale z powodu nie spetnie-
nia przestanki posiadania dochodu przekraczajacego
progi pomocy spotecznej.

Jesli chodzi o procedure nabycia polskiego oby-
watelstwa, to rowniez mozliwos¢ naturalizacji cudzo-
ziemca (w ramach wszystkich trzech trybéw ™) nie
jest uzalezniona od korzystania przez cudzoziemca
(lub nie) z ktoregokolwiek typu $wiadczen zabezpie-
czenia spotecznego.

Co prawda, w trybie aplikowania o nadanie
obywatelstwa przez Prezydenta (ktory jest podsta-
wowym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego
przez cudzoziemca) cudzoziemcy zobowigzani sg
do dotaczenia do wniosku dokumentow potwier-
dzajacych m.in. informacje o Zrédtach utrzymania
cudzoziemca, tym niemniej, posiadanie takich zrédet
nie jest obligatoryjna przestanka nabycia obywatel-
stwa polskiego. Prezydent RP nie jest ograniczony
w swoich konstytucyjnych kompetencjach zadnymi
warunkami i moze nada¢ obywatelstwo polskie
kazdemu ubiegajacemu sie o nie cudzoziemcowi,
bez wzgledu na to, czy jest zdolny do samodzielnego
utrzymania sie czy tez nie.

Wykazanie posiadania w Polsce stabilnego i regu-
larnego zrédta dochodu (nie nalezy myli¢ z ,regu-
larnym i stabilnym dochodem”) jest warunkiem
koniecznym do spetnienia podczas ubiegania sie
przez cudzoziemca o uznanie za obywatela pol-
skiego™ (wytacznie jednak w przypadku wybranych
przestanek ). Ustawodawca nie natozyt jednak na
cudzoziemca obowiazku legitymowania sie zrédtem
dochodu, ktory wystarczatby do pokrycia kosztow
jego utrzymania i cztonkoéw rodziny pozostajacych na
jego utrzymaniu. Jedynymi cechami, jakimi powin-
no charakteryzowac sie ,zrédto dochodu” jest jego



,stabilnos¢” i regularnosc”. Oczywistym jest przy
tym, ze - z uwagi na zasade praworzadnosci - winno
ono by¢ réwniez legalne. W szczegélnosci zrodtem
takiego dochodu moze by¢ umowa o prace, umowa
o dzieto, umowa zlecenia, emerytura/renta, dochody
z tytutu praw autorskich lub inne prawa majatkowe
oraz dziatalnos$¢ gospodarcza.

Wartym podkreslenia jest fakt, iz w zadnym wy-
padku wymog posiadania przez cudzoziemca ,regu-
larnego i stabilnego Zrodta dochodu” nie wyklucza
mozliwosci ubiegania sie o uznanie za obywatela pol-
skiego przez osoby petnoletnie pozostajace na utrzy-
maniu rodzicow. Krag tych oséb jest jednak de facto

ograniczony do 0s6b kontynuujacych nauke (np.
studentow, ale bez ograniczen wiekowych oraz
stopnia wyksztatcenia) i oséb niepetnosprawnych,

o ile osoby te os$wiadczg, ze pozostaja na utrzymaniu
rodzicow (nie posiadaja wtasnych zrodet dochoddw),
a rodzice potwierdza to w odrebnych pisemnych
oswiadczeniach.

Jesli chodzi natomiast o postepowanie dotyczace
przywroécenia obywatelstwa polskiego, to w trakcie
ww. procedury organ administracji nie bada zdolnosci
cudzoziemca do samodzielnego utrzymania sie, jak
réwniez informacje takie nie sg przedstawiane we
whniosku o przywrécenie obywatelstwa polskiego.

Dostep do ttumaczen, interpretacji oraz innych
form wsparcia dla obywateli panstw trzecich, ktérzy
chca uzyskad dostep do swiadczen lub programoéw

zabezpieczenia spotecznego

Obowiazujace regulacje nie naktadaja na organy
panstwowe obowiazku udzielania cudzoziemcom
wsparcia w formie ttumaczen dostepnych informaciji
lub ich interpretacji. Niemniej jednak wiele instytucji
zajmujacych sie przydzielaniem $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spotecznego udostepnia krotkie
opracowania w jezykach obcych lub ttumaczy,
gtéwnie na jezyk angielski, informacje zawarte na
swoich stronach internetowych. Najobszerniejsze
informacje w jezykach obcych (w jezyku angielskim
oraz niemieckim) udostepnia Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (oprécz przettumaczonych najwazniej-
szych informacji na stronie publikuje on réwniez
aktualizowane co roku broszury on-line w jezyku
angielskim na temat struktury oraz udzielania swiad-
czen z zakresu zabezpieczenia spotecznego w Polsce
(,Social insurence in Poland”") oraz koordynacji
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Swiadczen socjalnych w ramach UE). Problemem

w odbiorze zawartych w nim informacji moze by¢
jednak sposéb ich przedstawiania, a takze uzyta
specjalistyczna terminologia, ktora nie zawsze moze
okazac sie w petni zrozumiata dla cudzoziemca.

W duzym stopniu wynika to jednak z wysokiego
stopnia zawitosci regulacji w zakresie zabezpieczenia
spotecznego.

ZUS prowadzi rowniez call-center oraz elektronicz-
na platforme pozwalajaca na zatatwienie wybranych
spraw urzedowych za posrednictwem Internetu
(w tym udostepnia mozliwos¢ podgladu wptat na
osobiste konto ubezpieczeniowe). Obydwa narzedzia
sg jednak obstugiwane wytacznie w jezyku polskim.

Kluczowe informacje w jezyku obcym z zakresu
zabezpieczenia spotecznego (gtownie w jezyku angielskim)
zamieszcza rowniez na swoich stronach internetowych

Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Narodowy Fundusz Zdrowia ™.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (gtéwnie
na poziomie lokalnym), brak jest zatem precyzyjnych
informacji sprofilowanych dla cudzoziemcow.

Szereg inicjatyw majacych na celu udzielanie
cudzoziemcom doradztwa/pomocy prawnej oraz
dotarcie do nich z jasna i zrozumiata informacja na
temat ich dostepu do $wiadczen z systemu zabezpie-
czenia spotecznego podjety na przestrzeni ostatnich
lat organizacje pozarzadowe oraz Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji - Biuro w Warszawie
(dziatania te obejmuja gtéwnie: prowadzenie wieloje-
zycznych portali internetowych, infolinii, konsultacji
prawnych oraz tworzenie ulotek/informatoréw). Byto
to przede wszystkim mozliwe dzieki szerokiej dostep-
nosci srodkéw z funduszy unijnych przeznaczonych
na dziatania integracyjne wobec migrantéw.

W ramach szeregu podjetych w tym zakre-
sie inicjatyw na uwage zastuguja miedzy innymi
szkolenia/konferencje dla pracownikéw stuzb spo-
tecznych (w tym podmiotow integracji spotecznej,
stuzb zatrudnienia, pielegniarek $rodowiskowych)
dotyczace najwazniejszych aspektow integracji
cudzoziemcéw, z jakimi zwracaja sie oni 0 pomoc
do ww. pracownikéw oraz zagadnien zwigzanych
7 komunikacja miedzykulturowa. Spotkania te orga-
nizowane sg zazwyczaj za posrednictwem organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz migrantéw,
aich celem jest podniesienie kwalifikacji pracow-
nikéw w zakresie pracy z klientami pochodzacymi
7 panstw trzecich. Czesto przyczyniaja sie rowniez
do konsolidacji roznych srodowisk osdb pracujacych
7 cudzoziemcami, co utatwia im nawiazanie wspot-
pracy zawodowej w zatatwianiu konkretnych spraw
dotyczacych cudzoziemcow.
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Wymiar zewnetrzny zabezpieczenia
spotecznego

Umowy dwustronne o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego zawarte pomiedzy

Polska a panstwami trzecimi

Zgodnie z przyjeta w polskim prawie zasada, wszyst-
kie polskie $wiadczenia, za wyjatkiem $wiadczen
Z pomocy spotecznej i przyznawanych z tytutu
bezrobocia, sa transferowane za granice do miejsca
zamieszkania osoby, ktorej te Swiadczenia przy-
stuguja (zarowno cudzoziemcom jak i Polakom)
wytacznie w przypadkach, gdy z paristwem miejsca
zamieszkania emeryta lub rencisty taczy Polske mie-
dzynarodowa umowa o zabezpieczeniu spotecznym.
W pozostatych przypadkach swiadczenia nie
podlegaja transferowi, a sposdb ich realizacji zalezy od
rodzaju danego $wiadczenia. | tak na przyktad, $wiad-
czenia emerytalno-rentowe wyptacane sg w Polsce:
badz do rak osoby upowaznionej przez $wiadcze-
niobiorce do odbioru emerytury lub renty,
- bad? na rachunek bankowy emeryta lub rencisty.

Polska zawarta dotychczas stosunkowo niewielkg
liczbe miedzynarodowych umow dwustronnych
regulujacych kwestie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego miedzy Polska a danym krajem
pochodzenia migranta. Zdecydowana wiekszos$¢

z nich zostata podpisana w ciggu ostatniej dekady.
Wartym odnotowania jest jednak fakt, iz jedna z ostat-
nio zawartych umow jest umowa z Ukraina, a wiec

7 krajem pochodzenia najliczniejszej grupy migran-
tow przyjezdzajacych do Polski. Ponadto zawieranie
umow o zabezpieczeniu/ubezpieczeniu spotecznym
Z panstwami powstatymi po rozpadzie ZSRR uznane
zostato w ostatnim czasie przez Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej za priorytet. Wiazace Polske

dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym
zawarte z panstwami trzecimi wskazuje tabela nr 3.

Ustawodawstwo wtasciwe

Wszystkie zawarte przez Polske umowy umozli-
wiajg okreslonym grupom pracownikéw z panstw
trzecich prace w Polsce oraz jednoczesne podlega-
nie ustawodawstwu o zabezpieczeniu spotecznym
panstwa, z ktorego przybyli (mozliwosc ta jest jednak
ograniczona czasowo). Ma to m.in. zastosowanie,

w zaleznosci od umowy, do: pracownikéw delegowa-
nych, urzednikéw panstwowych, cztonkéw personelu
administracyjnego, technicznego oraz pomocnicze-
go misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,
podrézujacego personelu przedsiebiorstwa transpor-
towego, kierowcow, zatdg statkow ptywajacych oraz
0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Réwne traktowanie

Wszystkie umowy, ktérych strong jest Polska zawie-
raja ogélna zasade réwnego traktowania, zgodnie,

7 ktéra przy stosowaniu ustawodawstwa jednej ze
stron umowy, obywatele drugiej strony podlegaja
obowiazkom i korzystaja z uprawnien na tych samych
warunkach, co obywatele panstwa przyjmujacego.
Co wazne, zasada rownego traktowania odnosi sie
do kwestii nabywania prawa do $wiadczen, jed-
nakze wytacznie do tych, ktdére sa objete zakresem
przedmiotowym danej umowy (wiekszo$¢ z umow

o0 zabezpieczeniu spofecznym nie obejmuje zakresem
przedmiotowym Swiadczen rzeczowych/zdrowotnych




TABELA 3.

Wiazace dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym, zawarte

przez Polske z panstwami trzecimi

ZRODLO: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Umowa

Data podpisania

Data wejscia w zycie

Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem 16.01.1958 1.01.1959
Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii o ubezpieczeniu spotecz-

nym  (obecnie dotyczy: Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz Czarnogéry)

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Macedonii 6.04.2006 1.07.2007
0 zabezpieczeniu spotecznym

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczpospolita Polska 2.04.2008 1.10.2009
a Kanada

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczpospolita Polska 2.04.2008 1.03.2009
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczpospolita Polska 25.02.2009 1.03.2010
a Republika Korei

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Australia o zabezpieczeniu 7.10.2009 1.10.2010
spotecznym

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraina o zabezpieczeniu 18.05.2012 1.01.2014
spotecznym

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Motdawii o ubezpie- 9.09.2013 trwa procedura ratyfikacji

czeniu spotecznym
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- do $wiadczen tych odnosi sie wytacznie umowa
z Macedonia oraz b. Jugostawig).

Eksport swiadczen

Do wszystkich uméw zastosowanie ma rowniez zasa-
da transferu (eksportu) $wiadczen. Polega ona na tym,
iz $wiadczenia pieniezne wyptacane zgodnie z usta-
wodawstwem jednej ze stron umowy nie moga zostac
zmniejszone, zmienione, zawieszone, wstrzymane

lub skonfiskowane z powodu tego, ze uprawniona do
nich osoba ma miejsce zamieszkania na terytorium
drugiej strony.

Jedynym ograniczeniem w zakresie transferu
Swiadczen jest brak mozliwosci eksportu $wiad-
czen przyznanych w szczegdlnym trybie i w drodze
wyjatku.

W zaleznosci od zakresu przedmiotowego umowy,
mozliwy jest transfer:

- finansowa-

nych z budzetu panstwa (na podstawie umo-

wy z Republika Macedonii, a takze umowy z

Federacyjng Ludowa Republikg Jugostawii - reali-

zowanej wobec Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz

Czarnogory),

(na podstawie umowy z b.

Jugostawig),

(na pod-
stawie umowy z Macedonia, b. Jugostawig oraz

Ukraing),

(na podstawie umowy z Macedonig, b. Jugostawig
oraz Ukraing),

(na podstawie
wszystkich uméw podpisanych przez Polske).

Inne postanowienia

Wszystkie zawarte przez Polske umowy zawieraja
ponadto zasade sumowania okreséw ubezpieczenia
(okresy objecia ubezpieczeniem w kraju przyjmuja-
cym oraz kraju pochodzenia, ktére sa wymagane do
nabycia lub zachowania prawa do $wiadczen z zabez-
pieczenia spotecznego, a takze do obliczania wymiaru
tych $wiadczen sg sumowane).

Zakres, w jakim obywatele panstw trzecich powo-
tywali sie dotychczas na swoje prawa wynikajace
z umoéw dwustronnych
Obywatele panstw trzecich moga dochodzi¢ swo-
ich praw z obszaru zabezpieczenia spotecznego
w zakresie, jaki zostat przewidziany w danej umowie.
Wszystkie umowy zawieraja regulacje dotyczace
Swiadczen emerytalno-rentowych (w tym emerytur,
rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rent rodzin-
nych). W zaleznosci od umowy przewidujg one takze:
Swiadczenia rzeczowe z ubezpieczenia na wypa-
dek choroby i macierzyristwa - umowy z Mace-
donia, b. Jugostawig92,
Swiadczenia pieniezne z tytutu choroby i macierzyn-
stwa - umowy z Macedonia, Ukraing, b. Jugostawia,
Swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i cho-
réb zawodowych - umowy z Macedonig, Australia,
Ukraing, b. Jugostawia, Kanada, USA,
Swiadczenia rodzinne - umowy z Macedonig, b.
Jugostawia,
Swiadczenia z tytutu bezrobocia - umowy z
Macedonia, Ukraing,
zasitki pogrzebowe - umowy z Australig, Kanada,
Republikg Korei, USA, Ukraing,
Swiadczenia opieki zdrowotnej - umowa z Mace-
donia oraz z b. Jugostawia.



TABELA 4.
Swiadczenia emerytalno-rentowe podlegajace koordynacji w ramach
umoéw dwustronnych wyptaconych w latach 2009-2013 przez instytucje
zagraniczne osobom uprawnionym zamieszkatym w Polsce

Rok

Paristwo

USA

RAZEM

Australia

Macedonia

USA

RAZEM

Australia

Kanada

Kanada

Korea Potudniowa

USA

RAZEM

Korea Potudniowa

Macedonia

RAZEM

Biatorus

Czarnogora

Serbia

Ukraina

RAZEM

Liczba $wiadczen

8148

8148

465
84 (umowa)

1 033 (poza umowa)

Kwota i waluta wyptat

4784793510 $

5438 966,00 $
28 563,54 EUR

54290 216,10 $

631703800 $
253394,00 $
338883800 $

83 902 290,00 won

6132504190%

106 584 630,00 won

36 580,08 EUR

30600 $
300 %
111200 $

38400 $

Studia

przypadkow



6.0

6.1

Studia przypadkéw

Studium przypadku 1

Tho i Lien, matzenstwo z wietnamskim obywatelstwem,
w wieku 28 i 30 lat, przeprowadzito sie do Polski 10
lat temu. Posiadaja dtugoterminowe zezwolenie na
pobyt. Tho pracuje w fabryce samochoddéw od 8 lat.
Przez caty okres jego pracy odprowadzane byty obo-
wiazkowe skfadki ubezpieczeniowe. Lien pracuje jako
kucharka w restauracji duzego hotelu. Okres optacania
obowigzkowych sktadek ubezpieczonych wynosi

w jej przypadku 2 lata. Tho i Lien oczekuja narodzin
pierwszego dziecka, ktore ma przyj$¢ na $wiat za 6
tygodni. W ubiegtym tygodniu fabryka samochodow,
w ktorej pracuje Tho, zwolnita go z pracy. W obliczu
utraty dochodu Tho w okresie, w ktorym Lien bedzie
musiata zrobic¢ sobie przerwe w pracy po narodzinach
ich dziecka, Tho postanowit ubiega¢ sie o Swiadcze-
nia dla bezrobotnych, podczas gdy Lien ubiega sie

o $wiadczenia macierzynskie.

Komentarz

Tho ma prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia, tzn.
moze zarejestrowac sie jako osoba bezrobotna i moze,
jezeli byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwo-
cie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace

facznie przez 365 dni w okresie 18 miesiecy przed

nim

dniem rejestracji, pobiera¢ zasitek dla bezrobotn
Lien, jako osoba pracujaca i odprowadzajaca

sktadki z tytutu ubezpieczenia obowiazkowego,

moze skorzystac¢ kolejno z:

< wurlopu macierzynskiezo (20 tygodni)™” oraz
dodatkowego urlopu macierzynskiego (6 tygo-
dni)”, w trakcie ktorych bedzie mogta pobierac
zasitek macierzynski w wysokosci 100% wynagro-
dzenia oraz
urlopu rodzicielskiezo (26 tygodni), w trakcie
ktérego bedzie mogta pobiera¢ zasitek macierzyn-
ski w wysokosci 60% wynagrodzenia.

Jezeli jednak Lien w ciggu 14 dni po porodzie ztozy
pisemny wniosek o udzielenie jej bezposrednio po
urlopie macierzynskim takze dodatkowego urlo-

pu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego

w petnym wymiarze, zasitek macierzynski bedzie jej
przystugiwat w wysokosci 80% podstawy wymiaru za
caty okres udzielonych jej urlopow.

Ponadto Thi i Lien w terminie 12 miesiecy od dnia
narodzin dziecka moga ubiegac sie o jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka, tzw. ,beci-
kowego” w wysokosci 1 tys. zt na dziecko.

) urlopu rodzici
nich 1




Od 1 maja 2014, czyli po wejsciu w zycie nowych
regulacji w zakresie korzystania przez cudzoziemcéw

Studium przypadku 2

Jasmine jest samotna matka, ma 29 lat, posiada oby-
watelstwo filipifskie i przeprowadzita sie do Polski

2 i pét roku temu. Ma dwuletnie dziecko (réwniez
posiadajace obywatelstwo filipinskie), ktére mieszka
z nia w Polsce i drugie, piecioletnie dziecko, ktore
mieszka na Filipinach wraz z matka Jasmine. Jasmine
posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony wydane w celu wykonywania pracy, ktore
zostato dotychczas jednokrotnie odnowione. Jasmine
pracuje od 2 i p6t roku jako pielegniarka w domu
opieki. Co miesigc wysyta na Filipiny niewielkie
kwoty pieniedzy, pomagajac w utrzymaniu corki.

W ubiegtym miesiacu, w odpowiedzi na ciecia budze-
towe, pracodawca Jasmine ogtosit powazne obnizki
wynagrodzen. W obliczu znacznie zredukowanych
dochodéw, Jasmine przeprowadzita sie do hostelu,
poniewaz nie byto ja sta¢ na wynajem mieszkania.
O potowe zmniejszyta sie rowniez kwota, ktora jest
w stanie wysyta¢ co miesiac rodzinie na Filipinach.
Postanowita ubiegac sie o Swiadczenia rodzinne

i Swiadczenia z pomocy spoteczne;.

Komentarz

Jasmine nie ma prawa do uzyskania Swiadczen

7 pomocy spotecznej ani $wiadczen rodzinnych,
poniewaz posiada zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony w celu wykonywania pracy. Jasmine

Studium przypadku 3

Senghor jest wysoko wykwalifikowanym pracow-
nikiem z Senegalu. Przyjechat do Polski sze$¢ lat
temu. Posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony. Od trzech lat zatrudniony jest w firmie IT.

Senghor jest kawalerem i nie ma dzieci, ale ostatnio
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ze $wiadczen z tytutu bezrobocia, sytuacja w omawia-
nym przypadku nie zmieni sie.

miataby prawo do tych $wiadczen wytacznie, jezeli
posiadane przez nig zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony zostatoby wydane na podstawie prze-
stanki zawartej w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach ( ,(...) posiadanie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, udzielonego przez inne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, oraz wykonywanie w Polsce pracy,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podjecie lub
kontynuowanie studiow lub szkolenia zawodowego
lub wykazanie, ze zachodza inne okolicznosci uzasad-
niajace zamieszkiwanie cudzoziemca w Polsce”).

Ponadto miataby do niego prawo, gdyby posiadata
jedno z dwdch zezwolen dtugoterminowych, czyli
zezwolenie na osiedlenie sie lub na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE.

Od 1 maja 2014 (po wejsciu w zycie nowych
regulacji w zakresie korzystania przez cudzoziemcow
ze $wiadczen rodzinnych), sytuacja w omawianym
przypadku ulegnie zmianie i Jasmine bedzie mie¢ pra-
wo do korzystania ze $wiadczen rodzinnych (bedzie
mogta ubiegac sie o zasitek rodzinny i, w zaleznosci
od sytuacji rodzinnej, o wybrane dodatki do zasitku
rodzinnego) .

Sytuacja w zakresie dostepu Jasmine do $wiad-
czen z pomocy spotecznej po 31 kwietnia 2013 r. nie
ulegnie zmianie.

udato mu sie sprowadzi¢ do kraju matke, na podsta-
wie prawa do taczenia rodzin. Matka Senghora, ktéra
ma 80 lat, jest catkowicie zalezna od jego dochoddw.
W ubiegtym tygodniu Senghor miat wypadek w pracy,
wskutek ktorego jest niezdolny do wykonywania

pracy. Senghor postanowit ubiega¢ sie o Swiadczenia
7 tytutu inwalidztwa, $wiadczenia pienigezne z tytutu

choroby, swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych oraz Swiadczenia rodzinne.

Komentarz
Senghor ma prawo do pobierania od swojego praco-
dawcy wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy
przez pierwsze 33 dni od dnia wypadku, a nastepnie
do pobierania zasitku chorobowego w wysokosci
100% podstawy wymiaru, nie dtuzej jednak niz przez
182 dni. Jesli po okresie pobierania zasitku choro-
bowego Senghor nadal nie bedzie zdolny do pracy,
przystugiwac mu bedzie zasitek rehabilitacyjny (przez
okres niezbedny do przywrdcenia zdolnosci do pracy,
jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy) w wysoko-
sci 100% podstawy wymiaru zasitku chorobowego.
Ponadto Senghorowi wyptacone zostanie jednorazo-
we odszkodowanie, jesli uszczerbek na zdrowiu, ktére
doznat wskutek wypadku przy pracy okaze sie byc
staty lub dtugotrwaty.
Senghor bedzie rowniez uprawniony do ubiegania sie
o rente z tytutu niezdolnosci do pracy ', ktéra jest suma:
kwoty bazowej ",
podstawy wymiaru za kazdy rok okre-
sow sktadkowych - z uwzglednieniem petnych
miesiecy,
podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw
niesktadkowych - z uwzglednieniem petnych
miesiecy,
podstawy wymiaru za kazdy rok okresu
brakujacego do petnych 25 lat okreséw sktadko-
wych oraz niesktadkowych, przypadajacych od
dnia zgtoszenia wniosku o rente do dnia, w ktérym
rencista ukonczytby 60 lat, tzw. staz hipotetyczny.

Ponadto renta z tytutu niezdolnosci do pracy spowo-
dowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodo-
wa nie moze by¢ nizsza niz:
podstawy wymiaru renty — dla osoby cze-
sciowo niezdolnej do pracy,
podstawy wymiaru renty - dla osoby catko-
wicie niezdolnej do pracy,
podstawy wymiaru renty - dla osoby
uprawnionej do renty szkoleniowej

Podstawa wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy spowodowanej wypadkiem lub chorob zawodo-
wa moze byc¢ ustalona z wykorzystaniem wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru wyzszego niz 250%

W takim przypadku nie obowiazuja jednak okre-
slone wyzej gwarancje dotyczace tego, iz renta nie
moze byc nizsza niz okreslony procent podstawy jej
wymiaru.

Senghor nie ma obecnie prawa do $wiadczen
rodzinnych. Miatby prawo do $wiadczen rodzinnych,
jezeli posiadatby jedno z nastepujacych zezwolen
pobytowych:

zezwolenie na osiedlenie sie,

zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego

UE, lub

zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

udzielone cudzoziemcowi, ktoremu inne panstwo

UE wydato zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-

terminowego UE

Poczawszy od 1 maja 2014 (po wejsciu w zycie no-
wych regulacji w zakresie korzystania przez cudzo-
ziemcow ze $wiadczen rodzinnych), sytuacja w oma-
wianym przypadku ulegnie zmianie i Senghor bedzie



mogt ubiegac sie o $wiadczenia rodzinne, w szczegodl-
nosci gdy jego matka bedzie niepetnosprawna.

W przypadku, gdy Senghor bedzie legitymowat
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci i nie bedzie uprawniony do dodatku
pielegnacyjnego przy rencie wtasnej, moze ubiegac
sie na siebie o zasitek pielegnacyjny (w wysokosci 153
zt miesiecznie), ktory przyznaje sie w celu czesciowe-
g0 pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwiazku
7 niezdolnoscia do samodzielnej egzystencii.

Ponadto, Senghor bedzie mdgt sie ubiegac
0 przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
rezygnacji lub niepodejmowania zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej (w wysokosci 620 zt miesiecz-
nie'"") w zwiazku z koniecznoscia sprawowania opieki
nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny (w tym
przypadku nad matka).

Warunkiem otrzymania tego $wiadczenia jest
jednak powstanie niepetnosprawnosci u matki nie
pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie
nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie
pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia. Istotne jest,
ze osoba sprawujgca opieke - Senghor nie moze
sie legitymowac orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

W przypadku, gdy Senghor nie spetni warun-
kéw do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
moze ubiegac sie o prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego, ktérego wysokos¢ wynosi 520 zt
miesiecznie (nie mozna pobiera¢ obu $wiadczen tacz-
nie). Warunkiem koniecznym do otrzymania takiego

zasitku bedzie jednak:

- koniecznos$¢ sprawowania statej opieki na
matka, ktora w takim przypadku musi legity-
mowac sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,
rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej (od 1 stycznia 2015 r. takze niepodejmo-
wanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej)
w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad niepet-
nosprawna matka,
spetnienie kryterium dochodowego, czyli posiada-
nie tacznego dochodu rodziny osoby sprawujacej
opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki
w przeliczeniu na osobe nie przekraczajacego 623
zt netto (do 1 listopada 2014 r. 664 zt netto),
nie legitymowanie sie przez Senghora (osobe spra-
wujaca opieke) orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Ponadto jesli matka Senghora posiadataby jedno

z zezwolen pobytowych o charakterze dtugotermi-
nowym, mogtaby wnioskowa¢ o przyznanie zasitku
pielegnacyjnego (w wysokosci 153 zt miesiecznie),
ktory przyznaje sie w celu czeSciowego pokrycia
wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno-
$cig do samodzielnej egzystencji. W tym przypadku
niepetnosprawnos¢ matki nie bytaby warunkiem
decydujacym o przyznaniu $wiadczenia, gdyz matka
Senghora ma 80 lat (warunek niepetnosprawnosci
dotyczy tylko oséb w wieku ponizej 75 lat).

Dane
statystyczne
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Dane statystyczne

Dane na temat zatrudnienia obywateli panstw

trzecich w Polsce

Podstawowymi danymi na temat zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce s3 dane na temat liczby
wydanych zezwolen na prace, zarejestrowanych'™*
w powiatowych urzedach pracy o$wiadczen
pracodawcdw o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi " oraz liczby cudzoziemcow zgtoszonych
do ubezpieczenia spotecznego.

Dostepne dane dotyczace zatrudnienia obywa-
teli krajow trzecich w Polsce sa fragmentaryczne
i nie dotycza szeregu kategorii cudzoziemcow
mogacych wykonywac prace. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz duzy odsetek cudzoziemcédw
pracuje w Polsce bez zezwolenia na prace (polskie
uregulowania umozliwiaja kilkudziesieciu katego-
riom cudzoziemcow - wyrdznionych ze wzgledu na
posiadany status pobytowy, rodzaj wykonywanej
pracy oraz kraj obywatelstwa - wykonywanie pracy
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace) lub
quasi-legalnie (takze w systemie o$wiadczeniowym).
Za wyczerpujace nie mozna uznac rowniez danych
dotyczacych liczby cudzoziemcow zgtoszonych do
ubezpieczenia spotecznego. Istnieje bowiem szereg
kategorii 0séb, ktére nie podlegaja obowiazkowi
zgtoszenia do ZUS. W rejestrze ZUS figuruja tez

osoby, ktére w rzeczywistosci przestaty by¢ objete
ubezpieczeniem spotecznym, a mimo to nie zostaty
wyrejestrowane z ZUS. Ponadto nie zawsze w trakcie
rejestracji w ZUS podawane jest obywatelstwo
ubezpieczonego.

Aby mozliwe byto doktadniejsze okreslenie skali
legalnej migracji ekonomicznej do Polski, powyzsze
dane nalezy zestawi¢ z liczba wiz wydanych celu
wykonywania pracy (wizy - typ 5-7). | tak, rok 2013
byt drugim z kolei, w ktérym odnotowano spadek
liczby wydawanych wiz tego typu (spadek o 6,7%
w poréwnaniu do 2012 r., 2 196 047 wiz w 2012 r.
do 182 840 wiz wydanych w 2013 r.). Sposrod nich
najwiekszy spadek (chociaz mniejszy niz w 2012
roku) odnotowano w przypadku wiz wydawanych
w celu wykonywania przez cudzoziemca pracy na
podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze jego
zatrudnienia - spadek o niespetna 7,5 % w stosun-
ku do 2012 r. (2 148 546 wiz w 2012 r. do 137 487
w2013 r.).

Cudzoziemcy stanowia ponadto niespetna 0,5%
wsréd ogotu ubezpieczonych (osob zgtoszonych do
ubezpieczenia emerytalno-rentowego).

rudnienia




WYKRES 1.
Cudzoziemcy pracujacy w Polsce w latach 2004-2013

ZrRODrO: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS oraz ZUS
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2009

ZGLOSZENIA DO
UBEZPIECZENIA
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WYKRES 2.

Cudzoziemcy pracujacy w Polsce w 2013, wedtug obywatelstw

ZrODL0: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS oraz ZUS

Zezwolenia na prace

Oswiadczenia pracodawcéw

Zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego

UKRAINA 20 416 UKRAINA 217 571 UKRAINA 32 989
CHINY 3089 MOEDOWA 9 248 BIALORUS 6 387
WIETNAM 2 230 BIALORUS 5194 WIETNAM 5267
BIALORUS 2 004 GRUZJA 2 343 ROSJA 3832
INDIE 1 300 ROSJA 1260 CHINY 3298
TURCJA 967 OGOLEM 235 616 ARMENIA 1922
UZBEKISTAN 948 TURCJA 1843
ROSJA 822 INDIE 1380
MOEDOWA 699 MOLDAWIA 1217
USA 545 USA 1008
POZOSTALE 6 058 POZOSTALE 12 337
OGOLEM 39 078 OGOLEM 71480




Dane dotyczace bezrobocia wsrdd cudzoziemcow

WYKRES 3.

Liczba cudzoziemcoéw  zarejestrowanych w latach 2010-2013 w powia-
towych urzedach pracy jako bezrobotni " (z prawem i bez prawa do
zasitku dla bezrobotnych)

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS

ODSETEK CUDZOZIEMCOW
WSROD OGOtU BEZROBOTNYCH

LICZBA BEZROBOTNYCH
CUDZOZIEMCOW

2010 2011 2012
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4 685 4 257 4356
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2013

4 828

Dane dotyczace skali korzystania przez
cudzoziemcow ze Swiadczen systemu
zabezpieczenia spotecznego

WYKRES 4.
Liczba cudzoziemcédw korzystajacych z wybranych swiadczen systemu
zabezpieczenia spotecznego w latach 2010-2013

ZroDEO: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS oraz ZUS
2010 2011 2012 2013
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2010
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REHABILITACYJNE

PRAWO DO
ZASIEKU DLA
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ZASILEK
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2011
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192
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131
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4 000

6 000
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8 000

10 000

TABELA 5.

Liczba cudzoziemcédw pobierajacych

w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS oraz ZUS

Panstwo 2010 2011 2012 2013
Ukraina 3750 3786 4007 4714
Biatorus 1045 1030 1142 1315
Rosja 968 965 987 1059
Armenia 248 251 291 352
Kazahstan 243 234 246 292
pozostate 2217 2315 2432 2889
TABELA 6.
Liczba cudzoziemcédw pobierajacych
w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw
ZrODL0: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS
Panstwo 2010 2011 2012 2013
Ukraina 1427 1555 1707 1957
Biatorus 364 354 385 450
Rosja 389 422 418 436
Armenia 255 302 326 335
Chiny 41 67 82 102
pozostate 835 896 940 1072
TABELA7.
Liczba cudzoziemcoédw pobierajacych
w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw
ZroDE0: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS
Panstwo 2010 2011 2012 2013
Ukraina 509 507 610 700
Biatorus 172 167 194 203
Rosja 113 131 125 162
Wietnam 69 87 107 132
Chiny 42 67 81 91
pozostate 341 298 346 450




TABELA 8.
Liczba cudzoziemcdw pobierajacych

w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw

Zr6DE0: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS

Panstwo 2010 2011 2012 2013
Ukraina 590 628 626 779
Biatorus 591 629 233 243
Rosja 592 630 167 162
Kazahstan 593 631 48 58
Armenia 594 632 29 39
pozostate 595 633 261 328
TABELA 9.

Liczba cudzoziemcédw pobierajacych

w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw

ZroDEO: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS

Paristwo 2010 2011 2012 2013
Rosja 950 593 517 418
Ukraina 200 225 223 201
Biatoru$ 53 56 57 59
Armenia 39 40 41 39
Wietnam 6 6 12 13
pozostate 90 118 110 114
TABELA10.

Liczba cudzoziemcédw pobierajacych

w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw

ZroDE0: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS

Paristwo 2010 2011 2012 2013
Ukraina 67 79 73 106
Armenia 20 24 29 27
Biaforus 22 14 20 25
Rosja 24 29 26 23
Gruzja 2 2 6 6
pozostate 42 44 48 45
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TABELA11.
Liczba cudzoziemcédw pobierajacych

w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw

ZroDO: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS

Panstwo 2010 2011 2012 2013
Ukraina 42 60 50 69
Armenia 12 7 10 23
Rosja 14 20 23 22
Biatorus 7 14 15 12
Wietnam 1 2 6 4
pozostate 26 20 27 25
TABELA12.

Liczba cudzoziemcédw pobierajacych

w latach 2010-2013, wedtug obywatelstw

ZrODL0: Opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS

Panstwo 2010 2011 2012 2013
Ukraina 156 78 432 442
Armenia 15 14 75 43
Rosja 33 13 70 72
Biatorus 27 3 78 69
Gruzja 0 3 7 12
pozostate 37 19 116 128




Posumowanie




8.0

Podsumowanie

Systemy zabezpieczenia spotecznego, w tym dostep
do opieki zdrowotnej, stanowia jedno z kluczowych
narzedzi polityki spotecznej, ktérych gtéwnym celem
jest ograniczenie ubdstwa, nieréwnosci, a takze
zapewnienie integracji spoteczne;j.

Podczas gdy wszystkie panstwa cztonkowskie UE
zobowigzane sa do zapewniania dobrobytu swoim
obywatelom poprzez skuteczne systemy zabezpie-
czenia spotecznego, zasady oraz warunki, na jakich
panstwa te przyznaja prawo do korzystania ze
Swiadczen zabezpieczenia spotecznego obywatelom
panstw trzecich podlegaja regulacjom krajowym
i charakteryzuja sie duza réznorodnoscia w skali catej
UE. Stopien, w jakim cudzoziemcy sa integrowani
w ramach krajowych systemow polityki spotecznej
jest bowiem w duzej mierze pochodna historycznych
uwarunkowan polityki imigracyjnej ", a takze modelu
polityki spotecznej i integracyjnej prowadzonej przez
poszczegodlne kraje.

Kwestia dostepu migrantéw do $wiadczen spotecz-
nych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
coraz czesciej stanowi wazny temat debaty publicznej
w tych panstwach. Dzieje sie tak gtownie za sprawa
odczuwanych badzZ wyobrazonych problemow
zwigzanych z naduzywaniem przez cudzoziemcéw
programow polityki spotecznej, gtdwnie swiadczen
z pomocy spotecznej . Co istotne, w ostatnim czasie
w dyskusji tej stosunkowo duzo miejsca poswieca sie
zbyt szerokim - zdaniem niektorych politykow unij-
nych - uprawnieniom socjalnym obywateli UE (w tym
obywatelom polskim) korzystajacym ze swobody
przemieszczania sie na terytorium Unii.

W Polsce temat dostepu migrantéw do Swiadczen
zabezpieczenia spotecznego nie byt jak dotad podej-
mowany w ramach debaty publicznej nad polityka
spofeczna.

Przyjety przez Polske model dostepu imigrantow
do Swiadczen systemu zabezpieczenia spotecznego
opiera sie przede wszystkim na systemie ubezpie-
czeniowym. Oznacza to, iz zdecydowana wiekszos$¢
programaéw polityki spotecznej funkcjonuje w Polsce
na zasadzie ubezpieczeniowe] - a wiec pracuja-
cy i/lub pracodawcy odprowadzaja odpowiednie
sktadki, ktére uprawniaja pracownikow do pobierania
Swiadczen.

Jesli chodzi o $wiadczenia wyptacane cudzo-
ziemcom z ubezpieczenia spotecznego (Swiadczenia
7 tytutu choroby, wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, macierzynstwa, ojcostwa, inwalidz-
twa, emerytury i renty rodzinne) to dostep do nich
odbywa sie na takich samych zasadach jak w przy-
padku obywateli polskich, co oznacza, ze prawo do
korzystania z tych $wiadczen przystuguje prawie
wszystkim legalnie zatrudnionym w Polsce pracow-
nikom cudzoziemskim oraz osobom prowadzacym
dziatalnos$¢ gospodarcza i jest uwarunkowane czyn-
nikami takimi jak dtugo$¢ zatrudnienia ($wiadczenia
pieniezne z tytutu choroby oraz z tytutu bezrobocia),
staz ubezpieczenia (Swiadczenia rentowe, emerytu-
ry wyptacane ze ,starego” systemu emerytalnego)
lub wysoko$¢ odprowadzanych sktadek (emerytury
wyptacane z ,nowego” systemu emerytalnego). Fakt
podlegania polskim ubezpieczeniom spotecznym
nie jest zatem uzalezniony od posiadania polskiego




obywatelstwa, miejsca zamieszkania w Polsce,
czy tytutu pobytowego (istotny dla objecia tymi
ubezpieczeniami jest fakt wykonywania w Polsce
dziatalnosci zarobkowej).

Do programow ubezpieczeniowych zaliczaja
sie rowniez $wiadczenia z tytutu bezrobocia oraz
Swiadczenia opieki zdrowotnej. Zakres podmiotowy
cudzoziemcoéw uprawnionych do ich poboru jest jed-
nak znacznie wezszy (mimo, iz z dniem 1 maja 2014
r. zostat on znacznie zliberalizowany w przypadku
Swiadczen przyznawanych bezrobotnym cudzoziem-
com), gdyz obejmuje on wytacznie cudzoziemcdw
posiadajacych wybrane tytuty pobytowe.

Pozostate kategorie $wiadczen (pomoc spoteczna,
Swiadczenia rodzinne, opieka dtugoterminowa) maja
charakter niesktadkowy (z wyjatkiem rzeczowych
Swiadczen zdrowotnych — pielegnacyjnych i opie-
kunczych, udzielanych ubezpieczonym w ramach
obowiazkowego/dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego) i przyznawane sa wytacznie pod
warunkiem spetnienia przez cudzoziemca kryterium
dochodowego i innych warunkéw ustawowych.
Grupa cudzoziemcodw uprawnionych do otrzymy-
wania tej kategorii $wiadczen byta do niedawna
bardzo waska i obejmowata gtéwnie osoby, ktére
osiedlity sie w Polsce " oraz osoby z historig migra-
cyjna w innym kraju UE (posiadajace w nim status
rezydenta dtugoterminowego), a ktore zdecydowaty
sie zamieszkac w Polsce . Mozliwos¢ korzysta-
nia z ww. $wiadczen nie byta zatem przez wiele lat
zagwarantowana zdecydowanej wiekszosci cudzo-
ziemcow imigrujacych do Polski, w tym migrantom
podejmujacym prace krotkoterminowa. Z dniem 1
maja 2014 r. w wyniku zmian ustawowych (wejéciem
W Zycie nowego prawa imigracyjnego), znacznemu
rozszerzeniu ulegt katalog cudzoziemcédw uprawnio-
nych do $wiadczen rodzinnych oraz renty socjalnej
(patrz: podrozdziat 2.3.).

Podsumowuijac, nalezy stwierdzi¢, iz do niedawna
Polske charakteryzowato dwutorowe podejscie do
kwestii dostepu cudzoziemcoédw do $wiadczen zabez-
pieczenia spotecznego przejawiajace sie szerokim
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dostepem cudzoziemcow do zdecydowanej wiekszo-
Sci $wiadczen ubezpieczeniowych, ale ograniczonym
do programoéw zaopatrzeniowych i pomocy spotecz-
nej (jedynie bardzo waski krag cudzoziemcow byt
uprawniony do uzyskania wybranych $wiadczen). Od
1 maja 2014 r. mamy jednak do czynienia z jako$ciowa
zmiang w tym zakresie, w wyniku ktérej mozliwosc
ubiegania sie o $wiadczenia rodzinne, $wiadcze-

nia z tytutu bezrobocia oraz rente socjalng zostata
rozszerzona m.in. na osoby przebywajace w Polsce na
podstawie zezwolen czasowych zwigzanych z wyko-
nywaniem pracy. Zmiana ta jest écisle powiazana

z implementacja m.in. zapiséw tzw. dyrektywy ,single
permit”, ktora zaktada przyznanie okrelonym grupom
cudzoziemcédw dodatkowych praw w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego.

Analiza zapisow dokumentéw strategicznych doty-
czacych migracji wytyczajacych kierunki przysztych
dziatarh w obszarze dostepu cudzoziemcédw do $wiad-
czen spotecznych, wskazuje, iz przyjete przez Polske
rozwigzania nadal opierac sie bedg na zatozeniu, iz
przebywajacy w Polsce cudzoziemcy (poza grupami
szczegoblnie wrazliwymi) powinni by¢ samowystar-
czalni ekonomicznie, zaréwno na etapie przyjazdu do
Polski jak i w trakcie pobytu na jej terytorium.

Korzystanie przez cudzoziemcoéw ze $wiadczen
spotecznych (zaréwno w ramach programéw pomocy
spotecznej, Swiadczen rodzinnych jak i wybranych
programéw ubezpieczeniowych) nie jest w Polsce
czestym zjawiskiem. Jak pokazuja dane Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych™ , w 2013 r. Swiadczenia
ubezpieczeniowe (w tym wynagrodzenie za czas
niezdolnosci do pracy, zasitek chorobowy, zasi-
tek macierzynski i zasitek opiekunczy) pobierato
tacznie niespetna 20 tys. cudzoziemcow (18 707,
co stanowi wzrost 0 16% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim), a wiec ok. 26% cudzoziemcow upraw-
nionych do tego typu Swiadczen, czyli zgtoszonych
w Polsce do ubezpieczenia spotecznego i optacaja-
cych odpowiednie sktadki. To powoduje, iz sg oni de
facto ptatnikami netto polskiego systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Znikoma liczba cudzoziemcow pobiera tez zasitki
dla bezrobotnych. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat
ich liczba utrzymuje sie na wyréwnanym poziomie
i wynosi ok. 200 oséb rocznie, co stanowi zaledwie
4-6% odsetek w stosunku do ogdtu cudzoziemcow
zarejestrowanych jako bezrobotni w urzedach pracy.
Co ciekawe szacuije sig, iz w zwiagzku z przewidziany-
mi w ostatnim czasie zmianami w zakresie dostepu
cudzoziemcéw do $wiadczen dla bezrobotnych, liczba
0s6b mogacych naby¢ prawo do zasitkéw dla bezro-
botnych ulegnie jedynie niewielkiemu wzrostowi (ok.
700 o0sdb)

Réwnie mata grupa cudzoziemcow korzysta
w Polsce ze Swiadczen rodzinnych, a co niezwykle
istotne ich liczba co roku systematycznie spada
(liczba cudzoziemcdw pobierajacych $wiadczenia
rodzinne spadta na przestrzeni ostatnich 4 lat prawie
o potowe ). Jest to tym bardziej interesujace, gdyz
liczba 0séb potencjalnie uprawnionych do otrzymy-
wania tych $wiadczen (czytaj: m.in. posiadajacych
stosowne zezwolenia pobytowe ') na przetomie
2012/2013 roku znacznie wzrosta (o ok. 10% ).

Podobna tendencje odnotowano w latach 2008-
201 w przypadku Swiadczen pomocy spotecznej.

W 2012 roku liczba beneficjentow pomocy spo-
tecznej podwoita sie i oscyluje obecnie na poziomie
ponad 700 oséb rocznie. Liczbe cudzoziemcow
korzystajacych z pomocy w osrodkach pomocy spo-
tecznej nadal nalezy jednak uznac za relatywnie niska.

Oznacza to, iz programy nieubezpieczeniowe,
tzn. pomoc spoteczna oraz $wiadczenia rodzinne,
ktérych beneficjentami sa cudzoziemcy, nie generuje
w Polsce duzych kosztow

Biorgc powyzsze pod uwage, jak rowniez ogolnie
niski poziom imigracji do Polski, nie dziwi zatem brak
w Polsce ozywionej publicznej dyskusji poswieconej
kwestiom dostepu cudzoziemcow do $wiadczen

oferowanych w ramach systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Co ciekawe, wedtug sondazu ARC Rynek
i Opinia dla dziennika ,Pulsu Biznesu”, ponad potowa
ankietowanych Polakéw (58%) uwaza, ze cudzoziem-
com powinny przystugiwac te same $wiadczenia
socjalne co obywatelom polskim, podczas gdy tylko
24% uwaza, ze Swiadczenia te powinny by¢ limitowa-
ne' . Wydaje sie jednak, iz nasilenie sie w przysztosci
zjawiska imigracji do Polski oraz ewentualne odno-
towanie przypadkéw naduzyc w zakresie korzystania
przez migrantéw ze $wiadczen spotecznych, w tym
tzw. turystyki socjalnej” mogtoby potencjalnie
wptynac na zaostrzenie sie opinii Polakdéw w tym
wzgledzie.

Zdecydowanie staba strona polskiego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego jest jego wymiar
zewnetrzny, a wiec kwestia koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego z panstwami pochodze-
nia migrantow. Podczas, gdy poszczegdlne panstwa
cztonkowskie UE zawarty Srednio po 12 bilateralnych
umow o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego, Polska jest strong jedynie o$miu z nich
Powoduije to, iz wiekszos$¢ sposrod aktywnych
zawodowo cudzoziemcodw pozbawiona jest jakichkol-
wiek gwarancji ubezpieczeniowych po ich wyjezdzie
z Polski, gdyz wiekszo$¢ z nabytych $wiadczen nie
moze by¢ transferowana do ich krajow pochodze-
nia, a okresy, ktore byty objete ubezpieczeniem
spofecznym w Polsce nie sg wliczane do okreséow
wymaganych do nabycia/zachowania/przywrocenia
prawa do emerytury lub renty i do obliczania tych
Swiadczen w kraju pochodzenia cudzoziemca (pod
warunkiem, iz system emerytalny w danym kraju
pochodzenia cudzoziemca warunkuje mozliwosc
pobierania $wiadczen emerytalnych od spetnienia
warunku posiadania minimalnej liczby okreséw podle-
gania ubezpieczeniom).



Ponadto cudzoziemcy moga borykac sie z proble-
mem braku wymaganego stazu ubezpieczenia (okresu
sktadkowego i niesktadkowego), ktory jest niezbedny
do uzyskania $wiadczen rentowych w Polsce.

Brak dwustronnych uméw o koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego moze byc¢ rowniez
niekorzystny dla pracodawcow delegujacych pra-
cownikow cudzoziemskich do pracy w Polsce, gdyz
zobowiazani moga by¢ zobowiazani do optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne za swoich
pracownikéw zardbwno do systemu polskiego jak
i systemu panstwa, w ktérym znajduje sie siedziba
pracodawcy

W wymiarze praktycznym powyzsze problemy
dotycza ponad potowy zgtoszonych do ubezpie-
czenia spotecznego w Polsce cudzoziemcow. | tak,
pod koniec 2013 roku mozliwos¢ eksportowania
Swiadczen emerytalno-rentowych (w tym emery-
tur 7, rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rent
rodzinnych)/sumowania okreséw ubezpieczenia doty-
czyta potencjalnie jedynie 35 377 sposrod 71 480
zgtoszonych do ZUS, podczas gdy transfer/sumowa-
nie okresow ubezpieczenia w przypadku pozostatych
typow Swiadczen (w tym $wiadczen przyznawanych
na wypadek choroby i macierzynstwa, z tytu-
tu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych,

7 tytutu bezrobocia, $wiadczen rodzinnych, zasitkow
pogrzebowych oraz $wiadczen opieki zdrowotne))
byt zagwarantowany znacznie mniejszej liczbie 0sob,
gdyz nie wszystkie umowy miedzynarodowe przewi-
duja taka mozliwos¢.

Prowadzi to do sytuacji, w ktorej znaczny odsetek
pracujacych w Polsce obywateli panstw trzecich
optaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie majac
przy tym mozliwosci uznania w kraju pochodzenia
okreséw sktadkowych ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego nabytych podczas pobytu w Polsce.
Co niezwykle istotne cudzoziemcy ci po powrocie
do kraju pochodzenia (lub innego kraju poza Unig
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Europejska) nadal beda mie¢ jednak w Polsce prawo
do kluczowego $wiadczenia jakim jest emerytu-
ra (dotyczy to oséb objetych ,nowym” systemem
emerytalnym). Swiadczenia te, w przypadku braku
istnienia bilateralnych regulacji w zakresie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, sg wypta-
cane na konto bankowe w Polsce lub do rak osoby
upowaznionej, zamieszkatej w Polsce.

Wartym odnotowania jest fakt, iz jedna z ostatnio
zawartych umow jest umowa z Ukraing, a wiec
z krajem pochodzenia najliczniejszej w Polsce grupy
migrantow zarobkowych. Nadal brak jest jednak
bilateralnych uregulowan w zakresie koordynacji sys-
temdw zabezpieczenia spotecznego zawartych m.in.
7 Biatorusia ", Wietnamem, Rosja i Chinami, a wiec
z krajami, ktorych obywatele, zaraz po Ukraincach,
stanowia najwieksza grupe cudzoziemcodw objetych
w Polsce ubezpieczeniem spotecznym. Wobec uzna-
nia przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
potrzeby zawierania uméw o zabezpieczeniu/ubez-
pieczeniu spotecznym z panstwami powstatymi po
rozpadzie ZSRR za priorytet, w perspektywie kolej-
nych lat nalezy spodziewac sie poprawy koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego pomiedzy
Polska a krajami pochodzenia cudzoziemcow

Kolejnym problemem jest stosunkowo niewielki
odsetek pracujacych w Polsce cudzoziemcow, ktorzy
objeci sg ubezpieczeniem spotecznym, a w kon-
sekwencji mogacych otrzymywac swiadczenia
spoteczne w sytuacji wystapienia ryzyka ubezpie-
czeniowego (gtoéwnie starosci, niepetnosprawnosci,
lecz takze macierzynstwa, choroby itp.). Wynika to
7 przede wszystkim z charakterystyki migracji zarob-
kowych do Polski, ktore od lat przyjmuja gtownie
forme migracji tymczasowych - gtéwnie sezonowych
w sektorze rolniczym oraz budowlanym (w ramach
tzw. systemu o$wiadczeniowego). Praktyka zatrud-
niania obcokrajowcow w tych sektorach, ale
takze w gospodarstwach domowych pokazuje, ze

pracownicy cudzoziemscy czesto sa zatrudniani nie-

legalnie (czesto przy akceptacji pracy ,na czarno”

przez obie strony stosunku pracy) ", co z definicji
sytuuje ich poza systemem $wiadczen spotecznych
o charakterze ubezpieczeniowym. W podobnie nie-
korzystnej sytuacji pozostaja osoby zatrudnione na
podstawie umow o dzieto, co w szczegdlnym stopniu
dotyczy rolnictwa

Niezaleznie od zawarcia przez Polske ww.
umow bilateralnych, z istotnym problemem moga
sie zetkna¢ cudzoziemcy ubiegajacy sie w Polsce
o prawo do emerytury. Wedtug nowych zasad funk-
cjonowania systemu emerytalnego (wprowadzonych
reforma z 1999 roku i obowiazujacych wiekszos¢
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 roku), wysokos¢
emerytury zalezy wytacznie od wielkosci odprowa-
dzonych w przesztosci sktadek (im wyzsza podstawa
wymiaru sktadek, tym wyzsza odprowadzana sktadka,
a tym samym wyzsza emerytura w przysztosci)
oraz od $redniego dalszego trwania zycia dla oséb
w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture
danego ubezpieczonego . Szacuije sie, ze jezeli
osoba (zarowno obywatel Polski jak i cudzoziemiec)
przez 25 lat nie zarabiata minimum 2,6 tys. zt brutto,
to, wedtug nowych zasad naliczania emerytury, nie
wypracuje emerytury minimalnej " (wynoszacej od 1
marca 2014 r. niespetna 850 zt). W rezultacie moze
dojsé¢ do sytuacji, w ktorych wysokosc swiadczen
emerytalnych otrzymywanych z polskiego systemu
ubezpieczenia spotecznego przez wybrane kategorie
cudzoziemcéw bedzie stosunkowo niska, a niekiedy
rowniez nizsza od emerytury minimalnej. Dotyczy¢

to moze przede wszystkim cudzoziemcow, ktoérzy
przybyli do Polski w starszym wieku produkcyjnym
oraz ktérzy znaczna cze$¢ zycia przepracowali
w kraju pochodzenia/innym kraju trzecim, oséb, ktore
podejmuja w Polsce gtéwnie prace o charakterze
okresowym (w tym w ramach systemu o$wiadcze-
niowego, ktéry przewiduje mozliwos¢ pracy w Polsce
w trybie uproszczonym przez 6 miesiecy w ciagu
roku), a takze osob, ktére przepracowaty w Polsce
wieksza czes¢ ich zycia, ale ktorych zarobki sa sto-
sunkowo niskie

W znacznie gorszej sytuacji moga znajdowac sie
(albo moga znalez¢ sie w najblizszym czasie) osoby
urodzone przed 1 stycznia 1948 roku (wobec nich
stosuje sie stare zasady naliczania emerytur, zgodnie
7 ktorymi gtownymi kryteriami przyznania emerytury
jest osiggniecie wieku emerytalnego oraz posiada-
nie odpowiednio dtugiego okresu ubezpieczenia
- tzw. okreséw sktadkowych i niesktadkowych) oraz
pochodzace z krajéw, z ktérymi Polska nie podpisata
umowy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego. W przypadku tych osob brak jest bowiem
mozliwosci zsumowania okreséw ubezpieczenia
przepracowanych w kraju pochodzenia oraz w Polsce,
co znacznie ogranicza ich mozliwos$¢ uzyskania prawo
do emerytury w Polsce.

W wyniku istnienia powyzszych uwarunkowan,
7 jednej strony nalezy spodziewac sie wzrostu zagro-
zenia ubdstwem wsrod tych grup migrantéw, a z dru-
giej wzrostu wydatkéw panstwa na doptaty do eme-
rytur minimalnych dla oséb, ktére nie wypracuja jej
samodzielnie









W maju 2014 r. wprowadzone zostaty zmiany
w zakresie kwalifikowalnos$ci migrantéw do
Swiadczen spotecznych, ktérych wynikiem
byto rozszerzenie katalogu oséb do nich
uprawnionych. Niemniej jednak, wartym
podkreslenia jest fakt, iz korzystanie przez
cudzoziemcoéw ze Swiadczen spotecznych
(zaréwno w ramach programéw pomocy
spotecznej, Swiadczen rodzinnych jak

i wybranych programoéw ubezpieczenio-
wych) nie jest w Polsce czestym zjawiskiem.

Niniejszy raport zostat przygotowany w ra-
mach polskiego cztonkostwa w Europejskiej
Sieci Migracyjnej i stanowi wktad do raportu
syntetyzujgcego wiedze na temat dostepu
migrantéw do systemu zabezpieczenia
spotecznego w krajach Unii Europejskiej.



