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Sygn. akt: KIO/W 34/26
Uzasadnienie

W dniu 11 lutego 2026 r. zamawiajgcy Gmina Wioctawek (dalej jako ,Zamawiajgcy”),
na podstawie art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej jako ,ustawa Pzp”), wystgpit z wnioskiem
o uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji pn. ,Rozbudowa gospodarki wodno-
kanalizacyjnej na terenie Gminy Wiloctawek” (znak sprawy: RBIiR.271.2.26.2025).
Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 30 grudnia 2025 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 2025/BZP 00629033. Wniosek Zamawiajgcego zostat
ztozony w zwigzku z wniesieniem do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 lutego
2026 r. przez wykonawce PGTB sp. z o0.0. (dalej jako ,Odwotujgcy”) odwotania wobec

czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz wobec odrzucenia oferty Odwotujacego.

Zamawiajgcy we wniosku wskazat, ze w sprawie zachodzg obie przestanki okreslone

w art. 578 ust. 2 ustawy Pzp.

W zakresie przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy podniost:
~Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie Pzp przyjmuije sie, ze za
interes publiczny nalezy uznaé korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢
stuzgcych ogétowi w zakresie zadan cigzgcych na administracji rzgdowej oraz
samorzagdowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzgdku publicznego. Wskazane
powyzej przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy zamawiajgcy obowigzany jest
wykazaé w tresci ztozonego wniosku.

Zamawiajgcy wskazuje, ze nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne
skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia, co wypetnia przestanke zawartg w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
uchylenia zakazu zawarcia umowy przez Krajowg lzbe Odwotawczg. Nie zawarcie umowy
przed datg zakohczenia postepowania skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci sfinansowania
inwestycji celu publicznego z uwagi na warunki zawarte w umowie o objecie przedsiewziecia
wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr 30/KPOD.03.15-IW.14-0044/25 z dnia
30.01.2026 r. w ramach Krajowego Planu Odbudowy (Program odbudowy i zwiekszenia

odpornosci sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich ze srodkow KPO).



Inwestycja pn. ,Rozbudowa gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy
Wioctawek” objeta zostata umowg o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym
z planu rozwojowego NR 30/KPOD.03.15-1W.14-0044/25. Przedmiotowe wsparcie objete
umowg o dofinasowanie stanowi gérng kwote netto: 4 033.256,00 zt, ptatng w dwdch ratach:
zaliczka 1 850.965,50 zt oraz pozostata czes¢ w kwocie: 2 182.290,50 zt — co stanowi 100 %
dofinasowania na wykonanie robo6t budowlanych w ramach tej inwestycji, a tym samym
stanowi kluczowy wktad finansowy, bez ktérego Gmina Wioctawek nie bedzie w stanie
przystgpi¢ do realizacji zadania. Zakres wykonania dokumentacji projektowej oraz nadzoru
inwestorskiego realizowany bedzie z wartosci 10 % kosztow posrednich dofinansowania na
same roboty budowlane oferty wybranego Wykonawcy, tj. w kwocie netto 353.188,00 zt.
Zamawiajgcy na zrealizowanie zamowienia posiada w Budzecie Gminy zagwarantowane
srodki na poziomie 126.012,00 zt netto, ktére stanowig réznice pomiedzy wartoscig 10 %
kosztow posrednich, a rzeczywista kwotg wydatkowania s$rodkéw na wykonanie
dokumentacji projektowej oraz ustuge petnienia nadzoru inwestorskiego.

Negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu na nie
zawarcie umowy, sa:

1) niezrealizowanie przedsiewziecia pn.: ,Rozbudowa gospodarki wodno-kanalizacyjnej na
terenie Gminy Wioctawek” dla miejscowosci: Modzerowo, Warzachewka Polska, Kruszyn
gminy Wioctawek, ktére nalezy do szeroko pojetego dobra ogétu (jako zapewnienie
ciggtosci dostaw - zaopatrzenie w wode poprzez budowe sieci wodociggowej), a nie
stanowi bezposredniego interesu zamawiajgcego;

2) utrata bezposredniego bezzwrotnego wsparcia dla przedsiewziecia pn.: ,Rozbudowa
gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Wioctawek” przyznanego przez
Samorzagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego umowg o objecie przedsiewziecia
wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr 30/KPOD.03.15-IW.14-0044/25 z dnia
30.01.2026 r.;

3) niewykonanie, a tym samym pozostawienie bez dalszej realizacji z lat 2024-2025 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego, ktore wprost traktujg, ze podstawowym
przeznaczeniem tych decyzji jest zaopatrzenie w wode poprzez budowe sieci
wodociggowe.

Zamawiajgcy wskazuje, ze skutkiem nie zawarcia umowy moze byé uszczerbek dla
interesu publicznego na tyle duzy, ze uzasadnione jest odstgpienie od ochrony wszystkich
innych intereséw, mogacych dozna¢ uszczerbku w wyniku niezgodnych z ustawg Pzp
czynnosci lub zaniechan Zamawiajgcego, w tym interesu wykonawcow ubiegajgcych sie
0 zamowienie. Zamawiajgcy z dniem 09 grudnia 2025 r. zostat zobowigzany przez Samorzgd
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do usuniecia brakow formalnych, ktérych dopetnienie

warunkowato uzyskanie bezposredniego bezzwrotnego wsparcia dla przedsiewziecia pn.:
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,Rozbudowa gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Wioctawek”. Zamawiajgcy
czynigc zados¢ dokonat stosownych uzupetnieh i w dniu 14 grudnia 2025 r. dokonat
wprowadzenia przedmiotowej inwestycji do Budzetu Gminy Wioctawek, co uprawniato
Zamawiajgcego do przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie przedmiotowej inwestycji, celem realizacji
projektu jest poprawa bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw oraz
m. in. poprawa warunkéw zycia mieszkancéw Gminy Wioctawek. Grupg docelowg tej
inwestycji sg mieszkancy Gminy Wioctawek z miejscowosci: Warzgchewka Polska, Kruszyn
(rozbudowa sieci wodociggowej) — obejmuje budowe 4,5 km nowych sieci wodociggowych
i 137 przytagczy w miejscowosciach Warzgchewka Polska oraz Kruszyn, natomiast
w miejscowosci Modzerowo (budowa sieci kanalizacyjnej) — obejmuje budowe 0,35 km
nowej sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej wraz z dwoma nowymi ttoczniami Sciekdw
oraz 0,26 km kanalizacji ttocznej wraz z tlocznig i 21 przytgczy.

Zadanie umozliwi podtgczenie 137 nowych odbiorcéw i umozliwi realizacje celéw
okreslonych w "Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzgdzen kanalizacyjnych na lata 2024-2030 dla Gminy Wioctawek" (cel 1. Zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw wody na terenie gminy Wioctawek (w tym poprzez state zwigkszanie
dostepnosci urzgdzen wodociggowych dla odbiorcow ustug).

Zadanie umozliwi podfgczenie 21 nowych odbiorcow do sieci kanalizacyjnej - przytagcza
zostang podciggniete do granic administracyjnych dziatek. Do tej pory jedynie 19,2%
budynkéw mieszkalnych jest podtgczonych do sieci kanalizacyjnej, a w gminie dominujg
gtdéwnie zbiorniki bezodptywowe (658) oraz przydomowe oczyszczalnie Sciekdéw - 624
(powyzsze dane za rok 2023). Zadanie jest realizacjg strategii wynikajgcej z "Wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych na lata
2024-2030 dla Gminy Wioctawek" (cel 4. Zapewnienie bezpieczenstwa odbioru $ciekéw od
mieszkancow i przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy Wioctawek (w tym poprzez
state zwiekszanie dostepnosci urzgdzen kanalizacyjnych dla odbiorcow ustug).

Bezposrednimi beneficjentami zakresu sieci wodociggowej bedg mieszkancy 137
budynkéw mieszkalnych, do ktérych zostang przygotowane przytgcza. W wypadku sieci
kanalizacyjnej bedzie wykonanych 21 przytgczy. tgcznie z projektu w sposob bezposredni
skorzysta 880 oséb. Ponadto beneficjentem bedzie rowniez Urzad Gminy Wioctawek, ktory
realizuje swoje ustawowe zobowigzania w zakresie zaopatrzenia w wode. Nowe technologie
zastosowane w projekcie umozliwig bardziej efektywne i tansze zarzgdzanie systemem.

Zadanie obejmuje montaz 136 zestawow wodomierzowych z odczytem radiowym
i armaturg, 1 komplet dla systemu zarzgdzania danymi obejmujgcy oprogramowanie,
urzadzenia do odczytu oraz stacje roboczg. Zadanie umozliwi sprawne zarzgdzanie poborem

wody w czasie rzeczywistym wraz z kontrolg danych odczytowych, umozliwiajgc szybkag
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reakcje w przypadku zagrozenia awarig. Realizuje tez cel zdefiniowany w "Wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych na lata 2024-
2030 dla Gminy Wioctawek" (cel 5. Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej oraz cel 3. Rozwdj oraz optymalizacja proceséw ujmowania,
dystrybucji wody oraz zbierania i oczyszczania sciekow).

Skala oddziatywania projektu wykroczy tez poza wspomniang grupe docelowa,
poniewaz rozwoj sieci kanalizacyjnej i wodociggowej ograniczy ryzyko zagrozen
srodowiskowych (zwtaszcza dla wod i gleb), a takze wzmocni odpornos¢ na zmiany klimatu
dostarczajgc bardziej stabilne zrédto wody i zmniejszajgc ryzyko wycieku $ciekdw na skutek
nagtych zjawisk pogodowych. W konsekwencji projekt bedzie oddziatywaé na mieszkancow
terendéw potozonych nizej w biegu Wisty - w szczegdlnosci Wioctawka.

Zamawiajacy - Gmina Wioctawek posiada doswiadczenie w realizacji inwestycji, w tym
wspétfinansowanych ze $rodkéw UE. Zamawiajgcy zrealizowat i rozliczyt nastepujace
projekty w zakresie gospodarki wodno-sciekowej: PROW 2007-2013 - Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekow (2014), PROW 2007-2013 - Rozbudowa oczyszczalni
$ciekow, budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (2012), WFOSIGW - Budowa ujeé
wody oraz budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw (2014), WFOSIGW - Budowa
oczyszczalni Sciekbw przy Zespole szkét w  Smdlniku, budowa odcinkow sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych (2014), WFOSIGW - Modernizacja stacji uzdatniania wody
w Debicach wraz z budowg sieci wodociggowej (2012), Srodki Woj. Kuj-Pom - Przebudowa
i rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Wioctawek (2017),
Program Inwestycji Strategicznych Rzadowy Fundusz Polski tad - Modernizacja wraz
zrozbudowg Stacji Uzdatniania Wody w m. Debice, Dgb Polski oraz sieci wodno -
kanalizacyjnej na terenie Gminy Wioctawek (2022). Praktyka Zamawiajgcego potwierdza, iz
niewatpliwie zamdwienie na realizacje robo6t budowlanych w formule ,zaprojektuj i wybudu;j”
moze stwarza¢ niedogodnosci dla stron tego postepowania, niemniej w przedmiotowej
sprawie Zamawiajgcy podjgt i zapewnit odpowiednie planowanie inwestycji. Witasciwa
korelacja dziatan lezgca po stronie Zamawiajgcego zostata przez niego wzieta pod uwage
w procesie planowania przedmiotowego zamoéwienia. Zamawiajgcy wskazuje jednoczesnie,
ze umowg O objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr
30/KPOD.03.15-IW.14-0044/25 zostata zawarta z dniem 30.01.2026 r., ti. w dacie
zatwierdzenia wyboru najkorzystniejszej oferty. Jednoczes$nie Zamawiajgcy wskazuje, ze
termin na wykonanie przedmiotowej inwestycji jest graniczny i nie bedzie mozliwosci zmiany
jego terminu koncowego, ktéry przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostat
okreslony jako ,do 15 maja 2026 r.” (wskazujgc jednoczesnie, ze termin ten obejmuje

w sobie nie tylko prawidtowo wykonane ukonczone roboty na podstawie przygotowanej



dokumentacji, ale rowniez petne i kompletne rozlicznie przyznanego dofinasowania, ktore
spoczywa na Zamawiajgcym).

Ponadto Zamawiajgcy bedacy jednoczes$nie jednostkg sektora finansoéw publicznych —
jednostkg samorzgdowg realizuje zadnia/przedsiewziecia stuzgce ogotowi, tym samym
wykonuje to w zakresie zadah cigzacych na administracji samorzgdowej, realizowanych
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia,
oswiaty, kultury, porzadku publicznego — w tym przypadku nie trudno uznaé zapewnienia
dostepu do wody dla ogdétu mieszkancéw, ktéry nie stanowi w przedmiotowej sprawie
interesuj zamawiajgcego. Umowa o bezzwrotnym dofinansowaniu wprost stanowi, ze
.realizowane przez Zamawiajgcego przedsiewziecie prowadzi do osiggniecia wskaznika
B41G nowa lub zmodernizowania infrastruktury kanalizacyjnej i wodociggowej dla ludnosci
wiejskiej w liczbie 158 podigczen do sieci”. Zamawiajgcy uzasadnia swoje stanowisko
okolicznoscig braku wskazania w ustawie Pzp definicji interesu publicznego. Z tego wzgledu
przyjmujgc doktryne i orzecznictwo, ktére positkuje sie uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 12 marca 1997 r. (sygn. akt W 8/96), zgodnie z ktérg interes publiczny stanowig
korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogétowi, do ktérych zalicza
sie powyzsze.

Utrata dofinansowania doprowadzi do zniszczenia wieloletniego procesu
planistycznego i przygotowawczego oraz powstania powaznych skutkow dla interesu
publicznego, ograniczajgc mozliwos¢ rozwoju infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
w dynamicznie rozwijajgcych sie czesciach Gminy Wioctawek, ktorymi sg: miejscowosé
Kruszyn oraz miejscowos¢ Modzerowo.

Gmina Wioctawek zlokalizowana jest w powiecie wioctawskim, przylegajgc od strony
potnocnej do lewego brzegu Wisty, od strony poétnocno - zachodniej graniczgac z gming
Lubraniec, od strony zachodniej z gming Brzes¢ Kujawski, od strony potudniowej z gminami
Chocen, Kowal i Baruchowo, natomiast od wschodu z gming Nowy Duninéw. Od 1999 r.
gmina Wioctawek wchodzi w sktad wojewddztwa kujawsko - pomorskiego. Gmina za sprawg
mieszkancow naptywowych odznacza sie stosunkowo duzg aktywnoscig ekonomiczng
mieszkancow. Zjawisko to jest silnie zroznicowane wewnetrznie.

Gospodarka sciekowa czesci wschodniej Gminy opiera sie na bazie oczyszczalni
Sciekow i sieci kanalizacyjnej w Modzerowie. Oczyszczalnia $ciekow z punktem zlewnym
o przepustowosci 47,12 m3/d zlokalizowana w miejscowosci Modzerowo. Do tej oczyszczali
doprowadzane sg Scieki z miejscowosci Modzerowo.

Modzerowo to wies potozona we wschodniej czesci gminy Wioctawek, z zachodnigj
strony graniczgca bezposrednio z miastem Wioctawek. Miejscowos¢ obejmuje tereny
potozone w dolinie Wisty wraz z bezposrednim otoczeniem. Teren wsi przylega

bezposrednio do Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych (Obszar Najwyzszej Ochrony), na
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ktérych to obszarach ustala sie przestrzeganie rezimoéw ochronnych w zakresie gospodarki
Sciekowej i zagospodarowania odpadéw. Jest to czwarta pod wzgledem wielkosci
miejscowos¢ w gminie, potozona we Wioctawskim Lesnym Kompleksie Promocyjnym. Na
potudnie od drogi krajowej Nr 62 Strzelno-Anusin, miejscowosé potozona jest na obszarze
otuliny Gostyninsko — Wtoctawskiego Parku Krajobrazowego (Rozporzadzenie Nr 37/2004
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 grudnia 2004 roku w sprawie Gostyninsko -
Wioctawskiego Parku Krajobrazowego w czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (Dz.
Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2004r.). Modzerowo objete jest obowigzujgcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego wsi Modzerowo, gmina Wioctawek, powiat wioctawski,
zatwierdzonego uchwatg Nr 1V/34/07 Rady Gminy Wtoctawek z dnia 23 stycznia 2007 r. (Dz.
Urz. Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego Nr 28 poz. 413 z dnia 14 marca 2007 r.),
w ktorym duzg wage przyktada sie do zapewnienia wiasciwego zagospodarowania
gospodarkg $ciekowg z uwagi na bezposrednie sasiedztwo Gtoéwnego Zbiornika Wod
Podziemnych (Obszar Najwyzszej Ochrony).

Z kolei miejscowos¢ wiejska jakg jest Kruszyn, potozona jest we wschodniej czesci
wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego i pétnocnej czesci powiatu wioctawskiego. Gmina
Wioctawek graniczy z miastem Wioctawek oraz gminami: Dobrzyn n/Wistg, Baruchowo,
Kowal, Choceh, Brze$¢ Kujawski oraz Nowy Dunindw (woj. mazowieckie). Miejscowos¢
Kruszyn znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie przebiegu gazociggu wysokopreznego DN
500 Gustorzyn — Gostynin oraz 2 km od rezerwatu lesnego ,Debice”, ktoéry posiada
znaczenie krajowe. Przez centrum miejscowosci przebiega droga wojewddzka Nr 265
Tupadlty — Gostynin. Kruszyn potozony jest w odlegtosci 12 km od centrum miasta
Wioctawek. Powierzchnia wsi zajmuje 598 ha, z czego ponad % zajmujg obszary rolnicze.
Wystepuje niewielkie zalesienie oraz stosunkowo duza ilo§¢ sadow. Jest to wies
charakteryzujgca sie  wyksztatconym centrum  mieszkaniowo—ustugowym, gdzie
zlokalizowane sg obiekty oswiaty, sportu, kultury, a takze kosciét oraz liczne placowki
handlowe i ustugowe. Jednoczesnie stanowi aglomeracje atrakcyjng Ilokalizacyjnie
ze wzgledu na bliskos¢ autostrady A1 i zwiekszajgcej sie liczby mieszkancow, dla ktérych
poftozenie sprzyja procesowi inwestycyjnemu w nieruchomosci. A w konsekwencji
zwiekszenia dochodéw Gminy Wioctawek poprzez naliczanie odpowiednich podatkdéw, w tym
od prowadzonych dziatalnosci.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazuje, ze realizacja czesci zamowienia przypada na
bezposrednie sgsiedztwo ze zlokalizowanym w miejscowosci Kruszyn — Lotniskiem
Aeroklubu Whoctawskiego (zgodnie z zapisami Programu funkcjonalno-uzytkowego), co
dodatkowo wzmacnia okolicznosci interesu ekonomicznego dla realizacji planowanej

inwestyciji.



Ponadto Gmina Wioctawek, bedaca czescig Powiatu Wioctawskiego nalezy
bezposrednio do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE), majgcej na celu
uatrakcyjni¢ pod wzgledem inwestycyjnym rejon Powiatu Wioctawskiego, a tym samym
wiejskiej Gminy Wioctawek. Inwestor, ktéry chce dotgczyé do PSSE nie tylko otrzymuje
pomoc w postaci zwolnienia z podatku dochodowego. Moze skorzysta¢ ze wsparcia
ekspertow, ktorzy oferujg doradztwo inwestycyjne, czy pomoc w znalezieniu
wykwalifikowanej kadry. PSSE oferuje szereg spotkan, konferencji, szkolenh, ktére majg na
celu nie tylko edukacje, ale takze sprzyjajg budowaniu relacji biznesowych. Strefa posiada
takze nieruchomosci, ktére oferuje potencjalnym inwestorom, a w razie potrzeby pomaga
wyszukac dziatke dostosowang pod wymagania przedsiebiorstwa. Taka sytuacja wymaga
podejmowania na poziomie minimalnym dziatan ze strony Gminy Wioctawek, aby zapewni¢
dziatki w niezbedng infrastrukture — w tym w sie¢ kanalizacyjng oraz wodociggowa.

Ponadto Zamawiajgcy stwierdza, ze nie zawarcie umowy w terminie do 24 lutego 2026
r. spowoduje powazne, negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére znacznie
przewyzszajg korzysci wynikajgce z ochrony intereséw, dla ktérych wniesiono odwotanie.
Zamawiajacy wskazuje, ze utrzymywanie zakazu zawarcia umowy do zakonczenia
postepowania odwotawczego, realnie po 24 lutego 2026 r. naruszy dobro publiczne.
Podkreslic nalezy, Zze jednym z najistotniejszych czynnikbw przemawiajgcych za
niezwlocznym uchyleniem zakazu zawarcia umowy jest utrata 100 % dofinansowania
przeznaczonego na realizacje przedmiotowego zadania, w sytuacji gdy umowa o udzielenie
zamowienia publicznego nie zostanie zawarta do dnia 24 lutego 2026 r. co pozostaje
w bezposrednim zwigzku z trescig umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego nr 30/KPOD.03.15-IW.14-0044/25 zawartej z dniem
30.01.2026, na mocy ktorej uzyskat 100 % dofinansowanie w ramach Krajowego Planu

Odbudowy (Program odbudowy i zwiekszenia odpornosci sektora rolno-spozywczego
i obszarow wiejskich ze srodkéw KPO). Poddajgc analizie zapisy Kodeksu postepowania
administracyjnego i inne, ktore sg wigzace dla organéw nadrzednych akceptujgcych
wykonang dokumentacje projektowg, na podstawie ktorej majg zosta¢ wykonane roboty
budowlane sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej - uzyskane przez Zamawiajgcego
dofinansowanie nie zostanie wykorzystane, a w konsekwencji zamowienie nie zostanie
zrealizowane, jezeli umowa o udzielenie zaméwienia publicznego nie zostanie zawarta do
dnia 24 lutego 2026 r. Jednocze$nie Zamawiajgcy wskazuje na fakt, ze przyjmujgc
maksymalny termin realizacji zaméwienia (do 15 maja 2026 r.) okreslony Zmiang regulaminu
wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci — nie podlega on dalszym zmianom, tj. przesunigciom.

Zamawiajacy stwierdza, ze realizacja inwestycji pozostaje w $cistym zwigzku z ochrong

interesu publicznego, ktérego znaczenie w sposob oczywisty wykracza poza indywidualne
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potrzeby okreslonych uczestnikow postepowania i dotyczy szerokiej grupy uzytkownikow
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej w tym tych najbardziej potrzebujgcych {;.
szczegolnie dzieci i mtodziez.

Planowane odcinki budowy sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej stanowig kluczowy
element uktadu catej sieci wodociggowej dla Gminy Wioctawek (Kruszyn — miejscowos¢ to
jedna z najszybciej rozwijajgcych sie czesci Gminy Wioctawek, w ktorej liczba mieszkahcow
dynamicznie rosnie z kazdym rokiem. Teren ten tgczy obszary intensywnej zabudowy
mieszkaniowej z instytucjami oswiatowymi, w tym szkotg podstawowg i przedszkolem, co
powoduje, ze korzystajg z niego w szczegolnosci dzieci i mtodziez, a wiec uzytkownicy
wymagajgcy szczegolnej ochrony.

W Swietle powyzszego, konieczno$¢ niezwtocznego rozpoczecia prac ma wymiar nie
tylko infrastrukturalny, ale przede wszystkim spoteczny.

Majgc na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci, w tym w szczegodlnosci
koniecznos$¢ ochrony przed wygasnieciem umowy o dofinansowanie i utrate srodkéw, bez
ktorych nie bedzie mozliwe zrealizowanie zamierzen zapewniajgcych potrzebe utrzymania
prawidtowego funkcjonowania uktadu sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej, a co za tym idzie
mozliwos$¢ realizacji pozostatych przedsiewzieé inwestycyjnych oraz obowigzek racjonalnego
i efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi, nalezy uznaé, Zze niezwtoczne
zawarcie umowy i rozpoczecie realizacji inwestycji lezy bezposrednio w interesie publicznym.
Dalsze utrzymywanie zakazu zawarcia umowy prowadzitoby do pogtebiania sie negatywnych
skutkéw spotecznych, komunikacyjnych i ekonomicznych, a tym samym statoby
w sprzecznosci z celem, jakiemu stuzg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy w Postepowaniu uzasadnione jest negatywnymi
skutkami dla interesu publicznego, wynikajgcymi z faktu nie zawarcia umowy. Powyzsze
negatywne skutki przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w Postepowaniu.

Wobec powyzszego uchylenie zakazu zawarcia umowy lezy w interesie publicznym
i jest konieczne dla zapewnienia terminowej i prawidtowej realizacji zamowienia.

Pojecie ,interesu publicznego” nie ma charakteru jednolitego i statego. Jego tresc
ustalana i konkretyzowana jest w kazdym przypadku na nowo, w zaleznosci od potrzeb,
wymagan i charakteru sprawy. Interes publiczny zawsze dotyczy pewnego ogotu,
nieokreslonej liczby osdb, nie odnosi sie natomiast do interesu jednostkowego, czy tez
okreslonej grupy. Z jego naruszeniem mamy zatem do czynienia w przypadku, gdy skutki
okreslonych dziatan bedg mialy powszechny charakter. Natomiast interes publiczny

w sprawie odnosi sie do dobra wspdlnego — zapewnienia bezpieczenstwa w dostepie



mieszkancow do infrastruktury publicznej oraz mozliwosci realizacji inwestycji
o strategicznym znaczeniu dla lokalnej spotecznosci.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazuje na fakt, ze sukcesywnie uzyskujgc
dofinansowania na realizacje gospodarki wodnej, w tym zaopatrywanie mieszkancow
w wode na terenach i miejscowosciach wykazujgcych sie brakiem sieci w aglomeracji Gminy
Wioctawek, stwarza pewnego rodzaju ciggtos¢ dla sieci wodociggowej dla mieszkancow
Gminy Wioctawek. Wykonanie przedmiotowego zakresu urzeczywistni i realnie wptynie na
wykonanie zadania wlasnego gminy w zakresie zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej
poprzez budowe wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzadzen sanitarnych (art. 7 ust.
1 pkt. 3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba niezwtocznego zawarcia umowy, bez
przewidzianego prawem oczekiwania na orzeczenie Izby w przedmiocie rozstrzygniecia
odwotania, a takze ze Zamawiajgcy nie moze zapobiec wystgpieniu negatywnych skutkéw
dla interesu publicznego w inny sposéb. Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Utrata dofinansowania doprowadzitaby do powstania powaznych, skutkéw dla interesu
publicznego, ograniczajgc mozliwos¢ rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie
Wioctawek. Realizacja inwestycji pozostaje w Scistym zwigzku z ochrong interesu
publicznego, ktdrego znaczenie w sposob oczywisty wykracza poza indywidualne potrzeby
okreslonych uczestnikéw postepowania i dotyczy szerokiej grupy uzytkownikéw infrastruktury
wodno-kanalizacyjne. W swietle powyzszego, koniecznos¢ niezwtocznego rozpoczecia prac
ma wymiar nie tylko infrastrukturalny, ale przede wszystkim spoteczny.

Zamawiajgcy wszczat postepowanie w dacie 30.12.2025 r., czyli niezwlocznie po
powzieciu informacji o =zaistnieniu interesu publicznego i zapewnieniu $rodkéw na
sfinansowanie zamodwienia, a przedmiotowym interesem publicznym jest: 1) zrealizowanie
przedsiewziecia pn.: ,Rozbudowa gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy
Wioctawek” dla miejscowosci: Modzerowo, Warzgchewka Polska, Kruszyn gminy Wioctawek,
ktére nalezy do szeroko pojetego dobra ogétu (jako zapewnienie ciggtosci dostaw -
zaopatrzenie w wode poprzez budowe sieci wodociggowej), a nie stanowi bezposredniego
interesu zamawiajgcego; 2) uzyskanie bezposredniego bezzwrotnego wsparcia dla
przedsiewziecia pn.: ,Rozbudowa gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy
Wioctawek” przyznanego przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego umowg
0 objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr 30/KPOD.03.15-
IW.14-0044/25 z dnia 30.01.2026 r.; 3) wykonanie, a tym samym zrealizowanie z lat 2024-
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2025 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktére wprost traktujg, ze
podstawowym przeznaczeniem tych decyzji jest zaopatrzenie w wode poprzez budowe sieci

wodociggowej.

W zakresie przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy wskazat:
»=odwotanie Wykonawcy budzi watpliwosci co do jego zasadnosci. Mimo tego, nawet
w przypadku pozytywnego rozstrzygniecia przez lzbe przedmiotu odwotania zgodnie
z zgdaniem Odwotujgcego, zawarcie umowy po dacie wydania wyroku nie byloby mozliwe
z uwagi na utrate dofinasowania na inwestycje. Termin 15 maja 2026 r. jest ostatecznym
terminem na rozliczenie inwestycji przed Samorzgdem Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego. Zamawiajgcy w skrdocie przedstawia przebieg postepowania celem wykazania

przestanki okreslonej w art. 578 ust. 2 pkt 2) ustawy Pzp.

Odwotujgcy za posrednictwem strony prowadzonego postepowania ztozyt oferte
w przedmiotowym postepowaniu w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.

Na etapie badania tresci ztozonej oferty Zamawiajgcy ustalit, ze Odwotujgcy: 1)
w Zatgczniku nr 1 do SWZ — Formularzu ofertowym w pkt. 3 oswiadczyt, ze ,Wykazujac
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, ktérych mowa w rozdziale SWZ bede/nie
bede/ polegat na zasobach innych podmiotéw (Niepotrzebne skresli¢.) w zakresie zdolnosci
technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego tgczagcego mnie z nim stosunkéw prawnych: Wuprinz
S.A; 2) w Zatgczniku nr 2 do SWZ — Oswiadczeniu Wykonawcy sktadanym na podstawie
art. 125 ust. 1 ustawy Pzp dotyczacym niepodlegania wykluczeniu i spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu, oswiadczyt w zakresie ,Informacji dotyczgcej Wykonawcy”, ze
,Spetniam warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez Zamawiajgcego w SWZ” oraz
w zakresie ,Informacji w zwigzku z poleganiem na zasobach innych podmiotow”, ze
,O8wiadczam, ze w celu wykazania spefniania warunkéw udzialu w postepowaniu,
okreslonych przez Zamawiajgcego w SWZ dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej
polegam na zasobach nastepujgcego/ych podmiotu/éw: Wuprinz S.A., w nastepujgcym
zakresie: co najmniej dwie roboty budowlane (kazdg w formule ,zaprojektuj i wybudu;j’),
kazda polegajaca na budowie, przebudowie, rozbudowie sieci wodociggowe;j i/lub budowie,
przebudowie, rozbudowie kanalizacji sanitarnej, kazdg o warto$ci brutto minimum:
2 800.000,00 zt (stownie ztotych: dwa miliony osiemset tysiecy)”.

Na dalszym etapie badania oferty Wykonawcy, Zamawiajgcy ustalit, ze wraz z ofertg
Odwotujgcy ztozyt Zatgcznik nr 3 do SWZ — Os$wiadczenie podmiotu udostepniajacego
zasoby. Oswiadczenie na tym dokumencie zostato ziozone w dniu 16.01.2026 r. przez
podmiot udostepniajgcy zasoby: WUPRINZ S.A. Spétka Akcyjna, ul. Strazy Ludowej 35, 60-

465 Poznan. Podmiot udostepniajacy zasoby zobowigzany byt trescig tego o$wiadczenia m.
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in. do podania informacji umozliwiajgcych ocene spetniania wskazania warunkéw przez
udostepniane zasoby. Podmiot ten wskazat w tresci oswiadczenia m. in., ze: 1)
Ludostepniam Wykonawcy ww. zasoby, w nastepujgcym zakresie1: co najmniej dwie roboty
budowlane (kazdg w formule ,zaprojektuj i wybuduj’), kazda polegajgca na budowie,
przebudowie, rozbudowie sieci wodociggowej i/lub budowie, przebudowie, rozbudowie
kanalizacji sanitarnej, kazdg o wartosci brutto minimum: 2 800.000,00 z! (stownie ziotych:
dwa miliony osiemset tysiecy)”; 2) ,sposob wykorzystania udostepnionych przeze mnie
zasobow bedzie nastepujgcy: wykonanie czesci robét zwigzanych z przedmiotem
zamowienia w zakresie udostepnionych zasobéw”; 3) ,bede realizowat roboty budowlane,
ktérych dotyczg udostepniane zasoby odnoszace sie do warunkoéw udziatu, na ktorych
polega Wykonawca: czesci robdt zwigzane z przedmiotem zamodwienia w zakresie
udostepnionych zasobow”.

Zamawiajgcy w dokumentach zamowienia, w tym m. in. w ogtoszeniu o zamowieniu
oraz w SWZ wskazat, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac¢ sie Wykonawcy, ktorzy
spetniajg warunki dotyczgce zdolnoéci technicznej lub zawodowej. W tym zakresie
Zamawiajacy okreslit szczegdtowy warunek udziatu w postepowaniu: ,(...) wykonawca spetni
warunek udziatu w postepowaniu jezeli: a) wykaze, ze: w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie  wykonat co najmniej dwie roboty budowlane (kazdg w formule ,zaprojektuj
i wybuduj”), kazda polegajgca na budowie, przebudowie, rozbudowie sieci wodociggowe;j
i/lub budowie, przebudowie, rozbudowie kanalizacji sanitarnej, kazdg o wartosci brutto
minimum: 2 800.000,00 zt (stownie ztotych: dwa miliony osiemset tysiecy) oraz wykaze, ze
w ramach jednej z tych rob6t budowlanych (realizowanej w formule ,zaprojektuj i wybuduj”)
zostaty zaprojektowane i wybudowane studnie wodomierzowe wyposazone w wodomierze
z kompletnym systemem radiowego odczytu (w ilosci minimum 100 szt. wodomierzy)”.

Biorgc pod uwage powyzsze, Zamawiajgcy ocenit, ze Odwotujgcy nie spetnia w pemni
warunku udziatu w postepowaniu, ktéry Zamawiajagcy okreslit w Rozdziale Il (Wymagania
stawiane Wykonawcom), pkt. 1.1., ppkt 4 lit. a). i czynnoscig z dnia 21 stycznia 2026 r.,
podjetg na podstawie art. 128 ust. 1 w zw. z art. 125 ust. 1 oraz art. 266 ustawy Pzp oraz
zapisem SWZ okreslonym w Rozdziale Il (Wymagania stawiane Wykonawcom), pkt 1.2.,
wezwat Odwotujgcego do ztozenia: 1) oswiadczenia skfadanego przez Wykonawce na
podstawie art. 125 ust, 1 ustawy Pzp, dotyczacego niepodlegania wykluczeniu i spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu wraz z oswiadczeniem podmiotu udostepniajgcego
zasoby (wedtug wzoru z Zatgcznika nr 2 do SWZ) oraz 2) oswiadczenia podmiotu
udostepniajgcego zasoby, skladanego na podstawie art. 125 ust. 1 w zw. z art. 125 ust. 5

oraz art. 110 ust. 2 ustawy Pzp (wedlug wzoru z Zatgcznika nr 3 do SWZ), w ktérym
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jednoczesnie zostang wskazane konkretnie roboty, ktore bedg wykonywane w ramach
przedmiotowego zaméwienia.

Jednoczesnie Zamawiajgcy korzystajgc z dyspozycji art. 122 w zw. z art. 266 ustawy
Pzp, zadat od Odwotujgcego aby Odwotujgcy zastgpit podmiot udostepniajgcy zasoby innym
podmiotem albo wykazat, Ze samodzielnie spetnia warunki udziatu w postepowaniu, jezeli
zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub finansowa podmiotu
udostepniajgcego zasoby nie potwierdzajg spetniania przez Wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy wkluczenia.

Zamawiajacy dziatajgc zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy Pzp okreslit termin na ziozenie
stosownych oswiadczeh: 26 stycznia 2026 r. godz. 08:00, ktére nalezato ztozy¢ za
posrednictwem strony prowadzonego postepowania i/lub przekazujgc za posrednictwem
adresu poczty elektronicznej. W dniu 26.01.2026 r. za posrednictwem strony prowadzonego
postepowania oraz za posrednictwem adresu poczty elektronicznej, Odwotujgcy ztozyt: 1)
oswiadczenie skladane przez Wykonawce na podstawie art. 125 ust, 1 ustawy Pzp,
dotyczgce niepodlegania wykluczeniu i spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
2) oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby, sktadane na podstawie art. 125 ust. 1
w zw. z art. 125 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 ustawy Pzp (wedtug wzoru z Zatgcznika nr 3 do
SW2).

Na etapie badania ztozonych przez Wykonawce dokumentow, Zamawiajgcy ustalit, ze
Odwotujgcy zastgpit podmiot udostepniajgcy zasoby (WUPRINZ S.A. Spétka Akcyjna, ul.
Strazy Ludowej 35, 60-465 Poznan) innym podmiotem (E.C. ZAKLAD USLUG
WODOCIAGOWO - HYDRAULICZNYCH, Magnifique Gabinet Kosmetologii Estetycznej
Gazomia Nowa 18A, 97-310 Moszczenica), co swoje potwierdzenie znajduje w ztozonych
dokumentach: 1) Odwotujgcy w Zatgczniku nr 2 do SWZ — Oswiadczeniu Wykonawcy
skladanym na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp dotyczgcym niepodlegania wykluczeniu
i spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu, oswiadczyt m. in. w zakresie: ,Informac;ji
dotyczacej Wykonawcy”, ze ,spetniam warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez
Zamawiajgcego w SWZ” oraz w zakresie: ,Informacji w zwigzku z poleganiem na zasobach
innych podmiotéw”, ze ,ze w celu wykazania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,
okreslonych przez Zamawiajgcego w SWZ dotyczacych zdolnoéci technicznej lub zawodowej
polegam na zasobach nastepujgcego/ych podmiotu/ow: E.C. ZAKLAD USLUG
WODOCIAGOWO - HYDRAULICZNYCH, Magnifique Gabinet Kosmetologii Estetycznej,
w nastepujgcym zakresie: wiedza i doswiadczenie tj.: w celu wykazania spetniania warunku
udziatu w postepowaniu okreslonego w rozdziale Ill pkt. 1 ppkt 1.1. pkt. 4 lit. a SWZ - co
najmniej dwie roboty budowlane (kazda w formule ,zaprojektu;j i wybuduj”), kazda polegajgca
na budowie, przebudowie, rozbudowie sieci wodociggowej i/lub budowie, przebudowie,

rozbudowie kanalizacji sanitarnej, kazda o wartosci brutto minimum: 2 800.000,00 zt (stownie
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ztotych: dwa miliony osiemset tysiecy), w ramach jednej z tych robé6t budowlanych
(realizowanej w formule ,zaprojektuj i wybuduj’) zostaty zaprojektowane i wybudowane
studnie wodomierzowe wyposazone w wodomierze z kompletnym systemem radiowego
odczytu (w ilosci minimum 100 szt. wodomierzy). Podmiot trzeci wykona w charakterze
podwykonawcy roboty zwigzane z przedmiotem zamdéwienia w zakresie udostepnionych
zasobow tj. w szczegolnosci prace projektowe oraz roboty budowlane - budowa sieci
wodociggowej wraz z przytgczami, montaz wodomierzy z naktadkg do odczytu radiowego
wraz z armaturg, budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej, wraz
z tloczniami i przytaczami”; 2) Podmiot udostepniajgcy zasoby w Zatgczniku nr 3 do SWZ —
Oswiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby, podat informacje umozliwiajgce ocene
spetniania wskazanych warunkoéw przez udostepniane zasoby.

Podmiot ten wskazat w tresci oswiadczenia m. in., ze: 1) ,udostepniam Wykonawcy
ww. zasoby, w nastepujgcym zakresiel: co najmniej dwie roboty budowlane (kazda
w formule ,zaprojektuj i wybuduj”), kazda polegajgca na budowie, przebudowie, rozbudowie
sieci wodociggowej i/lub budowie, przebudowie, rozbudowie kanalizacji sanitarnej, kazda
o wartosci brutto minimum: 2 800.000,00 zt (stownie ztotych: dwa miliony osiemset tysiecy),
tj. zadania pn.: 1. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie gminy
Daszyna — rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej” w systemie zaprojektu;
i wybuduj o wartoéci 7 527 600,00 zt brutto — termin wykonania: 30.09.2025 r. 2.
.Modernizacja systemu gospodarki wodnej poprzez dostawe i wymiane wodomierzy wraz
z przebudowg odcinka sieci wodociggowej w gminie Krzyzanow” w formule zaprojektu;j
wybuduj o wartosci 5 590 000,00 zt brutto — termin wykonania: 30.04.2025r. w ramach jedne;j
z tych robét budowlanych (realizowanej w formule ,zaprojektuj i wybuduj”) zostaty
zaprojektowane i wybudowane studnie wodomierzowe wyposazone w wodomierze
z kompletnym systemem radiowego odczytu (w ilosci minimum 100 szt. wodomierzy) —
dotyczy zadania pn.: ,Modernizacja systemu gospodarki wodnej poprzez dostawe i wymiane
wodomierzy wraz z przebudowg odcinka sieci wodociggowej w gminie Krzyzandéw” w formule
zaprojektuj wybuduj o wartosci 5 590 000,00 zt brutto”; 2) ,sposdb wykorzystania
udostepnionych przeze mnie zasobdw bedzie nastepujgcy: Wykonanie robot zwigzanych
z przedmiotem zamowienia w zakresie udostepnionych zasobéw w charakterze
podwykonawcy, tj. w szczegdlnosci podmiot trzeci wykona prace projektowe oraz roboty
budowlane w zakresie: budowa sieci wodociggowej wraz z przytgczami, montaz wodomierzy
z naktadkg do odczytu radiowego wraz z armaturg, budowa sieci kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i tlocznej, wraz z ttoczniami i przytgczami’; 3) ,bede realizowat roboty
budowlane, ktérych dotycza udostepniane zasoby odnoszgce sie do warunkdéw udziatu, na
ktérych polega Wykonawca: Podmiot trzeci wykona w charakterze podwykonawcy roboty

zwigzane z przedmiotem zamoéwienia w zakresie udostepnionych zasobdéw .
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w szczegolnosci prace projektowe oraz roboty budowlane - budowa sieci wodociggowej wraz
Z przytgczami, montaz wodomierzy z naktadkg do odczytu radiowego wraz z armaturg,
budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej, wraz z ttoczniami i przytgczami”.

Jednoczesnie w dniu 26.01.2026 r. za posrednictwem adresu poczty elektronicznej (p.)
Zamawiajacy otrzymat dokument: Oswiadczenie o wycofaniu woli udostepnienia zasobéw w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Rozbudowa gospodarki wodno-
kanalizacyjnej na terenie Gminy Wioctawek (zaprojektuj iwybuduj)” — znak sprawy:
RBiR.271.2.26.2025, zaadresowane do Zamawiajgcego, ztozone przez podmiot
udostepniajgcy zasoby: E.C. ZAKLAD UStUG WODOCIAGOWO - HYDRAULICZNYCH,
Magnifique Gabinet Kosmetologii Estetycznej Gazomia Nowa 18A, 97-310 Moszczenica.
Skutkiem powyzszego, tj. wycofania zasobu przez podmiot trzeci jest fakt, ze Odwotujgcy nie
spetnia warunkéw udzialu w postepowaniu. Zamawiajgcy na tym etapie prowadzonego
postepowania wyczerpat mozliwosci ustawowe w tym zakresie, aby Wykonawca zastgpit
ponownie podmiot udostepniajgcy zasoby innym podmiotem albo wykazat, ze samodzielnie
spetnia warunki udziatu w postepowaniu, jezeli zdolnoéci techniczne lub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostepniajgcego zasoby nie potwierdzajg spetniania
przez Wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu lub zachodzg wobec tego podmiotu
podstawy wkluczenia. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze procedura wezwania wykonawcy w
trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, ma charakter jednokrotny. Niniejsze ma zwigzek z
funkcjonujgcg na gruncie przepiséw ustawy Pzp zasadg uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej Zamawiajgcy
decydowatby samodzielnie ile raz da¢ poszczegolinym wykonawcom szanse na uzupetnienie
dokumentdéw lub uzupetnienie brakéw (podobnie w Wyroku KIO z 18 lutego 2022 r., sygn. akt
KIO 282/22).

W tym miejscu Zamawiajgcy wskazat Zze przepis art. 122 ustawy Pzp nie stanowi
odrebnej podstawy wezwania wykonawcy do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych
w celu wykazania spetniania samodzielnie warunkow udziatu w postepowaniu, w stosunku
do podstawy wezwania okre$lonej w art. 128 ust. 1 ustawy Pzp. Przepis ten okres$la jedynie
w jaki sposob wykonawcy, ktérzy wykazujg spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu
przy pomocy zasobdw podmiotéw udostepniajgcych zasoby, mogg odpowiedzie¢ na
wezwanie skierowane do nich w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp ( Wyrok KIO 2719/23).
Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby, ze Wykonawca ubiegajgc sie o zamowienie
i powotujgc na zasoby podmiotu trzeciego, mogtby dowolng ilos¢ razy dokonywaé zmiany
tego podmiotu. Jesli dokumenty przedktadane dla tego podmiotu bylyby niekompletne czy
zawieraty bfedy, Zamawiajgcy zobowigzany bylby wzywaé takiego Wykonawce do
uzupetnienia dokumentow w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp. Taka sytuacja jest

niedopuszczalna na gruncie ustawy Pzp.
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W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy uznat oferte ztozong przez Odwotujgcego, jako
oferte ztozong przez Wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, ktéra
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) w zw. z art. 266 ustawy Pzp podlega odrzuceniu
w przedmiotowym postepowaniu.

Zamawiajacy przyjmujgc uzasadnienie dla przedmiotowej decyzji, tj. odrzucenia oferty
Odwotujgcego, zgodzit sie z uzasadnieniem wyroku KIO z dnia 19 maja 2021 r (KIO 939/21),
w ktorym Izba wskazata na zakres, jak i na cel oraz zasady korzystania z zasobow innych
podmiotéw. Jednoznacznie zostalo wskazane, ze zgodnie z wyrokami TSUE Wykonawca
moze polega¢ na zdolnosciach innych podmiotow, ale tylko w przypadku, jezeli wykaze
instytucji zamawiajgcej, ze bedzie dysponowat zasobami tych podmiotéw, kitdre sg
niezbedne do wykonania zamdwienia. Izba wskazata réwniez na okolicznos¢ ,realnosci”
dysponowania zasobem innego podmiotu, ponoszac, ze w przypadku kiedy podmioty
wstepnie zobowigzujgce sie do wspodipracy w toku postepowania o udzielenie zamdwienia
wspétpracy tej z Odwotujagcym odmawiajg, to trudno uznaé, ze Odwolujgcy skutecznie
udowodnit Zamawiajgcemu, iz dysponuje wymaganymi zasobami. Dalej I1zba wskazata, ze
Odwotujgcy, jako profesjonalista dziatajacy na rynku, ponosi odpowiedzialnos¢ i ryzyko za
wybér podmiotédw z ktérymi nawigzuje wspotprace w celu pozyskania zamdwienia.
Jednoczesnie Izba podkreslita, ze regulacja wyrazona w art. 128 ust. 1 ustawy Pzp stanowi
regute jednokrotnego wezwania o ten sam dokument. Tym samym Izba uznata, Zze brak jest
dalszych podstaw dla Zamawiajgcego, aby kierowa¢ kolejne wezwania do Odwotujgcego,
w celu uzupetnienia dokumentow, w postaci zobowigzania czy tez w postaci wykazania
samodzielnego spetniania warunkéw, jak tez przyjecia przez Zamawiajgcego kolejnego
zobowigzania podmiotu trzeciego bez wezwania.

Przyjmujgc powyzsze, Zmawiajgcy uznat za prawidtowg czynnos¢ odrzucenia oferty
Odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w nastepujgcy sposob uprawdopodabnia, ze odwotanie jest wnoszone
wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy: 1) w przypadku odrzucenia wniosku
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a w konsekwencji uznania przez |zbe odwotania
Odwotujgcego i uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego i uniewaznienia
czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i nakazania Zamawiajgcemu ponownej czynnosci
badania i oceny ztozonych ofert, przedmiotowa inwestycja nie zostanie zrealizowana
w terminie okre$lonym przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego, tj. do 15 maja
2026 r., a tym samym zostanie utracone przez Zamawiajgcego bezzwrotne dofinansowanie;
2) Odwotujacy, jako profesjonalista dziatajgcy w zamowieniach publicznych o charakterze
robot budowlanych, wielokrotnie sktada oferty w postepowaniach prowadzonych przez
Zamawiajgcego w postepowaniach na roboty budowlane i wykazuje sie przy tym

doktadno$cig i rozumieniem przepiséw prawa — w tym ustawy Pzp.
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Majgc na uwadze powyzsze, zamawiajgcy wnosi o skierowanie sprawy na posiedzenie
niejawne Krajowej Izby Odwotawczej celem wydania postanowienia w przedmiocie uchylenia
zakazu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego przed rozstrzygnieciem
odwotania. Podkreslenia wymaga fakt, ze interes publiczny w sprawie odnosi sie do dobra
wspolnego - zapewnienia dostepu do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Zamawiajgcy
whnioskuje o niezwloczne powiadomienie pocztg e-mail o tresci postanowienia Izby z uwagi
na pilnos¢ udzielenia zaméwienia.”

Do wniosku zatgczono na potwierdzenie okolicznosci wymienionych w art. 578 ust. 2
ustawy Pzp nastepujgce dokumenty: umowa o objecie przedsiewziecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego nr 30/KPOD.03.15-1W.14-0044/25 z dnia 30.01.2026 r.;
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego; wniosek o dofinansowanie
inwestycji; zmiana regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z Krajowego

Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

Krajowa Izba Odwotlawcza, majac na uwadze argumentacje podniesiong
we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy oraz przepisy art. 578 ust. 2-4 ustawy

Prawo zamowien publicznych, uznala, ze wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 577 ustawy Pzp, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do przepisu art. 578 ust. 2 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza moze
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:
1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.
Zamawiajacy swoéj wniosek opierat na obu wskazanych w ww. przepisie przestankach.

Izba na podstawie argumentacji przedstawionej przez Zamawiajgcego oraz
zatgczonych do wniosku dowoddéw, w szczegdlnosci umowy o objecie przedsiewziecia
wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr 30/KPOD.03.15-IW.14-0044/25 z dnia
30.01.2026 r., doszta do przekonania, ze niezawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego moze spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego poprzez
uniemozliwienie realizacji inwestycji stuzgcej poprawie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode

i odprowadzania Sciekéw w miejscowosciach Modzerowo, Warzgchewka Polska oraz
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Kruszyn w Gminie Wioctawek z uwagi na utrate niezbednego dofinansowania. Inwestycja ma
na celu poprawe warunkow zycia 880 mieszkancow ww. miejscowosci (przylgczenie
budynkéw mieszkalnych do sieci wodno-kanalizacyjnej) oraz ograniczenie zagrozen
srodowiskowych, stuzgc tym samym interesowi i bezpieczehnstwu lokalnej spotecznosci,
a wiec interesowi publicznemu. Jednocze$nie Zamawiajagcy, przedktadajgc stosowne
dokumenty, wykazat, ze brak niezwtocznego zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego moze z duzym prawdopodobienstwem skutkowaé utratg dofinansowania, ktore
w przypadku Gminy Wioctawek warunkuje mozliwos¢ realizacji zamowienia publicznego
(rob6t budowlanych objetych przedmiotem zamowienia), stanowigc kluczowy wkiad
finansowy. Warunkiem kwalifikowalnosci wydatkéw jest realizacja przedsiewziecia
w ostatecznym terminie do 15 maja 2026 r. Brak niezwlocznego zawarcia umowy rodzi
realne ryzyko niezrealizowania inwestycji o strategicznym znaczeniu dla lokalnej
spotecznosci, ktéra zapewni¢ ma bezpieczenstwo zaopatrzenia mieszkancéw miejscowosci
Modzerowo, Warzgchewka Polska oraz Kruszyn w wode przez budowe sieci wodociggowe;j.
Powyzsze w ocenie Izby przewyzsza korzysci zwigzane z ochrong interesu Odwotujgcego,
co do ktérego mogiby wystgpi¢ uszczerbek bedacy nastepstwem bezprawnego dziatania lub
zaniechania Zamawiajgcego powodujgcego naruszenie przepisOw obowigzujgcego prawa.
Izba przy tym stwierdzita, ze Zamawiajgcy dofozyt nalezytej starannosci i wszczat
postepowanie o udzielenie zamdwienia niezwlocznie po uzyskaniu pewnoéci, ze otrzyma
kluczowe dla realizacji zaméwienia $rodki finansowe, odpowiednio planujgc przebieg

postepowania i przebieg inwestyciji.

Tym samym spetlniona zostata przestanka uchylenia zakazu zawarcia umowy

okreslona w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Natomiast w ocenie Izby Zamawiajgcy nie uprawdopodobnit, Zze odwofanie wnoszone
jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy, a zatem nie zaistniata przestanka

wskazana w art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Izba podkresla, ze na etapie rozpatrywania wniosku Zamawiajgcego o uchylenie
zakazu zawarcia umowy, ktore jest postepowaniem wpadkowym, nie dokonuje
merytorycznej oceny zarzutow odwotania. Przepis art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp odnosi sie
wytacznie do przypadkow oczywistych, ktére nie wymagajg szczegdtowej analizy odwotania
pod katem trafnosci zarzutow. W orzecznictwie wskazuje sie, ze przestanka z art. 578 ust. 2
pkt 2) ustawy Pzp nie powinna by¢ utozsamiana z samym faktem wniesienia odwotania
i domagania sie przez Odwotujgcego weryfikacji zgodnosci z prawem czynno$ci
Zamawiajgcego. Ustawodawca wskazat, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy moze miec
miejsce tylko wtedy, gdy srodek =zaskarzenia =zostat wniesiony wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy, czyli strona nie zmierza do uzyskania merytorycznego
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rozstrzygniecia o jej prawach i obowigzkach, lecz pod pozorem skorzystania z prawa
wniesienia srodka ochrony prawnej chce doprowadzi¢é do zablokowania udzielenia
zamowienia. Zamawiajgcy ma zatem obowigzek uprawdopodobnié, ze wylgcznym celem
ztozenia odwotania jest uniemozliwienie zawarcia umowy (por. m.in. postanowienie z dnia 31
grudnia 2021 r., sygn. akt: KIO/W 109/21).

Z przedstawionej przez Zamawiajgcego argumentacji nie wynika, aby Odwotujacy
wnoszgc odwotanie nie kierowat sie checig uniewaznienia czynnosci odrzucenia jego oferty,
uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i doprowadzenia do ponownego
badania ofert, lecz zamiarem uniemozliwienia zawarcia umowy - a tym bardziej, ze byt to
jedyny cel przyswiecajgcy skorzystaniu z tego srodka ochrony prawnej przez wykonawce.
Odwotujgcy sktadajgc odwotanie dziatat w reakcji na czynnosci dokonywane przez
Zamawiajgcego w postepowaniu i w terminach do tego przewidzianych. Zamawiajgcy opart
whiosek wylacznie na subiektywnym przekonaniu o bezzasadnos$ci zarzutéw odwotania, co
nie moze stanowi¢ podstawy do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Nawet bezzasadnos¢ zarzutow odwotania - czego Izba na etapie oceny wniosku
o uchylenie zakazu zawarcia umowy nie weryfikuje - nie jest rébwnoznaczna ztym, ze
dziatanie Odwotujgcego miato na celu wytacznie uniemozliwienie zawarcia umowy.

Okolicznos¢ takg nalezy uprawdopodobnié, czemu Zamawiajgcy nie sprostat.

Majac na uwadze wszystko powyzsze, Izba w oparciu o art. 578 ust. 3 i ust. 4 ustawy
Pzp postanowita jak w sentencji, uznajgc, ze zostata spetniona przestanka okreslona w art.

578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, co skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie 2 ustawy Pzp na przedmiotowe postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczgca:  .....cciiiiiiiiiiii
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