OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ
MINISTRA EDUKACJI I NAUKI
ZA ROK 2020

Dzial 1

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j,
tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i1 terminowy, a w szczeg6lnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informac;ji,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzgdowe;j:

SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

Czes¢ B
M  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang podjgte
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale I oswiadczenia.
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Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostana podjgte

w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II o$wiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze o$§wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:
—  monitoringu realizacji celow i zadan,
— samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych,
—  procesu zarzadzania ryzykiem,
— audytu wewngtrznego,
—  kontroli wewngtrznych,
—  kontroli zewngtrznych,
— innych Zrédet informacji:
= o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2020, ztozonych przez czlonkdéw Kierownictwa
Ministerstwa Edukacji i Nauki wiasciwych w odniesieniu do dziatu szkolnictwo wyzsze i nauka
oraz kierownikdéw jednostek w dziale,
= gprawozdan komorek organizacyjnych MEIN z wykonania planu dziatalno$ci Ministra za rok 2020
(w zakresie whasciwosci w odniesieniu do dzialu szkolnictwo wyzsze i nauka).

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby wptynaé na tresc
niniejszego o$wiadczenia.

Minister Edukacji i Nauki
Warszawa, dnia r. Przemyslaw Czarnek

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Dzial I1

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

W bylym Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1) nieosiagnigcie 7 z 22 miernikow okre$lajacych stopien realizacji celéw i zadan ujetych w ,,Planie dzialalnosci
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na rok 2020”, spowodowane w gtownej mierze pandemiag COVID-19
oraz zwigzanymi z ta sytuacja obostrzeniami, a tym samym brakiem mozliwoS$ci realizacji niektorych dziatan,
wydhuzeniem okresu ich realizacji lub zmiang ich charakteru;

2) niesatysfakcjonujaca jako$¢ komunikacji wewnetrznej miedzy komodrkami organizacyjnymi b. MNiSW,
obserwowana szczegélnie w poczatkowym okresie pandemii, spowodowana m.in. niewystarczajgcymi
zasobami sprzgtowymi do pracy zdalnej;

3) niewystarczajacy poziom wiedzy pracownikow w zakresie podstawowych zagadnien i proceséw kontroli
zarzadczej oraz etyki w stuzbie cywilne;.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka:

1) W Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) na ograniczong efektywno$¢ i terminowos¢ realizacji
celow i zadan przez t¢ jednostke wptyw miaty:

a) niewystarczajaca liczba pracownikow do obstugi zadan NCBR powodowana niedostateczng etatyzacja
oraz ich stala rotacja skutkujaca mniejsza wiedza i doswiadczeniem;

b) niedoboér adekwatnych systemdéw teleinformatycznych wspomagajacych biezace zarzadzanie zadaniami
NCBR (dtug technologiczny).

2) W zakresie Centrum Lukasiewicz (CL) istniaty stabosci kontroli zarzadczej zwigzane z opracowaniem
regulaminu korzystania z infrastruktury badawczej CL i instytutow Sieci (wynika z ustawy o Sieci
Badawczej Lukasiewicz), a takze zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa informatycznego
CL. Powyzsze stabosci wynikaja z krotkiego okresu dziatalnosci Centrum.

3) W Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA) zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadcze;:

a) w zakresie skutecznosci i efektywnosci dzialania:

— wskazany przez NIK brak dokumentu strategicznego pozwalajacego planowa¢ dziatania i oceniaé ich
skutecznosg;

b) w zakresie ochrony zasobow:

— wskazany przez NIK brak systemu kontroli beneficjentow dziatan NAWA;

— wskazana przez MNiSW konieczno$¢ przechowywania kopii zapasowych w innej lokalizacji niz
serwerownia NAWA oraz konieczno$¢ przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa informacji
przetwarzanych w Systemic NAWA.

Zgodnie z o$wiadczeniami ztozonymi przez rektorow uczelni publicznych, w 63% uczelni w wystarczajacym
stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

W os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Narodowego Centrum Nauki wskazano, ze w roku 2020 w NCN
w stopniu wystarczajacym funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

2. Planowane dzialania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

W Ministerstwie Edukacji i Nauki:

1) opracowanie nowego systemu kontroli zarzadczej w MEIN;

2) wzmocnienie monitoringu stopnia realizacji celow i zadan, zaplanowanych w Planie dziatalno$ci Ministra
na rok 2021;

3) przeprowadzenie, w ramach procesu przygotowywania Planu dziatalnos$ci Ministra Edukacji i Nauki na rok
2022, poglebionej analizy zaproponowanych wartosci docelowych miernikow, pod katem ich adekwatnosci,
realnos$ci i osiggalnosci;

4) kontynuowanie dziatan majacych na celu upowszechnienie wsrod pracownikow wiedzy w zakresie kontroli
zarzadczej oraz etyki korpusu stuzby cywilnej;

5) dalsze dziatania majace na celu doskonalenie narzedzi informatycznych wykorzystywanych do komunikacji
wewnetrzne;j.



W jednostkach w dziale administracji rzagdowej szkolnictwo wyzsze i nauka:

1))
a)

b)
¢)

2)
a)
b)

3)
a)

c)
d)

w zakresie NCBR:

dalsze dziatania w zakresie efektywniejszej polityki szkoleniowej i rozwoju (rozpoczgcie prac nad modelem
kompetencyjnym pracownikow) nakierowanej na kreowanie NCBR jako miejsca przyjaznego do rozwoju
zawodowego w celu utrzymania obecnych i pozyskania nowych pracownikow;

kontynuacja prac zwigzanych z digitalizacja zasobow wiedzy NCBR;

kontynuacja prac rozwojowych modutéw Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) oraz wzmocnienie
wspolpracy komodrek organizacyjnych w zakresie cyfryzacji i obstugi zadan NCBR przy wykorzystaniu
systemow informatycznych (budowa aplikacji dziedzinowych).

w CL:

opracowanie 1 wdrozenie regulaminu korzystania z infrastruktury badawczej Centrum i instytutow Sieci do
31.12.2021 r.

zbudowanie bezpiecznej sieci LAN WAN VPN od 31.03.2021 r.

w NAWA:

opracowanie do konca 2021 roku dokumentu pn.: ,Kierunki dziatan Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej do roku 2027, zawierajacego:

diagnoze stanu umie¢dzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego,

cele strategiczne w odniesieniu do zadan ustawowych NAWA do roku 2027,

mierniki i ich warto$ci docelowe w odniesieniu do przyjetych celéw strategicznych,

dziatania stuzace realizacji celéw i osiggnigciu przyjetych wartoSci miernikow,

sposoby monitorowania realizacji celow.

opracowanie do konca 2021 roku system kontroli beneficjentoéw przewidujacego:

kontrole rutynowe (wszystkich obowigzkowych raportow koncowych),

kontrole ,,zza biurka” — poglebiong analiz¢ raportow na podstawie przesytanych dokumentéw finansowych,
kontrole ,,on the spot” — w trakcie realizacji projektu u beneficjenta — oceniajace postgp merytoryczny i
finansowy,

audyty systemowe uczelni i instytucji realizujacych kilka projektow finansowanych przez NAWA,

kontrole specjalne (w przypadku problemoéw, informacji, ze wskazaniem, dorazne itp.);

przeprowadzenie w 2021 r. zamowienia publicznego na przechowywanie kopii zapasowych w innej
lokalizacji niz siedziba NAWA;

przeprowadzenie w 2021 r zamowienia publicznego, w celu wylonienia wykonawcy, ktéry wykona audyt
bezpieczenstwa, testy penetracyjne oraz analiz¢ kodu zrodtowego pod katem bezpieczenstwa nie tylko
Systemu NAWA ale takze elementow infrastruktury.

W os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej w NCN w 2020 r., w zwigzku z brakiem zastrzezen dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadczej, nie zaplanowano dziatan w celu poprawy jej funkcjonowania.

Dzial II1'?

Dziatania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o§wiadczenie:

W bylym Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego:

1)
2)

3)

4)

po III kwartale 2020 r. przeprowadzono dodatkowy monitoring stopnia realizacji celow i zadan na 2020 rok;
przeprowadzono, w ramach procesu przygotowywania planu dziatalno$ci Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na rok 2021, poglebiong analiz¢ zaproponowanych wartosci docelowych miernikéw, pod katem
ich adekwatnosci, realnosci i osiggalnosci;

przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa informacji, w tym ochrony danych
osobowych, z wykorzystaniem szkolen prowadzonych przez ekspertow wewngetrznych oraz w formule e-
learningu;

w zwigzku z sytuacja pandemiczng, umozliwiono pracownikom dostgp do szerszej gamy narzgdzi do
komunikacji wewnetrzne;j.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka:




1) wNCBR:

2)

a) dokonano zmian majacych na celu urynkowienie wynagrodzen pracownikow NCBR, ustalono
jednolite wymagania na okreslonych stanowiskach pracy w catej organizacji (opracowanie opisow
stanowisk); wprowadzono nowy Regulamin Wynagradzania NCBR; wprowadzono system
motywacyjny oparty na celach;

b) kontynuowano prace rozwojowe modutow Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) i narzgdzia
Infoekspert oraz wzmocniono wspotprace komorek organizacyjnych w zakresie cyfryzacji i obshugi
zadan NCBR przy wykorzystaniu posiadanych systemow informatycznych. Uruchomiono nowy
modutl umozliwiajacy podpisywanie umoéw o dofinansowanie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Wdrozono SZOB (System Zarzadzania Obstuga Beneficjenta). Uruchomiono
prace nad nowym Lokalnym Systemem Informatycznym 2.0 (LSI 2.0.);

¢) wdrozono planowanie strategiczne i monitoring realizacji programow i konkurséw finansowanych
ze $rodkéw krajowych; wdrozono procesy oraz modele skutecznej wymiany informacji (system
teleinformatyczny) z udzialem wielu komorek organizacyjnych NCBR w ramach przygotowania
konkursow/programow oraz strategicznych dokumentow;

d) wdrozono zalecenia wynikajace z monitorowania przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony
danych osobowych, w tym zrealizowano szkolenia; wprowadzono newsletter, wzor umowy
o udostgpnienie danych osobowych;

w CL:

a) opracowano i przedtozono do zatwierdzenia przez Rad¢ Sieci Badawczej Lukasiewicz rocznych
Planéw Dziatalnosci Sieci Badawczej Lukasiewicz 1 Centrum Lukasiewicz.

b) opracowano i wdrozono w 2020 r. 23 zarzadzenia w sprawach organizacyjnych.

W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej w NAWA 1 NCN ztozonych w 2020 r., w zwiazku z brakiem
zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej w ww. jednostkach, nie zaplanowano dziatan w celu
poprawy jej funkcjonowania.

2. Pozostale dziatania:

W bylym Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego:

1)

2)

3)

4)

5)

na stronie intranetowej MNiSW na biezaco publikowano dokumenty i materialy z zakresu kontroli

zarzadczej do wiadomosci wszystkich pracownikow MNiSW, a nowo zatrudnieni pracownicy otrzymywali

e-mail z linkami do ww. materiatow oraz krotki materiat informacyjny z zakresu kontroli zarzadczej;

kazdy pracownik rozpoczynajacy zatrudnienie w MNiSW lub powracajacy po dilugiej nieobecnosci byt

proszony o wzigcie udzialu w szkoleniu e-learningowym pn. ,,Podstawy bezpieczenstwa informacji”;

na stronie intranetowej MNiSW zamieszczono informacj¢ o mozliwosci wzigcia udzialu w szkoleniu

z zakresu etyki dostgpnym w systemie e-learningowym shuzby cywilnej, a nowo zatrudnieni pracownicy lub

powracajacy po dlugiej nieobecnosci, otrzymywali link do ww. szkolenia;

przeprowadzono poglebione badanie dotyczace problemoéw z komunikacja wewnetrzng (za pomocg ankiet

elektronicznych), a wyniki ankiet postuzyly do usprawnienia komunikacji wewnetrznej w warunkach pracy

zdalnej;

podjeto szereg dziatan zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19, w tym:

— powotano Zespdt do spraw zagrozenia epidemicznego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(zarzadzenie nr BDG.ZOC.0213.1.2020 Dyrektora Generalnego z 9 marca 2020 r. w sprawie powolania
Zespotu do spraw zagrozenia epidemicznego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego);

— opracowano Wytyczne dotyczace pracy poza Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (praca
zdalna) w zwiazku z pandemia COVID-19, przygotowano narzedzia teleinformatyczne wspierajace
prace zdalng w MNiSW oraz wdrozono tryb pracy zdalnej w odniesieniu do zdecydowanej wigkszosci
pracownikow MNiSW;

— umozliwiono pracownikom MNiSW wykonanie badan w kierunku obecno$ci wirusa SARS-CoV-2.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka:




1)
)

b)
¢)
2)
a)

W zakresie NCBR:
dostosowano wykonywanie zadan NCBR na czasie pandemii spowodowanej wirusem SAR-COV-2 w celu

zachowania pelnej operacyjnosci w tym wprowadzono systemy wspomagajace prace zdalna;
dopasowano struktury organizacyjne NCBR do realizacji aktualnych zadan i celow instytucji;
sukcesywnie aktualizowano procedury i instrukcje wewnetrzne.

W zakresie CL:
wdrozenie 12 stycznia 2021 r. JRWA, instrukcji obiegu dokumentoéw oraz instrukcji archiwalne;.

NAWA nie przedstawita informacji o dzialaniach dodatkowych w 2020 r. w zwigzku z brakiem zastrzezen
dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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