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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii"

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 805) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 1a 12 otrzymujg brzmienie:

»la. Zadania radiofonii 1 telewizji, o ktérych mowa w ust. 1, sg realizowane przez
dostarczanie  ustug  medialnych, rozprowadzanie programéw  telewizyjnych
1 dostarczanie platform udost¢pniania wideo.

2. Odbior krajowych 1 zagranicznych programow oraz audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie, a takze treSci umieszczonych na platformach udostepniania
wideo przeznaczonych przez ich dostawcow do powszechnego odbioru jest wolny,
z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.”;

w art. la:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Ustawe stosuje si¢ do dostawcow ushig medialnych oraz platform

udostepniania wideo ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,
b) wust. 2 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) ma swojg siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej oraz:

a) decyzje podejmowane  regularnie w  ramach  sprawowania
odpowiedzialnosci redakcyjnej, zZwigzane z codziennym
funkcjonowaniem uslugi medialnej (decyzje redakcyjne) sa
podejmowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) istotna czg$¢ o0s6b zatrudnionych do prowadzenia dziatalno$ci
programowej na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej

dziala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a decyzje redakcyjne

&y

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe 2018/1808 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 listopada 2018 r.
zmieniajagcg dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku
(Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, s. 69).



d)

dotyczace ushigi medialnej sa podejmowane w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, lub

c) istotna czg$¢ o0soOb zatrudnionych do prowadzenia dziatalno$ci

programowej na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawne;j
dziata zar6wno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

2) decyzje redakcyjne sa podejmowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz istotna c¢ze$¢ o0sOb zatrudnionych do prowadzenia dziatalno$ci
programowej na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej dziata
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a dostawca ustugi medialnej ma
swojg siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;”,

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Za ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ takze

dostawce ushugi medialnej, jezeli istotna czg$¢ oséb zatrudnionych do prowadzenia

dziatalno$ci programowej na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawne;j
dziata na jej terytorium oraz dostawca ten:”,

dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

,»>. Dostawce platformy udostepniania wideo uwaza si¢ za ustanowionego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ma swojg siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Za dostawce platformy udostepniania wideo ustanowionego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ takze dostawce platformy udostepniania
wideo, ktory nie posiada siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale
posiada na jej terytorium jednostke dominujagcg w rozumieniu art. 3 pkt 37 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), oddziat
w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych 1 innych o0s0b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 994)
lub przedstawicielstwo, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 tej ustawy, lub jednostke
zalezna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
chyba ze:

1) posiada siedzib¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej;



3)

2) posiada jednostke dominujagca na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej utworzong przed utworzeniem jednostki dominujacej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze zwiazek tej jednostki
utworzonej na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
z gospodarka tego panstwa jest faktyczny i trwaly;

3) posiada oddzial, przedstawicielstwo lub inng jednostke zalezng na terytorium
innego panstwa Unii Europejskiej utworzong przed utworzeniem oddziatu,
przedstawicielstwa lub jednostki zaleznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pod warunkiem ze zwigzek oddziatu, przedstawicielstwa lub
jednostki zaleznej utworzonej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej z gospodarka tego panstwa jest faktyczny 1 trwaty.

7. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji publikuje 1 na biezaco aktualizuje liste
dostawcow ushig medialnych oraz dostawcow platform udostepniania wideo
ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zawiera:

1) nazwe¢ dostawcy ustlug medialnych lub dostawcy platform udostepniania
wideo;

2) ushigi medialne lub platformy udostgpniania wideo dostarczane przez tego
dostawce;

3) przepis, na podstawie ktorego ustalono, ze dostawca ustugi medialnej lub
dostawca platformy udost¢pniania wideo jest ustanowiony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 2:

a)

b)

w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) ustug $wiadczonych drogg elektroniczng umozliwiajacych udostgpnianie
tre$ci przez ich ushugobiorcéw (serwisy spotecznosciowe), pod warunkiem ze
ich zasadnicza funkcja nie jest dostarczanie audycji audiowizualnych lub
wideo stworzonych przez uzytkownikow;”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Oceniajac zasadnicza funkcje ustugi, o ktoérej mowa w ust. 2 pkt 6a, bierze
si¢ pod uwage zwiazek miedzy tresciami audiowizualnymi a gldownym rodzajem
lub glownymi rodzajami dziatalno$ci gospodarczej swiadczonej za pomoca danej
ustugi, ilosciowe 1 jako$ciowe znaczenie tresci audiowizualnych dla tej ustugi,

sposOb generowania przychodow za pomoca tresci audiowizualnych oraz



dostepno$¢ w ramach ustugi narzedzi majacych na celu zwigkszenie widocznosci

lub atrakcyjnosci tresci audiowizualnych.”;

4) w art. 3a:

a)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. Dostawcy platform udostepniania wideo, majac na uwadze realizacje
obowiazkéw okreslonych w ustawie, w szczeg6lnosci w art. 47p ust. 1, art. 47r
ust. 1, art. 47u ust. 1-3 i art. 47w ust. 1, moga tworzy¢ i przystepowaé do
kodeksow dobrych praktyk w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 23 sierpnia
2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

1b. Kodeksy, o ktorych mowa w ust. 1 1 1a:

1) zawierajg wyraznie 1 jednoznacznie okreslone cele oraz przewiduja regularne,
przejrzyste 1 niezalezne metody oceny ich realizacji;
2) zawieraja rozwigzania stuzace skutecznemu egzekwowaniu ich postanowien,

w tym skuteczne i proporcjonalne sankcje za ich nieprzestrzeganie;

3) sa akceptowane przez wiekszo$¢ podmiotow zainteresowanych realizacja
obowigzkéw okreslonych w kodeksach, w tym glownych dostawcow ushug
medialnych lub dostawcoOw platform udostgpniania wideo ustanowionych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, dziatajagc w zakresie
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz platform udostepniania wideo,
we wspolpracy z ministrem, ktéry ze wzgledu na zakres dziatan dziatu
administracji rzagdowej, ktorym kieruje, jest wlasciwy dla danego kodeksu, inicjuje,
wspiera 1 promuje powstawanie kodekséw dobrych praktyk, o ktérych mowa
wust. 111a.”;

5) wart. 4:
a) pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) ushiga medialng jest ustuga w postaci programu albo audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie, za ktéra odpowiedzialno$¢ redakcyjng ponosi jej
dostawca 1 ktorej podstawowym celem lub podstawowym celem jej dajacej
si¢ oddzieli¢ czesci jest dostarczanie przez sieci telekomunikacyjne ogétowi
odbiorcow audycji, w celach informacyjnych, rozrywkowych lub

edukacyjnych; ustuga medialng jest takze przekaz handlowy;”,



b)

d)

w pkt 2 skres$la si¢ wyrazy ,, ze wzgledu na tres¢, forme, przeznaczenie lub

autorstwo,”,

pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) przekazem handlowym jest kazdy przekaz, w tym obrazy z dzwigkiem lub bez
dzwigku albo tylko dzwigki, majacy stuzyé bezposrednio lub posrednio
promocji towarow, ushig lub renomy podmiotu prowadzacego dzialalnosc
gospodarcza lub zawodowa, towarzyszacy audycji lub wideo stworzonemu
przez uzytkownika lub wlaczony do nich, w zamian za optat¢ lub podobne
wynagrodzenie, albo w celach autopromocji, w szczegdlnosci reklama,
sponsorowanie, telesprzedaz 1 lokowanie produktu;”,

pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,»18) sponsorowaniem jest kazdy wklad w finansowanie ustugi medialnej,
platformy udostepniania wideo, audycji lub wideo stworzonego przez
uzytkownika, przez podmiot, ktory nie dostarcza ustug medialnych, platform
udostepniania wideo, wideo stworzonych przez uzytkownika i1 nie produkuje
audycji, w celu promocji jego nazwy, firmy, renomy, dziatalnosci, towaru,
ustugi, znaku towarowego lub innego oznaczenia indywidualizujacego;”,

pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,»21) lokowaniem produktu jest przekaz handlowy polegajacy na przedstawieniu
lub nawigzaniu do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposob, ze
stanowig one element samej audycji lub wideo stworzonego przez
uzytkownika w zamian za opfate lub podobne wynagrodzenie, a takze
w postaci nicodptatnego udostepnienia towaru lub ushugi;”,

po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a—22d w brzmieniu:

»22a)platforma udostepniania wideo jest ushiga §wiadczona drogg elektroniczng
w ramach prowadzonej w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli
podstawowym celem lub zasadnicza funkcjg tej ustugi lub jej dajacej si¢
oddzieli¢ cze$ci jest dostarczanie ogdélowi odbiorcow w celach
informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazéw, za ktore dostawca
ustugi nie ponosi odpowiedzialnosci redakcyjnej, ale o sposobie zestawienia

ktorych dostawca ten decyduje, w tym automatycznie lub za pomoca



6)

algorytméw, w  szczeg6lno$ci  przez  eksponowanie, flagowanie
1 sekwencjonowanie;

22b) wideo stworzonym przez uzytkownika jest cigg ruchomych obrazow
z dzwigkiem lub bez niego, stanowigcy odrebng catos¢, ktory =zostat
stworzony przez uzytkownika i umieszczony na platformie udostepniania
wideo przez niego lub przez innego uzytkownika;

22c¢) dostawcg platformy udostgpniania wideo jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub osobowa spotka handlowa, ktora dostarcza platforme¢ udostepniania
wideo;

22d) uzytkownikiem platformy udostepniania wideo jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33! § 1 Kodeksu
cywilnego, korzystajaca z platformy udostepniania wideo, w szczegdlnosci
przez posiadanie konta na platformie udost¢pniania wideo, umieszczanie lub
odbieranie na niej audycji, wideo lub innych przekazow stworzonych przez

tego uzytkownika lub innych uzytkownikow;”;

w art. 6:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu 1 telewizji,
samodzielnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcow platform
udostepniania wideo, interesow odbiorcow ushug i1 uzytkownikow oraz zapewnia
otwarty 1 pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.”,

w ust. 2:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) okreSlanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci przez dostawcoéw ustug medialnych oraz
dostawcow platform udostepniania wideo;”,

— pkt 4-5a otrzymuja brzmienie:

»4) sprawowanie w granicach okre$lonych ustawa kontroli dzialalno$ci
dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform udostgpniania
wideo;

5) organizowanie badan tresci i1 odbioru ustug medialnych oraz platform

udostgpniania wideo;



c)

5a) prowadzenie wykazoéw audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie
oraz platform udost¢pniania wideo;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) opiniowanie projektow aktéw prawnych oraz uméw migdzynarodowych
dotyczacych ustug medialnych lub platform udostepniania wideo;”,

pkt 9 1 10 otrzymuja brzmienie:

,»9) organizowanie 1 inicjowanie wspOlpracy z zagranica w dziedzinie
radiofonii 1 telewizji, w tym wspoOlpracy z organami regulacyjnymi
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wlasciwymi w sprawach ustug
medialnych lub platform udostepniania wideo, Komisjg Europejska oraz
tworzenia 1 przystgpowania do porozumien opracowywanych w ramach
Europejskiej Grupy Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustlug Medialnych
(ERGA);

10) wspolpraca z wlasciwymi organizacjami 1 instytucjami w zakresie
ochrony praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentéw oraz
dostawcow ustug medialnych 1 dostawcow platform udostepniania
wideo;”,

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) inicjowanie 1 wspieranie samoregulacji w zakresie dostarczania ustug
medialnych i platform udostepniania wideo;”,

w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 14 1 15 w brzmieniu:

,»14) prowadzenie badan i1 dokonywanie oceny realizacji stanu edukacji
medialnej, w tym oceny dziatan dostawcéw ustug medialnych
1 dostawcow platform udostepniania wideo w tym zakresie;

15) prowadzenie punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji
iodbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostgpnoscia ustug
medialnych dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz osob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu

stuchu.”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Krajowa Rada przekazuje Komisji Europejskiej:



7)

1) liste dostawcow ushug medialnych oraz dostawcow platform udostepniania
wideo ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa
w art. la ust. 7,

2) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcow ushug medialnych

obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 18a i art. 47g,
3) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcéw ushug medialnych
obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, art. 15a ust. 1, art. 47f ust. 2
ustawy oraz art. 19 ust. 3, 3a, 6a 1 6b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 2571 ...),

4) sprawozdanie dotyczace stosowania przez dostawcoOw platform udostepniania
wideo s$rodkéw przeciwdziatajagcych udostepnianiu tresci, o ktérych mowa
w art. 47p ust. 1,

5) sprawozdanie ze stanu edukacji medialnej, w tym oceny dzialan dostawcow

ustug medialnych i1 dostawcow platform udostepniania wideo w tym zakresie

— w terminach okreslonych w dyrektywie 2018/1808 Parlamentu Europejskiego

1 Rady z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie

koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych ~ panstw  czlonkowskich  dotyczacych swiadczenia

audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach

medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku.”;
w art. 10 ust. 2—4 otrzymujg brzmienie:

,»2. Przewodniczacy Krajowej Rady moze zada¢ od dostawcy ustugi medialnej lub
dostawcy platformy udostepniania wideo lub podmiotu dokonujgcego zmian,
modyfikacji lub innych naruszen integralno$ci ustugi medialnej, o ktérych mowa
w art. 44b, przedstawienia materialdw, dokumentéw oraz udzielenia wyjasnien
w zakresie niezb¢dnym dla kontroli zgodnosci dziatania tego dostawcy lub podmiotu
z przepisami ustawy, warunkami koncesji, regulaminem $wiadczenia ustugi lub
wigzacymi go aktami samoregulacji.

3. Przewodniczacy Krajowej Rady moze wezwa¢ dostawce ushugi medialnej lub
dostawce platformy udostepniania wideo lub podmiot dokonujacy zmiany, modyfikacji
lub innych naruszen integralnosci ustugi medialnej, o ktorych mowa w art. 44b, do

zaniechania dziatan w zakresie dostarczania ustug medialnych lub platformy



8)

9

udostepniania wideo, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaly Krajowej Rady,
warunki koncesji lub regulamin §wiadczenia ustugi.

4. Przewodniczacy Krajowej Rady na podstawie uchwaly Krajowej Rady moze
wyda¢ decyzje nakazujaca zaniechanie przez dostawce ustugi medialnej, dostawce
platformy udostgpniania wideo lub podmiot dokonujacy zmiany, modyfikacji lub innych
naruszen integralnosci ustugi medialnej, o ktorych mowa w art. 44b, dziatan w zakresie,
o ktérym mowa w ust. 3.”;

w art. 12:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sejm 1 Senat uchwatami przyjmuja lub odrzucajg sprawozdanie, o ktorym
mowa w ust. 1. Uchwata o przyjeciu sprawozdania moze zawiera¢ uwagi
1 zastrzezenia, a uchwata o odrzuceniu sprawozdania musi zawiera¢ uzasadnienie.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Wygasniecie kadencji Krajowej Rady nie nastepuje, jezeli nie zostanie
potwierdzone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Postanowienie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzajace wygasnigcie kadencji
Krajowej Rady wymaga uzasadnienia.”;

w art. 14a:
a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) imionach 1 nazwiskach oso6b wchodzacych w skfad organow tego nadawcy;”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1e w brzmieniu:

»la. Nadawca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie spoiki
handlowej jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom tatwego, bezposredniego
1 statego dostgpu do informacji dotyczacych imion i nazwisk lub nazw:

1)  wspolnikéw — w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spoiki jawne;j;

2) komplementariuszy — w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki

komandytowej;

3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy, ktérych udzialy przekraczaja

5% kapitatu zaktadowego nadawcy — w przypadku prowadzenia dzialalnosci

w formie spotki komandytowo-akcyjne;j;

4)  wspdlnikow, ktorych udziaty przekraczaja 5% kapitatu zakltadowego nadawcy

— w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spoiki z ograniczong

odpowiedzialnoscig;



10)

~10-

5) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitatu zaktadowego nadawcy

— w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci w formie spotki akcyjnej;

6) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitatu akcyjnego nadawcy —

w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie prostej spotki akcyjne;.

Ib. Nadawca jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom tatwego,
bezposredniego 1 stalego dostepu do danych identyfikujacych beneficjentow
rzeczywistych danego nadawcy ujawnionych w  Centralnym Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych, o ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
7 2020 r. poz. 971, 875, 1086 12320 oraz z 2021 r. poz. 1871 815).

Ic. Nadawca jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom tatwego,
bezposredniego i stalego dostepu do listy wszystkich dostarczanych przez niego
ustug medialnych, platform udost¢pniania wideo oraz wydawanych przez niego
dziennikéw lub czasopism.

1d. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1c, obejmuje takze ushigi medialne,
platformy udost¢pniania wideo oraz dzienniki lub czasopisma dostarczane lub
wydawane przez podmioty wchodzace w sklad tej samej grupy kapitalowe;]
w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275).

le. Informacje, o ktérych mowa w ust. la—1d, sg publikowane na stronie
internetowej nadawcy.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Nadawca jest obowigzany do wskazania Krajowej Rady jako organu
wlasciwego w sprawach radiofonii i telewizji oraz podania informacji, ze podlega
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej.”;
art. 15a otrzymuje brzmienie:

LArt. 15a. 1. Nadawcy programéw telewizyjnych przeznaczaja co najmniej
10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez
producentdéw niezaleznych, z wylaczeniem serwisOw informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow tekstowych i teleturniejow.

2. Nadawcy programoéw telewizyjnych przeznaczaja co najmniej 5% kwartalnego
czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez producentow

niezaleznych, w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie, z wylaczeniem
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serwisoOw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow
tekstowych i teleturniejow.

3. Nadawcy programow telewizyjnych wyspecjalizowanych moga by¢ obowigzani
do zapewnienia nizszego niz wynikajacego z ust. 2 udzialu audycji europejskich
wytworzonych przez producentdow niezaleznych, w okresie od 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie.

4. Nadawcy programoéw telewizyjnych sa obowigzani do prowadzenia ewidencji
czasu nadawania audycji, o ktorych mowa w ust. 112 oraz art. 15 ust. 11 3.

5. Ewidencji, o ktoérej mowa w ust. 4, nie prowadzg nadawcy programow:

1) ktore w poprzednim roku kalendarzowym byty dostgpne dla liczby odbiorcoOw nie
wigkszej niz 100 000 os6b lub

2)  ktorych $redni roczny udzial w widowni w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyt 0,3%, z wyjatkiem programoéw rozpowszechnianych przez jednostki
publicznej telewizji, lub

3) rozpowszechnianych wylacznie w jezyku innym niz jezyki oficjalne panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

6. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob prowadzenia przez nadawce programow telewizyjnych ewidencji, o ktorej

mowa w ust. 4,

2) czas przechowywania ewidencji, o ktorej mowa w ust. 4, nie krotszy niz rok,
3) zakres informacji zawartych w ewidencji, o ktorej mowa w ust. 4, w tym dane

o terminie rozpowszechniania audycji, rzeczywisty czas trwania audycji, tytut

1 producenta audycji
— uwzgledniajagc mozliwos¢ prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej,
konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci oraz jawnosci informacji znajdujacych sie
w ewidencji oraz nieobcigzania nadawcéw nadmiernymi utrudnieniami i kosztami
w zwigzku z prowadzeniem ewidencji.

7. Krajowa Rada okres§li, w drodze rozporzadzenia, nizszy udzial audycji
europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie dla programoéw telewizyjnych, dla ktorych ze
wzgledu na wyspecjalizowany charakter programu brak jest wystarczajacej liczby tych
audycji, uwzgledniajac wpltyw charakteru programoéw telewizyjnych na mozliwo$¢

realizacji przez nadawcow tych obowigzkow.”;
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11) wart. 16:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. L.aczny czas nadawania reklamy i telesprzedazy w godzinach:
1) 06.00-18.00 nie moze przekroczy¢ 144 minut;
2) 18.00-24.00 nie moze przekroczy¢ 72 minut.”,
b) wust. 4:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) ogloszen nadawcy, zawierajagcych jedynie informacj¢ o ustugach
medialnych lub audycjach rozpowszechnianych w ustugach medialnych
dostarczanych przez podmioty wchodzace w skilad tej samej grupy
kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwymaganych prawem oznaczen przekazoéw handlowych, w tym oznaczen
oddzielajacych reklame od audycji 1 innych przekazow, lub wskazan
Sponsorow.”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 1 2, s3 emitowane migdzy
audycjami.”;
12) wart. 16a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W transmisjach zawodoéw sportowych zawierajacych przerwy wynikajace
z przepisOw ich rozgrywania oraz w transmisjach innych wydarzen zawierajacych
przerwy, reklamy lub telesprzedaz moga by¢ nadawane wytacznie w tych
przerwach.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Dozwolone jest przerywanie transmisji zawodoéw sportowych w celu
nadania pojedynczej reklamy.”,
c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. Dozwolone jest przerywanie w celu nadania reklamy filmu bedacego
audycja dla dzieci trwajacego dluzej niz godzing.”;
13) wart. 16b w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»1)  wyrobow tytoniowych, rekwizytow tytoniowych, produktéw imitujagcych wyroby

tytoniowe lub rekwizyty tytoniowe oraz symboli zwigzanych z uzywaniem tytoniu,
papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych w zakresie regulowanym
przez ustawe¢ z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami

uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276);”;

w art. 16¢ uchyla si¢ pkt 2;

wart. 17:

a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Sponsorowane audycje lub inne przekazy sa oznaczane przez wskazanie sponsora
na ich poczatku oraz w momencie wznowienia po jednej z przerw na reklame lub
telesprzedaz albo na koncu sponsorowanej audycji lub innego przekazu.”,

b) wust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) audycji dotyczacych spraw konsumenckich;”;

w art. 17a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Lokowanie produktu jest dopuszczalne we wszystkich audycjach z wyjatkiem:

1) serwisoOw informacyjnych, z wytaczeniem sportowych i prognozy pogody;

2) audycji publicystycznych o tresci spoteczno-politycznej;

3) audycji dotyczacych spraw konsumenckich;

4)  audycji religijnych;

5) audycji dla dzieci.”;

w art. 18:

a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Audycje lub inne przekazy nie moga propagowaé dzialan sprzecznych

z prawem, z polska racjg stanu oraz postaw 1 pogladow sprzecznych z moralnoscia
1 dobrem spotecznym, w szczeg6lnosci nie moga zawiera¢ treSci nawotujacych do
nienawisci lub przemocy lub dyskryminujacych ze wzgledu na pteé, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religic lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
panstwowa, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng lub nawotujacych do popetnienia
przestgpstw o charakterze terrorystycznym.”,

b) ust. 5a—6 otrzymuja brzmienie:
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»Ja. Nadawcy sa obowiazani do kwalifikowania i oznaczania audycji lub

innych przekazoéw, o ktérych mowa w ust. 5:

1) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym, ze tresci moga mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
matoletnich przez caly czas ich emisji telewizyjnej oraz

2) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym rodzaj tresci mogacych
mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwo6]j matoletnich przed ich emisjg telewizyjng oraz na jej poczatku albo

3) zapowiedzig stowng, informujaca o zagrozeniach wynikajacych z tresci emisji
radiowe;.
5b. Nadawcy sa obowigzani do kwalifikowania 1 oznaczania audycji 1 innych

przekazoéw, innych niz te, o ktorych mowa w ust. 5, z wylaczeniem serwisow

informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych 1 przekazow
tekstowych:

1) odpowiednim symbolem graficznym przez caty czas ich emisji telewizyjnej,
wskazujacym, czy treSci moga mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich, oraz

2) w przypadku wystepowania tre§ci mogacych mie¢ negatywny wplyw na
prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwd; maloletnich —
odpowiednim symbolem graficznym wskazujagcym rodzaj takich tresci przed
ich emisjg telewizyjng oraz na jej poczatku

— uwzgledniajac stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla matoletnich

w poszczegbdlnych kategoriach wiekowych.

6. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) cechy oraz szczegblowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania i sposdb
zapowiadania audycji lub innych przekazéw, o ktorych mowa w ust. 5,

2) podzial maloletnich na kategorie wiekowe oraz szczegblowe warunki
kwalifikowania i rozpowszechniania audycji lub innych przekazéow, o ktorych
mowa w ust. 5b, w tym godzin nadawania audycji lub innych przekazow
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowe;,

3) wzory symboli graficznych i formut zapowiedzi, o ktérych mowa w ust. 5a

1 5b, oraz sposob ich prezentacji
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— uwzgledniajac rodzaje tresci mogacych mie¢ negatywny wpltyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich, mozliwosci techniczne
przekazywania odbiorcom informacji o rozpowszechnianych tresciach oraz stopien
szkodliwos$ci audycji dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych.”,
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Dane osobowe maloletnich zebrane lub w inny sposdb wygenerowane
przez nadawcoOw w zwigzku ze stosowaniem zabezpieczen technicznych lub innych
odpowiednich $rodkéw, majacych na celu ochrone matoletnich przed tresciami
mogacymi mie¢ negatywny wptyw na ich prawidlowy rozwoj fizyczny, psychiczny
lub moralny nie moga by¢ przetwarzane do celow handlowych, takich jak:
marketing bezposredni, profilowanie, reklama ukierunkowana behawioralnie lub
inne formy przekazow handlowych kierowanych do wybranych przez nadawce
grup odbiorcow 1 wykorzystywane dla tych celow przy dostarczaniu tej ustugi,

innych ustug medialnych lub platform udostepniania wideo.”;

18) w art. 18a:

a)

b)

w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Nadawcy sg obowigzani do informowania Krajowej Rady oraz odbiorcow
0 terminie, czasie emisji 1 czasie trwania audycji zawierajacej udogodnienia dla
0s0b niepetnosprawnych oraz rodzaju tych udogodnien.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Nadawcy programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewnienia, aby
informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty
iogloszenia w sytuacji kleski zywiotowej, byly rozpowszechniane wraz
z udogodnieniami dla oséb niepelosprawnych, chyba ze ich rozpowszechnienie
wraz z tymi udogodnieniami bylo niemozliwe.

1b. Nadawcy programéw telewizyjnych sa obowigzani do corocznego
sktadania do Krajowej Rady w terminie do dnia 31 marca danego roku
kalendarzowego, sprawozdania z wykonania obowiazkéw, o ktorych mowa
w ust. 1, za poprzedni rok kalendarzowy.”,

w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) sposob informowania Krajowej Rady oraz odbiorcow o terminie, czasie emisji

1 czasie trwania audycji zawierajacych udogodnienia dla  0sob

niepetnosprawnych oraz rodzaju tych udogodnien, uwzgledniajac potrzeby
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odbiorcow, w tym o0s6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz 0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu shichu,
oraz mozliwo$ci nadawcow.”;

art. 37a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 37a. 1. Dostawca ustugi medialnej, ktory sporzadza sprawozdanie finansowe,
zgodnie z przepisem art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,
sktada takie sprawozdanie do Krajowej Rady w terminie 15 dni od dnia jego
zatwierdzenia albo sporzadzenia — jezeli wlasciwe przepisy regulujace dziatalnos$¢ tego
dostawcy nie wymagaja zatwierdzenia sprawozdania.

2. Dostawca ustugi medialnej, ktory nie jest obowigzany do sporzadzenia
sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w ust. 1, sklada Krajowej Radzie kopie
zeznania podatkowego, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1426, z pbézn. zm.”) w terminie 15 dni od dnia jego zlozenia urzedowi
skarbowemu.

3. Wraz ze sprawozdaniem, o ktorym mowa w ust. 1, albo kopig zeznania
podatkowego, o ktorej mowa w ust. 2, dostawca ustugi medialnej przekazuje informacjg
o rocznych przychodach 1 kosztach dotyczacych poszczegdlnych dostarczanych przez
niego ushug medialnych.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3, obejmuje w szczeg6lnosci informacje
o przychodach z tytulu emisji przekazéw handlowych oraz opfat pochodzacych od
odbiorcéw poszczegdlnych ushug medialnych.

5. Przewodniczacy Krajowej Rady moze zwrdci¢ si¢ do organu regulacyjnego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej z wnioskiem o przekazanie informacji
zawartych w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, oraz informacji, o ktorych
mowa w ust. 3 i 4, dotyczacych dostawcy ustugi medialnej podlegajacego jurysdykcji
tego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie przychodoéw i kosztow tego
dostawcy uzyskiwanych 1 ponoszonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
po art. 37b dodaje si¢ art. 37c brzmieniu:

HArt. 37c. 1. Jezeli program telewizyjny ma by¢ rozpowszechniany lub

rozprowadzany poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego nadawca wraz

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1291, 1428, 1492,

1565, 2122, 2123, 2127, 2255 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 255, 464, 794 i 868.
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z wnioskiem o udzielenie koncesji przekazuje Krajowej Radzie informacje o panstwach,

w ktorych mozliwy jest odbidr programu.

2. Jezeli nadawca uzyskat koncesje na program, o ktorym mowa w ust. 1,
przekazuje Krajowej Radzie informacje o panstwach, w ktorych mozliwy jest odbior
programu, w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia rozpowszechniania lub
rozprowadzania programu w tych panstwach.

3. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ sposéb i forme
przekazania informacji, o ktéorej mowa w ust. 1 1 2, majac na uwadze koniecznos¢
pozyskania pelnej informacji 1 nieobcigzania dostawcoOw nadmiernymi utrudnieniami
1 kosztami w zwigzku z zapewnianiem informacji.”;

w art. 44awust. 3 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

»4)  wskazuje panstwa, w ktérych mozliwy jest odbior programu.”;

po art. 44a dodaje si¢ art. 44b w brzmieniu:

»Art. 44b. 1. Zakazane jest naruszanie integralnosci ustugi medialnej bez zgody jej
dostawcy, w szczegdInosci przez:

1) zmiany lub modyfikacje ushugi medialnej, w tym skroty, przerywanie, usuwanie,
zakrywanie lub zastgpowanie niektorych elementow lub ich dodawanie;

2)  zakrywanie tre$ci audiowizualnych udostepnianych w ramach tej ustugi,

3) modyfikowanie przekazéw handlowych stanowigcych jej cze$¢ lub
rozpowszechnianych wraz z nig;

4)  zmniejszanie obrazu audiowizualnej ustugi medialnej w celu umieszczenia w jego
poblizu przekazow o przeznaczeniu handlowym lub promocyjnym.

2. Zgoda dostawcy ushugi medialnej na zmiany lub modyfikacje ustugi medialnej,
lub inne naruszenie jej integralnosci powinna by¢ wyrazna, udzielona w formie pisemne;j
1 jest skuteczna wytacznie wobec okreslonych w niej czynnosci.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) zmian lub modyfikacji ushugi medialnej zainicjowanych lub autoryzowanych przez
odbiorce do wlasnego uzytku osobistego, takich jak nakladanie przekazow
wynikajacych z korespondencji indywidualnej;

2) elementow sterujacych interfejsu niezbednego do obslugi urzadzenia przez
uzytkownika lub nawigacji po audycjach, takich jak: paski regulacji glo$nosci,

funkcje wyszukiwania, menu nawigacji czy listy programow;



23)

24)

— 18—

3) plansz 1 napisOow zawierajacych ostrzezenia dotyczace bezpieczenstwa lub
komunikaty podawane w interesie publicznym pochodzace od wladz publicznych;

4) technik kompresji danych ani innych technik dostosowujacych ustuge do srodkow
dystrybucji, takich jak rozdzielczo$¢ i sposob kodowania, jezeli nie modyfikuja
one tresci i nie obnizajg przyjetych standardow jakosci, w szczegdlnosci nie
naruszaja kompletnos$ci tresci i nie pogarszajg ich czytelnosci dla odbiorcy.

4. Zmiany, modyfikacje lub inne naruszenia integralnosci ushugi medialnej
dokonane zgodnie z ust. 2 1 3 nie s3 zmianami, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8.”;

w art. 45 w ust. 3:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) w programie tym zostaly zamieszczone tresci nawotujace do popelnienia

przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub zagrazajace bezpieczenstwu
1 obronnosci panstwa;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) operator wprowadza zmiany do programu, rozpowszechnia go nie w catosci
lub nierownoczesnie albo zakrywa czg¢$¢ rozpowszechnianego programu
w celu nadania innych przekazow w sposob niezgodny z art. 44b;”;
art. 46a otrzymuje brzmienie:

»Art. 46a. 1. Jezeli nadawca programu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 pkt 1, jest
ustanowiony w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Krajowa Rada
zawiadamia tego nadawce, organ regulacyjny panstwa, w ktorym jest ustanowiony ten
nadawca, 1 Komisj¢ Europejskg o stwierdzonych naruszeniach oraz o zamiarze
wykreslenia rozprowadzanego programu z rejestru. Program jest wykreslany z rejestru,
jezeli w ciggu miesigca od dnia zawiadomienia, w wyniku konsultacji prowadzonych
przez Krajowa Rade z panstwem, w ktérym jest ustanowiony nadawca, i z Komisja
Europejska, nie nastapi zaniechanie naruszen.

2. Jezeli nadawca programu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 pkt la, jest
ustanowiony w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Krajowa Rada
zawiadamia tego nadawce, organ regulacyjny panstwa, w ktorym jest ustanowiony ten
nadawca, i Komisj¢ Europejska o stwierdzonym naruszeniu oraz o zamiarze wykre$lenia
rozprowadzanego programu z rejestru. Program jest wykreslany z rejestru, jezeli nie

nastapi zaniechanie naruszen.
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3. Jezeli nadawca, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 pkt la, jest ustanowiony
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, a sprawa ma charakter pilny,
Przewodniczacy Krajowej Rady moze wykres$li¢ program z rejestru w terminie miesigca
od dnia domniemanego naruszenia z pomini¢ciem wymagan, o ktorych mowa w ust. 2.
W takim przypadku Krajowa Rada zawiadamia o zastosowanych $rodkach Komisje
Europejska oraz panstwo cztonkowskie, w ktorym jest ustanowiony ten nadawca,
1 wskazuje powody, dla ktorych uznano sprawg za pilna.

4. Przewodniczacy Krajowej Rady dokonuje wpisu  wykreslonego
rozprowadzanego programu do rejestru, jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia
wykreslenia Komisja Europejska wyda decyzj¢ o niezgodnosci wykreslenia z prawem
Unii Europejskie;j.

5. Jezeli w ramach postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1-3, Przewodniczacy
Krajowej Rady uzna, ze nadawca spelnia warunki, o ktorych mowa w art. la ust. 2—4,
niezwlocznie zawiadamia o tym Komisje Europejska oraz sktada wniosek o wskazanie
przez Komisj¢ Europejska panstwa, ktore sprawuje jurysdykcje nad tym nadawcg.”;

w art. 46b:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli w ciggu dwoch miesigcy od dnia wystgpienia, o ktérym mowa
wust. 1, nie dojdzie do zastosowania odpowiedniego rozwigzania, a nadawca
danego programu jest ustanowiony w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej] w celu obejscia przepisow obowigzujacych w Rzeczypospolitej
Polskiej, Przewodniczacy Krajowej Rady moze zawiadomi¢ Komisje Europejska
oraz panstwo, w ktorym ustanowiony jest nadawca, o zamiarze odmowy wpisu do
rejestru lub wykres§lenia z rejestru programu, lub zastosowania innego
przewidzianego prawem niezbednego, niedyskryminacyjnego i proporcjonalnego
srodka, wskazujac dowody pozwalajace na stwierdzenie obejScia przepisow
obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej bez potrzeby udowadniania zamiaru
omini¢cia surowszych przepisow przez dostawce ustug medialnych. Do
zawiadomienia dolacza si¢ uzasadnienie.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,»0. Do postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1-5, stosuje si¢ art. 46a ust. 4.”;
w art. 47c¢:

a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
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,»2a) imionach i nazwiskach os6b wchodzacych w sklad organdéw podmiotu
dostarczajacego t¢ ustuge;”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1le w brzmieniu:

»la. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki handlowej jest obowigzany
do zapewnienia odbiorcom fatwego, bezposredniego 1 stalego dostepu do
informacji dotyczacych imion i nazwisk lub nazw:

1)  wspolnikow — w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki jawnej;

2) komplementariuszy — w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
komandytowej;

3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy, ktorych udziaty przekraczaja
5% kapitalu zaktadowego nadawcy — w przypadku prowadzenia dziatalnosci
w formie spotki komandytowo-akcyjnej;

4)  wspolnikow, ktorych udziaty przekraczaja 5% kapitalu zaktadowego
podmiotu dostarczajacego audiowizualng ustluge medialng na Zzadanie —
w przypadku prowadzenia dzialalnosci w formie spdtki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitalu zaktadowego podmiotu
dostarczajgcego audiowizualng ushige medialng na zadanie — w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki akcyjnej;

6) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitalu akcyjnego podmiotu
dostarczajgcego audiowizualng ushuge medialng na zadanie — w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci w formie prostej spotki akcyjnej.
1b. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie jest

obowigzany do zapewnienia odbiorcom latwego, bezposredniego i stalego dostepu
do danych identyfikujacych beneficjentow rzeczywistych danego podmiotu
ujawnionych w Centralnym Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych, o ktorym
mowa w art. 55 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

lc. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na Zadanie jest
obowigzany do zapewnienia odbiorcom latwego, bezposredniego i stalego dostepu
do listy wszystkich dostarczanych przez niego ushig medialnych, platform

udostgpniania wideo oraz wydawanych przez niego dziennikdw lub czasopism.
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1d. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. lc, obejmuje takze ushugi medialne,
platformy udost¢pniania wideo oraz dzienniki lub czasopisma dostarczane lub
wydawane przez podmioty wchodzace w sklad tej samej grupy kapitatowe]
w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow.

le. Informacje, o ktéorych mowa w ust. la—1d, sa publikowane na stronie
internetowej podmiotu dostarczajacego audiowizualng ustuge medialng na
zadanie.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na Zadanie jest
obowigzany do wskazania Krajowej Rady jako organu wilasciwego w sprawach
audiowizualnych ustlug medialnych na zadanie oraz podania informacji, ze podlega
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej.”;

po art. 47c dodaje si¢ art. 47ca w brzmieniu:

»Art. 47ca. 1. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie
dokonuje zgloszenia o wpis do wykazu prowadzonego w systemie teleinformatycznym
zapewniajagcym bezpieczenstwo danych osobowych w nim przetwarzanych zgodnie
z zasadg integralnos$ci 1 poufnosci przez Przewodniczacego Krajowej Rady nie pozniej
niz 14 dni przed dniem rozpoczecia jej udostepniania publicznego.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1:

1) wskazuje podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie, jego
nazw¢ lub imi¢ 1 nazwisko, jego siedzibe lub miejsce zamieszkania, adres
korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej, zapewniajacy skuteczny i szybki
kontakt oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) i numer identyfikacyjny
REGON;

2)  okresla audiowizualng ustuge medialng na zadanie;

3) wskazuje panstwa, w ktorych jest mozliwy odbior audiowizualnej ustugi medialne;
na zadanie.

3. Przewodniczacy Krajowej Rady dokonuje wpisu do wykazu w drodze
postanowienia.

4. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustluge medialng na zadanie jest
obowigzany zgtasza¢ Przewodniczacemu Krajowej Rady zmiany stanu faktycznego

1 prawnego objetego wpisem do wykazu, powstate po dniu dokonania wpisu, w terminie
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14 dni od dnia ich powstania. Do zglaszania zmian stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o wpisie do wykazu.

5. Przewodniczacy Krajowej Rady odmawia, w drodze decyzji, wpisania podmiotu
dostarczajacego audiowizualne ustugi medialne na zadanie do wykazu, jezeli w ciggu
12 miesigcy przed dniem dokonania zgloszenia zostat on wykreslony z wykazu zgodnie
z art. 47ja.

6. Krajowa Rada okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzér wykazu audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie 1 wzoér zgloszenia o wpis do wykazu, uwzgledniajac
konieczno$¢ prowadzenia wykazu oraz zglaszania do niego wnioskéw w systemie
teleinformatycznym, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci 1 kompletnosci informacji
znajdujacych si¢ w wykazie oraz nienakladania na podmioty dostarczajace
audiowizualne ushugi medialne na zadanie nadmiernych utrudnien w zakresie
wykonywanej dziatalnos$ci.”;

w art. 47e:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Zabronione jest publiczne udostepnianie audiowizualnej ushugi medialne;j
na zadanie, w ramach ktérej sg dostgpne w katalogu audycje lub inne przekazy,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 4, bez stosowania skutecznych zabezpieczen
technicznych lub innych odpowiednich $rodkéw, majacych na celu ochrone
matoletnich przed ich odbiorem.

2. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ushige medialng na Zzadanie,
uwzgledniajac rodzaj tresci mogacych mie¢ negatywny wpltyw na prawidlowy
rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny oraz stopien szkodliwosci audycji lub
innego przekazu dla maloletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych, jest
obowigzany do odpowiedniego kwalifikowania i oznaczania audycji 1 innych
przekazow:

1) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym, ze tresci moga miec
negatywny wptyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
maloletnich, oraz

2) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym rodzaj tresci mogacych
mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny

rozw0j matoletnich
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— w taki sposob, aby uzytkownik mogt z tatwoscia zapoznaé si¢ z oznaczeniem

zardéwno w chwili wyboru audycji, jak 1 w trakcie jej trwania.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, cechy oraz szczegdlowe
kryteria kwalifikowania oznaczania audycji i innych przekazow oraz wzory
odpowiednich symboli graficznych, uwzgledniajac rodzaje tresci mogacych mieé
negatywny wptyw na prawidlowy rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny oraz
stopien szkodliwosci audycji dla maloletnich w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych oraz specyfike audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie.”,

c) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Dane osobowe maloletnich zebrane lub w inny sposob wygenerowane
przez podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie
w zwigzku ze stosowaniem zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich
srodkéw, majacych na celu ochrone matoletnich przed tre§ciami mogacymi miec
negatywny wplyw na ich prawidlowy rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny nie
moga by¢ przetwarzane do celow handlowych, takich jak: marketing bezposredni,
profilowanie, reklama ukierunkowana behawioralnie lub inne formy przekazow
handlowych kierowanych do wybranych przez podmiot dostarczajacy
audiowizualng ustuge medialng na zadanie grup odbiorcow i wykorzystywane dla
tych celéw przy dostarczaniu tej ustugi, innych ustug medialnych lub platform
udostepniania wideo.”;

29) w art. 47f ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:

»2. Podmioty dostarczajgce audiowizualne uslugi medialne na zadanie s3
obowigzane do przeznaczania co najmniej 30% zawartosci katalogu na audycje
europejskie, w tym wytworzone pierwotnie w jezyku polskim, oraz odpowiedniego
wyeksponowania tych audycji w katalogu.

3. Podstawa do obliczania procentowego udziatu, o ktorym mowa w ust. 2, jest
liczba audycji udostepnianych w katalogu w danym kwartale kalendarzowym. Jeden
sezon serialu jest traktowany jak jedna audycja.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do:

1) katalogow, w ktorych sg publicznie udostepniane wytacznie audycje audiowizualne

niebedace audycjami europejskimi;
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2) podmiotéow dostarczajacych audiowizualne ushigi medialne na zadanie bgdacych
mikroprzedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162);

3) podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ushugi medialne na zadanie, ktérych
liczba uzytkownikow wszystkich udostgpnianych publicznie audiowizualnych
ushig medialnych na zadanie w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta
1% abonentoéw ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep
do Internetu; liczb¢ uzytkownikow ushig transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostgp do Internetu okresla si¢ na podstawie danych
z inwentaryzacji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 777
1784).”;

30) art. 47g—art. 48i otrzymujg brzmienie:

»Art. 47g. 1. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie sg
obowigzane do zapewniania dostepnosci audycji dla os6b niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz os6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
sluchu, przez wprowadzanie udogodnien dla oso6b niepelnosprawnych, tak aby co
najmniej 30% audycji umieszczonych w udost¢gpnianym publicznie katalogu posiadato
takie udogodnienia. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie
sa obowigzane do informowania Krajowej Rady oraz odbiorcéw o audycjach
zawierajacych udogodnienia dla o0s6b niepetlnosprawnych oraz o rodzaju tych
udogodnien.

2. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zgdanie moga by¢
zwolnione z obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, lub obowigzane do zapewniania
nizszego niz wynikajacy z ust. 1 udzialu udogodnien dla niepetnosprawnych
w audiowizualnych ushugach medialnych na zadanie o niewielkiej liczbie uzytkownikow

3. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie moga by¢
obowigzane do zapewniania nizszego niz wynikajacy z ust. 1 udzialu udogodnien dla
niepetnosprawnych ~w  audiowizualnych ustugach medialnych na  Zadanie
o wyspecjalizowanym charakterze.

4. Podmioty dostarczajagce audiowizualne ustugi medialne na zadanie sa
obowigzane do zapewnienia, aby informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym

publiczne komunikaty 1 ogloszenia w sytuacji klgski zywiolowej, byly udostgpniane
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wraz z udogodnieniami dla niepelosprawnych, chyba ze ich udost¢pnienie wraz

z udogodnieniami dla niepetnosprawnych bylo niemozliwe.

5. Podmioty dostarczajace audiowizualne uslugi medialne na zadanie sa

obowigzane do corocznego skfadania do Krajowej Rady sprawozdania z wykonania

obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 marca za rok poprzedni.

1)

2)

3)

4)

6. Krajowa Rada moze okre$li¢, w drodze rozporzadzenia:

rodzaje udogodnien dla os6b niepetnosprawnych oraz udziat poszczegdlnych
rodzajow tych udogodnien w katalogu, w zalezno$ci od rodzaju audycji,
uwzgledniajac przy tym potrzeby osob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu wzroku oraz oso6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkecji narzadu stuchu
1 mozliwos$ci podmiotow dostarczajacych audiowizualne ushugi medialne na
zadanie w tym zakresie, jak rowniez rozwoj technik przekazu i udogodnien dla
0sOb niepetnosprawnych;

audiowizualne uslugi medialne na zadanie, w ktorych podmioty je dostarczajace
nie s3 obowigzane do wprowadzania udogodnien dla 0s6b niepelnosprawnych,
uwzgledniajac liczbe uzytkownikdéw korzystajacych z danego katalogu w ostatnim
roku kalendarzowym, konieczno$¢ szerokiego zapewniania udogodnien dla
niepetnosprawnych oraz mozliwosci finansowe podmiotow dostarczajacych
audiowizualne ustugi medialne na zadanie;

nizszy niz okreslony w ust. 1 udziat w katalogu audycji zawierajacych
udogodnienia dla os6b niepelosprawnych, ze wzgledu na wyspecjalizowany
charakter oferty programowej w katalogu albo liczbe uzytkownikow
korzystajacych z danego katalogu w ostatnim roku kalendarzowym, koniecznos$¢
szerokiego zapewniania udogodnien dla niepetnosprawnych oraz mozliwosci
finansowe podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie;

sposob informowania Krajowej Rady oraz odbiorcéw o audycjach zawierajacych
udogodnienia dla os6éb niepelnosprawnych oraz o rodzaju tych udogodnien,
uwzgledniajac potrzeby odbiorcow, w tym 0so6b niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu, oraz mozliwosci podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ustugi
medialne na zadanie.

Art. 47h. Audycje dostarczane w ramach audiowizualnych ustug medialnych na

zadanie nie mogg zawiera¢ tre$ci nawolujacych do nienawisci lub przemocy lub
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dyskryminujacych ze wzgledu na pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ panstwowsa, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng lub
nawolujacych do popehnienia przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Art. 47i. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie sa
obowigzane do przechowywania kopii audycji, przekazéw handlowych i innych
przekazéw udostepnianych publicznie przez okres nie krotszy niz 28 dni od dnia ich
usuniecia z katalogu lub zaprzestania ich udostepniania oraz do przedstawienia ich
Przewodniczacemu Krajowej Rady po otrzymaniu zadania, o ktorym mowa w art. 10
ust. 2.;

w art. 47j:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty dostarczajace audiowizualne ushlugi medialne na zadanie sa
obowigzane do corocznego skladania do Krajowej Rady sprawozdania z wykonania
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47¢ ust. 112, art. 47f 1 art. 47g ust. 1-4.”,

b) wust. 2 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) informacje¢ dotyczaca udzialu audycji zawierajacych udogodnienia dla oséb
niepetnosprawnych w katalogu wraz ze wskazaniem udzialu poszczegdlnych
rodzajow tych udogodnien.”;

po art. 47j dodaje si¢ art. 47ja w brzmieniu:

»Art. 47ja. 1. Przewodniczacy Krajowej Rady moze, w drodze decyzji, po
dokonaniu wezwania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3, wykresli¢ z wykazu podmiot
dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie, w ktorej w ciggu 12 kolejnych
miesigcy co najmniej dwukrotnie zostaly zamieszczone audycje lub inne przekazy
zagrazajace fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich,
w szczegllno$ci zawierajace treSci pornograficzne lub w sposob nieuzasadniony
eksponujace przemoc bez stosowania skutecznych zabezpieczen technicznych lub
innych odpowiednich $rodkéw, majacych na celu ochrong maloletnich przed ich
odbiorem.

2. Przewodniczacy Krajowej Rady nie dokonuje wykreslenia, o ktérym mowa
w ust. 1, jezeli podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na Zadanie po

otrzymaniu wezwania, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 3, wdrozy skuteczne
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zabezpieczenia techniczne lub inne odpowiednie $rodki, majace na celu ochrone
matoletnich w terminie okreslonym w tym wezwaniu.

3. Jezeli dostawca jest ustanowiony w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Przewodniczacy Krajowej Rady moze zakazaé, w drodze decyzji,
dostarczania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej audiowizualnej ushugi medialne;j
na zadanie, w ktorej w ciggu ostatnich 12 miesiecy co najmniej dwukrotnie zostaty
zamieszczone tresci zagrazajace fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matloletnich, w szczegdlnosci zawierajace treSci pornograficzne lub w sposob
nieuzasadniony eksponujace przemoc bez stosowania skutecznych zabezpieczen
technicznych lub innych odpowiednich srodkow, majacych na celu ochrong matoletnich
przed ich odbiorem. Art. 46a stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku wydania decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, nie naktada si¢ kary,
o ktorej mowa w art. 53c, w odniesieniu do naruszenia stanowigcego podstawe do
wydania tej decyzji.”’;
po rozdziale 6a dodaje si¢ rozdziat 6b w brzmieniu:

,,Rozdzial 6b
Platformy udost¢pniania wideo

Art. 471. Nalozenie na dostawce platformy udostgpniania wideo obowigzku lub
zakazu umieszczania okreslonej audycji, wideo stworzonego przez uzytkownika lub
innego przekazu na platformie udost¢pniania wideo moze nastgpi¢ wylacznie na
podstawie ustawy.

Art. 47m. 1. Dostawca platformy udostgpniania wideo jest obowigzany do
zapewnienia uzytkownikom fatwego, bezposredniego i statego dostepu do informacji o:
1) nazwie platformy udostepniania wideo;

2) imieniu i nazwisku, nazwie lub firmie podmiotu dostarczajacego te platforme;

3) adresie jego siedziby;

4) danych kontaktowych, w tym adresie korespondencyjnym, adresie poczty
elektronicznej oraz witryny internetowe;.

2. Dostawca platformy udostgpniania wideo prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w formie spotki handlowej jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom fatwego,
bezposredniego i stalego dostepu do informacji dotyczacych imion i nazwisk lub nazw:

1)  wspdlnikoéw — w przypadku prowadzenia dzialalnosci w formie spotki jawnej;
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2) komplementariuszy — w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki
komandytowej;

3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy, ktorych udziaty przekraczaja 5% kapitatu
zaktadowego dostawcy — w przypadku prowadzenia dzialalnosci w formie spoiki
komandytowo-akcyjne;j;

4)  wspolnikow, ktorych udziaty przekraczaja 5% kapitatu zaktadowego dostawcy —
w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczajg 5% kapitalu zakladowego dostawcy —
w przypadku prowadzenia dzialalnosci w formie spotki akcyjnej;

6) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitatlu akcyjnego dostawcy —
w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie prostej spotki akcyjne;.

3. Dostawca platformy udostgpniania wideo jest obowigzany do zapewnienia
odbiorcom tatwego, bezposredniego 1 stalego dostepu do danych identyfikujacych
beneficjentéow rzeczywistych danego dostawcy ujawnionych w Centralnym Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych, o ktérym mowa w art. 55 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

4. Dostawca platformy udostgpniania wideo jest obowigzany do zapewnienia
odbiorcom fatwego, bezposredniego 1 statego dostepu do listy wszystkich dostarczanych
przez niego ustug medialnych, platform udostepniania wideo oraz wydawanych przez
niego dziennikow lub czasopism.

5. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 4, obejmuje takze ustlugi medialne, platformy
udostepniania wideo oraz dzienniki lub czasopisma dostarczane lub wydawane przez
podmioty wchodzace w skiad tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu art. 4 pkt 14
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

6. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowigzany do wskazania
Krajowej Rady jako organu wlasciwego w sprawach platform udost¢pniania wideo.

7. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1-6, sg publikowane na stronie internetowe;j
dostawcy.

8. Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob prezentowania
przez dostawce platformy udostgpniania wideo informacji, o ktéorych mowa w ust. 1-6,

uwzgledniajac integralno$¢ przekazow, sposdb dostarczania platformy i oddziatywanie
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na interesy uzytkownikéw i nieobcigzanie dostawcéw nadmiernymi utrudnieniami

i kosztami w zwigzku z zapewnianiem informacji.

Art. 47n. 1. Dostawca platformy udostgpniania wideo dokonuje zgloszenia o wpis
do wykazu prowadzonego w systemie teleinformatycznym zapewniajagcym
bezpieczenstwo danych osobowych w nim przetwarzanych zgodnie z zasada
integralnosci i poufnos$ci przez Przewodniczacego Krajowej Rady nie p6zniej niz 14 dni
przed dniem rozpoczecia jej dostarczania.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1:

1) wskazuje dostawce platformy udostgpniania wideo, jego siedzibe lub miejsce
zamieszkania, adres korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej, zapewniajacy
skuteczny 1 szybki kontakt oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) 1 numer
identyfikacyjny REGON;

2)  okresla platforme udostepniania wideo;

3) wskazuje panstwa, w ktérych jest mozliwy odbior platformy udostgpniania wideo.
3. Przewodniczacy Krajowej Rady dokonuje wpisu w drodze postanowienia.

4. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowigzany zglaszac
Przewodniczacemu Krajowej Rady zmiany stanu faktycznego 1 prawnego objetego
wpisem do wykazu, powstate po dniu dokonania wpisu, w terminie 14 dni od dnia ich
powstania. Do zglaszania zmian stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wpisie do wykazu.

5. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wykazu platform
udostepniania wideo 1 wzor zgloszenia o wpis do wykazu, uwzgledniajac koniecznosé
prowadzenia wykazu oraz zglaszania do niego wnioskdOw w  systemie
teleinformatycznym, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i kompletnosci informacji
znajdujacych si¢ w wykazie, a takze nienakladanie na dostawcow platform
udostepniania wideo nadmiernych utrudnien w zakresie wykonywanej dziatalno$ci.

Art. 470. 1. Zabronione jest umieszczanie na platformach udost¢pniania wideo
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikéw lub innych przekazow:

1) zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich,
w szczeg6lnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposodb nieuzasadniony
eksponujacych przemoc, bez stosowania skutecznych zabezpieczen technicznych,
o ktorych mowa w art. 47p ust. 1;

2) zawierajacych nawolywanie do przemocy lub nienawisci wobec grupy osob ze

wzgledu na ptle¢, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spofeczne, cechy
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genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ panstwowa, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;
zawierajacych tresci mogace ulatwi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, tresci pornograficzne z udzialem matoletniego, tresci nawotujace
do zniewazania grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynaleznos$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci.

2. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowigzany stosowac srodki

przeciwdziatajace udostgpnianiu tresci, o ktorych mowa w ust. 1.

1)

2)

Art. 47p. 1. Dostawca platformy udostepniania wideo:

tworzy 1 obstuguje skuteczne zabezpieczenia techniczne, w tym systemy kontroli
rodzicielskiej lub inne odpowiednie srodki, majace na celu ochron¢ matoletnich
przed dostgpem do audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych
przekazoéw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob
nieuzasadniony eksponujacych przemoc;

umozliwia uzytkownikom platformy udost¢pniania wideo kwalifikowanie
umieszczanych przez nich audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikéw lub
innych przekazéw, o ktorych mowa w art. 470 ust. 1 pkt 1, oraz stosowanie
zabezpieczen technicznych, o ktorych mowa w pkt 1, wobec umieszczanych przez
nich audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazéw.

2. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ szczegoélowe

wymagania, jakie musza spelia¢ skuteczne zabezpieczenia techniczne lub inne

odpowiednie $rodki, majace na celu ochrone matoletnich przed odbiorem audycji, wideo

stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazéw, o ktérych mowa ust. 1,

kierujac si¢ potrzeba zapewnienia skutecznej ochrony maloletnich przed szkodliwymi

dla nich tre$ciami, uwzgledniajac mozliwosci techniczne, stopien szkodliwos$ci audycji,

wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazow dla matoletnich

w poszczegbdlnych kategoriach wiekowych oraz specyfike platform udostepniania

wideo.

3. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, okresli cechy oraz szczegdlowe

kryteria kwalifikowania 1 oznaczania audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow
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iinnych przekazow oraz wzory odpowiednich symboli graficznych, uwzgledniajac

stopien szkodliwos$ci audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow 1 innych

przekazéw dla maloletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych oraz specyfike
platform udostepniania wideo.

4. Dane osobowe maloletnich zebrane lub w inny sposdéb wygenerowane przez
dostawcow platform udostepniania wideo ze wzgledu na wykonywanie art. 470 ust. 1
pkt 1 oraz przepisow wydanych na podstawie ust. 2 nie moga by¢ przetwarzane do
celow handlowych, takich jak: marketing bezposredni, profilowanie, reklama
ukierunkowana behawioralnie lub inne formy przekazoéw handlowych kierowanych do
wybranych przez dostawce grup odbiorcow i wykorzystywane dla tych celow przy
dostarczaniu tej platformy, innych platform lub ustug medialnych.

Art. 47r. 1. Do przekazow handlowych umieszczanych na platformie udostepniania
wideo przez jej dostawce, a takze przekazéw handlowych promowanych Iub
sprzedawanych przez tego dostawce, przepisy art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3, art. 16¢
pkt 1, art. 17 1 art. 17a stosuje si¢ odpowiednio.

2. Krajowa Rada moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ sposéb wyodrgbniania
1oznaczania przekazOw handlowych w audycjach, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw oraz innych przekazach umieszczanych na platformie udostepniania
wideo, przed ich rozpoczeciem oraz po ich zakonczeniu, oraz przekazéw handlowych
umieszczanych na platformie udost¢gpniania wideo, ale nieposiadajacych zwigzku
z audycjami lub wideo stworzonymi przez uzytkownikow, kierujac si¢ ochrong interesu
odbiorcow 1 samodzielnosci dostawcow platform udostepniania wideo oraz
uwzgledniajac rozwdj technik reklamowych 1 specyfike dziatalnosci dostawcow
platform udost¢pniania wideo.

Art. 47s. Dostawca platformy udost¢pniania wideo w regulaminie §wiadczenia
ushig drogg elektroniczng okresla w szczegdlnosci:

1) informacje¢ o cechach oraz szczegotowych kryteriach kwalifikowania i oznaczania
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikéw i innych przekazow oraz
wzorach odpowiednich symboli graficznych, okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 47p ust. 3;

2) informacj¢ o rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 47r ust. 2, a w razie jego braku

zasady umieszczania przekazow handlowych w audycjach, wideo stworzonych
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przez uzytkownikow oraz innych przekazach umieszczanych na platformie

udostepniania wideo przez uzytkownikow;

3) sposob zglaszania, ze treSci umieszczone na platformie udostepniania wideo
naruszaja zakaz okreslony w art. 470 ust. 1, oraz tryb rozpoznawania zgloszen,
w tym terminy i sposob udzielania odpowiedzi na zgloszenia dokonane przez
uzytkownikows;

4) kryteria dokonywania oceny zgodno$ci audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw oraz innych przekazow z art. 470;

5) informacje dotyczace mozliwosci sktadania skarg na rozstrzygniecia dostawcy
platformy udostepniania wideo, o ktorych mowa w art. 47u ust. 1 12 oraz art. 47w,
oraz informacje dotyczace innych S$rodkoéw ochrony prawnej przystugujacych
uzytkownikom platform udostepniania wideo wobec rozstrzygnie¢ dostawcy
platformy udostepniania wideo;

6) informacje o zakresie i celu przetwarzania danych osobowych uzytkownikow
platformy udostepniania.

Art. 47t. 1. Dostawca platformy udostgpniania wideo zapewni uzytkownikom tej
platformy przejrzyste 1 przyjazne mechanizmy umozliwiajace zglaszanie, ze tresci
umieszczone na platformie udostepniania wideo naruszajg zakaz okreslony w art. 470.

2. Dostawca platformy udostepniania wideo udziela uzytkownikom odpowiedzi
niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 48 godzin od chwili zgloszenia, o ktorym
mowa w ust. 1.

3. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ sposob zglaszania, ze
tre§ci umieszczone na platformie udost¢pniania wideo naruszaja zakaz okreslony
w art. 470, oraz sposob udzielania odpowiedzi na zgloszenia dokonane przez
uzytkownikéw, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia uzytkownikom tatwego
dostepu do mozliwosci sktadania zgloszen oraz zachowania szybkos$ci postgpowania,
uwzgledniajac mozliwos$ci techniczne oraz specyfike platform udostgpniania wideo.

Art. 47u. 1. Dostawca platformy udost¢pniania wideo, po wezwaniu uzytkownika
do usunigcia w wyznaczonym terminie stanu niezgodnego z prawem, uniemozliwi
dostep do umieszczonych na platformie przez jej uzytkownika audycji, wideo

stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazow:
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1) zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich,
jezeli uzytkownik platformy udostepniania wideo nie zakwalifikowatl ich zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 47p ust. 3;

2) niezgodnych z art. 470 ust. 1 pkt 2 i 3;

3) zawierajacych przekazy handlowe niezgodne z art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3,
art. 16¢ pkt 1, art. 17 oraz art. 17a lub przepisami wydanymi na podstawie art. 47r
ust. 2, a w razie ich braku nieoznaczone zgodnie z regulaminem, o ktérym mowa
w art. 47s.

2. Dostawca platformy udostgpniania wideo moze uniemozliwi¢ uzytkownikowi
umieszczanie audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazéw na
platformie udostgpniania wideo przez okres nie dtuzszy niz trzy miesigce w przypadku
co najmniej dwukrotnego umieszczenia audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika
lub innych przekazow, o ktorych mowa w ust. 1, mimo wezwania uzytkownika do
zaprzestania naruszania prawa.

3. Dostawca platformy udostgpniania wideo moze bezterminowo uniemozliwic
uzytkownikowi umieszczanie audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub
innych przekazéw na platformie udost¢pniania wideo w przypadku umieszczania
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazéw, o ktorych mowa
w art. 470 ust. 1 pkt 3.

4. Rozstrzygniecie dostawcy platformy udostgpniania wideo, o ktorym mowa
w ust. 1-3, zawiera uzasadnienie 1 jest niezwlocznie przekazywane jej uzytkownikowi.

5. Na rozstrzygnigcie dostawcy platformy udostepniania wideo, o ktorym mowa
w ust. 1-3, uzytkownikowi platformy udostgpniania wideo stuzy skarga do Krajowej
Rady.

6. Przewodniczacy Krajowej Rady moze, w drodze decyzji, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 4, nakaza¢ dostawcy platformy udostepniania wideo:

1) uniemozliwienie dostgpu do umieszczonych na tej platformie audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazéw niezgodnych z art. 470 lub

2) przywrocenie dostgpu do umieszczonych na tej platformie przez jej uzytkownika
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazéw, lub

3) przywrocenie uzytkownikowi platformy udostgpniania wideo mozliwosci
umieszczania audycji wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych

przekazow na platformie udostepniania wideo.
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7. W przypadku decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, przepisow art. 10 ust. 3 nie
stosuje sie.

8. W zakresie uregulowanym w niniejszym rozdziale przepiséw art. 14 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng nie stosuje sig.

Art. 47w. 1. Spor dotyczacy rozpatrzenia zgloszenia, o ktorym mowa w art. 47t
ust. 1, miedzy uzytkownikiem platformy udost¢pniania wideo a dostawca platformy
udostepniania wideo moze by¢ zakonczony polubownie w drodze mediacji.

2. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca wyksztalcenie w dziedzinie
prawa oraz wiedz¢ 1 doswiadczenie w dziedzinie mediow, wpisana na list¢ mediatorow
prowadzong przez Przewodniczacego Krajowej Rady.

3. Do mediacji przepisy art. 183'-1837 i art. 183!''-183!°> Kodeksu postepowania
cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 47x. Dostawcy platformy udostgpniania wideo sg obowigzani do
przechowywania kopii audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow, przekazow
handlowych 1 innych przekazoéw udostgpnianych publicznie przez okres nie krotszy niz
28 dni od dnia ich usuni¢cia z platformy lub zakonczenia ich udostepniania oraz do
przedstawienia ich Przewodniczacemu Krajowej Rady po otrzymaniu zadania, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 2.

Art. 47y. Dostawca platformy udostepniania wideo upowszechnia umiejetnosci
swiadomego korzystania z mediow wsrod swoich  uzytkownikow  przez
upowszechnianie wiedzy o ich prawach i obowigzkach oraz o prawach i obowigzkach
dostawcy platformy udostgpniania wideo, ktére wynikaja z przepiséw art. 471, art. 47m
ust. 1-6, art. 470 ust. 1, art. 47p ust. 1, art. 47r ust. 1, art. 47s, art. 47t ust. 1 12, art. 47u
1art. 47w.”;

w art. 53 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli nadawca narusza obowigzek wynikajacy z przepisow art. 14a ust. 1-2,
art. 15 ust. 1, 2 1 3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-6, art. 16a, art. 16b ust. 1-3, art. 16¢,
art. 17 ust. 1-7, art. 17a ust. 1-7, art. 18 ust. 1-5b 1 7, art. 18a ust. 1 i la, art. 20 ust. 1,
art. 20b ust. 116, art. 20c ust. 1-5, art. 37c ust. 1 12, art. 43 ust. 2 lub art. 43a ust. 1 lub
z przepisow wydanych na podstawie art. 14a ust. 3, art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 6 1 7,
art. 16 ust. 7, art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8, art. 17a ust. 9, art. 18 ust. 6, art. 18a ust. 2
lub art. 37c ust. 3 lub nie zastosowat si¢ do wezwania, o ktérym mowa w art. 43a ust. 2,

Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzj¢ nakladajaca na nadawce kare pienigzng
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w wysokosci do 50% rocznej oplaty za prawo do dysponowania czestotliwosciag
przeznaczong do rozpowszechniania programu droga rozsiewcza naziemna,
aw przypadku gdy nadawca nie uiszcza oplaty za prawo do dysponowania taka
czestotliwoscia, kare pieniezng w wysokosci do 10% przychodu nadawcy, osiggnigtego
w poprzednim roku podatkowym, uwzgledniajac zakres i stopien szkodliwosci
naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ nadawcy oraz jego mozliwos$ci finansowe.”;

w art. 53b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli podmiot dokonujacy zmian, modyfikacji lub innych naruszen
integralnosci ustugi medialnej, o ktérych mowa w art. 44b, narusza integralno$¢ tej
ustugi medialnej wbrew postanowieniom art. 44b, ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach
okreslonych w ust. 112.”;

w art. 53¢ ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie
narusza przepisy art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3a, art. 16c, art. 17 ust. 1-2, 4, 5, 6a 17,
art. 17a ust. 1-3, 51 6, art. 47a, art. 47b, art. 47c ust. 1-2, art. 47ca ust. 1 1 4, art. 47d,
art. 47e ust. 1, 21 5, art. 47f ust. 1 1 2, art. 47g ust. 1, 4 1 5, art. 47h lub art. 47i lub
przepisy wydane na podstawie art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8 z wylgczeniem przepiséw
dotyczacych ewidencji sponsorowanych audycji lub innych przekazéw, art. 17a ust. 9
w zakresie szczegdlnych warunkOw oznaczania przez nadawce audycji, w ktorych
zastosowano lokowanie produktu, znakiem graficznym, a takze przepisy wydane na
podstawie art. 47c ust. 3, art. 47e ust. 3 1 4, art. 47g ust. 6, Przewodniczacy Krajowej
Rady wydaje decyzje nakladajaca na niego kare pieniezng w wysokosci do
dwudziestokrotno$ci  przecigtnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw, wigcznie z wptatami z zysku, w kwartale poprzedzajagcym wydanie
decyzji nakladajacej kare, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”;
po art. 53d dodaje si¢ art. 53e w brzmieniu:

»Art. 53e. 1. Jezeli dostawca platformy udostepniania wideo narusza przepisy
art. 47m ust. 1-6, art. 47n ust. 1 12, art. 47p ust. 1, art. 47r ust. 1, art. 47s, art. 47t ust. 1
12, art. 47y lub przepisy wydane na podstawie art. 47m ust. 8, art. 47p ust. 2 1 3, art. 47r
ust. 2, art. 47t ust. 3 lub jezeli na platformie udostgpniania wideo umieszczone sa
audycje, wideo stworzone przez uzytkownikow niezgodne z art. 470 ust. 1 pkt 2 1 3 lub

zagrazajace fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich
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niezakwalifikowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 47p ust. 3
iw ciggu 14 dni od dnia dorgczenia mu wezwania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3, nie
zaniechat naruszen tych przepiséw, Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje
naktadajacg na niego kare¢ pieni¢zng w wysokosci do dwudziestokrotnosci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wyplatami
z zysku, w kwartale poprzedzajacym wydanie decyzji nakltadajacej karg, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

2. Okreslajac  wysoko$¢ nalozonej kary, Przewodniczacy Krajowej Rady
uwzglednia zakres 1 stopien szkodliwosci naruszenia oraz dotychczasowg dziatalnos¢
dostawcy platformy udostepniania wideo.

3. Kara moze by¢ ponownie natlozona w przypadku nieusunigcia naruszen przez
dostawce platformy udostgpniania wideo w ciggu 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Decyzja nakladajagca kar¢ nie moze by¢ wydana, jezeli od naruszenia

obowigzkoéw, o ktérych mowa w ust. 1, uptynety dwa lata.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2021 r.

poz. 257) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 8 w pkt 11 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
,»12) wspieranie rozwigzan utatwiajacych zapoznanie si¢ z dorobkiem kinematografii
osobom z niepetnosprawnosciami wzroku 1 stuchu.”;
w art. 19:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Nadawca programu telewizyjnego dokonuje wplaty na rzecz Instytutu
w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu emisji przekazéw handlowych
albo przychodu pochodzacego z pobranych bezposrednio od abonentow optat za
dostep do nadawanych programéw, jezeli przychdéd ten w danym okresie
rozliczeniowym jest wyzszy.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Nadawca programu telewizyjnego posiadajacy siedzibe w innym
panstwie czltonkowskim Unii Europejskiej dokonuje wptlaty, o ktérej mowa
w ust. 3, ustalanej na podstawie przychodow uzyskiwanych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.”,
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c) po ust. 6¢ dodaje si¢ ust. 6¢ca w brzmieniu:

,oca. Obowiagzek, o ktorym mowa w ust. 3 oraz 3a, nie ma zastosowania do:

1) nadawcy bedacego mikroprzedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 162) lub

2) nadawcy, ktorego taczny udziat w widowni wszystkich rozpowszechnianych
programéw w roku poprzedzajacym rok, w ktérym jest ustalany obowigzek
wplaty na rzecz Instytutu, nie przekroczyt 1%.”,

d) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a—8d w brzmieniu:

»3a. Dokonujac wplaty, o ktorej mowa w ust. 1-5 1 6a, podmiot obowigzany
do jej dokonania przedktada o$wiadczenie o wysokosci przychodow, w oparciu
o ktore ustalona zostata wysoko$¢ wplaty. Oswiadczenie jest skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

8b. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonego o$wiadczenia Dyrektor
Instytutu moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych
wyjasnien lub uzupelienia o$wiadczenia, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w nim zawartych.

8c. Dyrektor Instytutu moze zwrécic¢ sie¢ do Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji z wnioskiem o przekazanie informacji, o ktérych mowa
w art. 37a ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 805 oraz z 2021 r. poz ...), jezeli informacje te sg niezbedne dla
ustalenia wysokosci wptaty, o ktérej mowa w ust. 3 1 3a oraz 6a i 6b.

8d. Dyrektor Instytutu przekazuje Przewodniczacemu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji sprawozdanie z wykonywania obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 3 1 3a oraz 6a 1 6b, w terminie 30 dni przed dniem upltywu terminu na
przekazanie Komisji Europejskiej sprawozdania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3

pkt 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.”.

Art.3. 1. Nadawca rozpowszechnianego na podstawie koncesji programu
telewizyjnego, ktory w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy jest rozpowszechniany lub
rozprowadzany poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiazany do zlozenia
informacji, o ktérej mowa w art. 37c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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2. Nadawca programu rozpowszechnianego wylacznie w systemie teleinformatycznym
dokonuje zgloszenia, o ktorym mowa w art. 44a ust. 3 pkt 4, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Od zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, nie pobiera si¢ optat.

Art. 4. 1. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie sa
obowigzane do zapewnienia dost¢pnosci audycji dla 0s6b niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz osob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
sluchu, przez wprowadzenie udogodnien dla os6b niepelosprawnych, o ktérych mowa
w art. 47g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, tak aby:
1) w 2022 r. co najmniej 5% audycji umieszczonych w udostgpnianym publicznie

katalogu,

2) w 2023 r. co najmniej 10% audycji umieszczonych w udostepnianym publicznie
katalogu,

3) w latach 2024 1 2025 co najmniej 20% audycji umieszczonych w udostgpnianym
publicznie katalogu,

4) od 2026 r. co najmniej 30% audycji umieszczonych w udost¢gpnianym publicznie
katalogu

— posiadato takie udogodnienia.

2. W 2026 r. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji przedstawi
Sejmowi, Senatowi oraz ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego informacje¢ o realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 47g ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz o mozliwosci zwigkszenia
poziomu udogodnien dla oséb niepetnosprawnych w udostepnianych publicznie katalogach

audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

Art.5. 1. Podmioty dostarczajagce audiowizualne ustlugi medialne na zadanie,
prowadzace dzialalno§¢ w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa obowigzane do
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 47ca ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie przepisOw
wydanych na podstawie art. 47ca ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

2. Dostawcy platform udost¢gpniania wideo, prowadzacy dziatalnos¢ w dniu wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, sg obowigzani do dokonania zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 47n
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ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie
3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 47n ust. 5 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15a ust. 2 i 3, art. 18 ust. 6 oraz
art. 47¢ ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 15a ust. 6 1 7,
art. 18 ust. 6 oraz art. 47¢ ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 2 lit. d, pkt 3, 4, pkt 5 lit. f, pkt 6, 7, 10, pkt 17 lit. b, pkt 22, 28, 29, 33 i 37 oraz
art. 2, ktére wchodzg w zycie w dniu 1 pazdziernika 2021 r., oraz art. 1 pkt 30, ktéry wchodzi

w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE
I. Czes$¢ ogolna — wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii ma na
celu implementacje dyrektywy 2018/1808 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 listopada 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku®, zwanej dalej ,,dyrektywa
2018/1808”. Dyrektywa ta powinna byta by¢ implementowana do prawa krajowego do dnia

20 wrzesnia 2020 roku.

Proponuje si¢, aby implementacja dyrektywy 2018/1808 zostata dokonana przede wszystkim
przez nowelizacj¢ przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 805), zwanej dalej ,,ustawa o radiofonii i telewizji”. Dyrektywa 2018/1808
wprowadza zmiany przepisOw dotyczacych dwoch rodzajow ustug (programéw telewizyjnych
oraz audiowizualnych ustug medialnych na zadanie), a takze wprowadza nowe regulacje
dotyczace funkcjonowania przedsiebiorcow dotad nieobjetych jej postanowieniami —
dostawcow platform udostepniania wideo. Dyrektywa 2018/1808 wskazuje przy tym, ze
dziatalno$¢ dostawcow platform udostepniania wideo, cho¢ znaczaco r6zni si¢ od dziatalnosci
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych, to konkurujg oni o tych samych odbiorcow i
te same przychody. Uzasadnione jest wigc wprowadzenie regulacji dotyczacych nowej
kategorii ustug do ustawy o radiofonii i telewizji. Nowelizujgc ustawe o radiofonii i telewizji,
zachowuje si¢ takze cigglo$¢ regulacji, ktora jest istotng wartoscig, pozwalajgcg na
zachowanie aktualno$ci orzecznictwa oraz aktow wykonawczych wydanych na podstawie

utrzymanych w mocy przepisow.

Projektowana nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji okresla zasady i warunki dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie dostarczania ustug medialnych, a takze dostarczania
platform udost¢pniania wideo, podzial kompetencji miedzy organami panstwa w zakresie
nadzoru 1 regulacji tej dziedziny, prawa i obowigzki dostawcoOw ushig medialnych oraz
platform udost¢pniania wideo, a takze prawa odbiorcéw (uzytkownikow) tych ustug oraz

warunki realizacji interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Przedmiotem projektowanej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji jest:
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1) modyfikacja zasad ustalania jurysdykcji wzgledem dostawcoéOw ustug medialnych oraz
wprowadzenie wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, stuzacego ustalaniu
podmiotéw podlegajacych polskiej jurysdykcji;

2) modyfikacja przepisow dotyczacych kompetencji i funkcjonowania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, zwanej dalej ,,KRRiT”;

3) modyfikacja obowigzkow informacyjnych dostawcoéw ustug medialnych;

4) modyfikacja regut umieszczania przekazow handlowych w ustugach medialnych;

5) modyfikacja regulacji dotyczacych ochrony konsumentow, w szczegolnosci matoletnich;

6) modyfikacja zasad promowania i wspierania tworczosci europejskiej przez dostawcow
ushig medialnych;

7) modyfikacja regul dotyczacych stosowania udogodnien dla niepetnosprawnych
W audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie;

8) wprowadzenie regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w zakresie dostarczania

platform udostgpniania wideo.

Wigkszo$¢ zmian zostata wprowadzona w ramach istniejgcej struktury ustawy o radiofonii i
telewizji oraz istniejacego podziatu na rozdziaty. Dodany zostaje jedynie nowy rozdziat 6b
,Platformy udostepniania wideo”. Taka struktura zmian pozwala na zachowanie cigglosci

regulacji i tatwosci korzystania z regulacji przez adresatoéw norm.

Ponadto ustawa zaklada nowelizacj¢ ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii
(Dz. U. z 2021 r. poz. 257), zwanej dalej ,,ustawg o kinematografii”, ktorej celem jest
poszerzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do dokonywania wptat na rzecz Polskiego

Instytutu Sztuki Filmowej, zwanego dalej ,,PISF”.
1. Czes¢ szczegotowa

1. Jurysdykcja wobec dostawcow ustug medialnych

1.1 Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji (art. la) implementujace
postanowienia art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych)?, zwanej dalej ,.dyrektywa
2010/13/UE”, oparte sa o tzw. zasad¢ panstwa pochodzenia. Zgodnie z ta zasada dostawca
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ustugi medialnej podlega prawu panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym
ustanowiona jest jego siedziba. Ustawa o radiofonii i telewizji, w $lad za dyrektywa, wskazuje
jednak pewne wyjatki od tej zasady. Jeden z wyjatkow wynika z art. 2 ust. 3 lit. b
w brzmieniu nadanym dyrektywa 2018/1808, zgodnie z ktorym dostawca ustugi medialnej
moze podlegaé jurysdykeji innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo siedziby, jezeli sg w
nim podejmowane decyzje redakcyjne lub zatrudniona jest w nim znaczaca liczba

pracownikow zaangazowanych w dzialalno$¢ programowa danego dostawcy.
1.2 Wykazanie r6znic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa zaklada niewielkg modyfikacj¢ kryteriow ustalania jurysdykcji wobec
dostawcow ustug medialnych. Zmiany wprowadzane sg do art. 1a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o
radiofonii i telewizji oraz do zdania wprowadzajacego do art. 1 ust. 3 tej ustawy. Zmiany we
wszystkich przepisach sg jednakowe i dotyczg dwoch elementow:

1) doprecyzowania pojecia ,decyzje redakcyjne”. Pojecie to obowigzuje juz zaréwno
w dyrektywie 2010/13/UE, jak i w ustawie o radiofonii i telewizji. Watpliwosci budzi
jednak jego wyktadnia, ktora prowadzita do sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi
dotyczgcymi sprawowania jurysdykcji nad dostawcami ustug medialnych. Dyrektywa
2018/1808 wprowadza wigc nowa definicje tego pojecia, wskazujac, ze sg to decyzje
podejmowane regularnie w ramach sprawowania odpowiedzialno$ci redakcyjnej,
zwigzane z codziennym funkcjonowaniem audiowizualnej ustugi medialnej. Definicja ta
przenoszona jest wprost do art. la; nie ma koniecznosci dodawania jej do katalogu
definicji zawartego w art. 4, postuguja sie nig bowiem przepisy zawarte w art. 1a ustawy;

2) doprecyzowania, jacy pracownicy sg istotni przy ustalaniu jurysdykcji wobec dostawcy
ustug medialnych. Dyrektywa 2010/13/UE wskazuje, ze konieczne jest branie pod uwage
wszystkich pracownikéw zatrudnionych przy $swiadczeniu ushugi medialnej. Bierze si¢
wigc pod uwage takze pracownikdw technicznych czy administracyjnych, ktérzy nie
maja wplywu na ksztalt ushugi medialnej i tresci w niej dystrybuowanych. Dyrektywa
2018/1808 zaktada zmiang, w wyniku ktorej uwzgledniaé nalezy wytacznie pracownikow

zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci programowe;.

Dyrektywa 2018/1808 zobowigzuje przy tym panstwa czlonkowskie do prowadzenia
publicznie dostgpnego wykazu dostawcoOw ustug medialnych opartego o dane przekazywane
przez dostawcow ustug medialnych (art. 2 ust. 5a 1 5b). Ustawa zobowigzuje wigc KRRiT do

gromadzenia niezbednych danych od dostawcow ustug medialnych oraz zapewniania, aby



byty one dostepne dla wszystkich zainteresowanych (projektowany art. la ust. 7 ustawy o
radiofonii i telewizji).

KRRIT dysponuje juz niemal wszystkimi niezb¢dnymi danymi do prowadzenia takiego
wykazu, w rozumieniu dyrektywy 2018/1808, w zakresie nadawcOéw programoOw
telewizyjnych. W projektowanej ustawie proponuje si¢ jednak dodatkowo nalozenie na
nadawcow obowigzku informowania KRRIiT o kierowaniu swoich programoéw do innych
panstw. Ulatwi to koordynacj¢ i wspotprace KRRiIT z organami regulacyjnymi innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej przy stosowaniu ustawy o radiofonii i telewizji. Nadawcy
programow koncesjonowanych beda zobowigzani do przekazania informacji o panstwach, w
ktorych rozpowszechniany lub rozprowadzany bedzie program objgty koncesja (projektowany
art. 37c ustawy o radiofonii i telewizji). Nadawcy programéw niewymagajacych koncesji
(rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym) bedg informowali KRRiT o

takiej dziatalno$ci w ramach zgloszenia do rejestru (art. 44a ustawy o radiofonii i telewizji).

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow ustawy 0 radiofonii i telewizji podmioty
dostarczajagce audiowizualne ustugi medialne na Zgdanie nie majg zadnych obowigzkow w
zakresie informowania KRRiT o prowadzonej dziatalnos$ci. Nalozenie tego obowigzku na
podmioty dostarczajagce audiowizualne ustugi medialne na zadanie znajduje jednak
uzasadnienie w art. 2 ust. 5a oraz w motywie 7 dyrektywy 2018/1808. Dyrektywa ta
jednoznacznie wskazuje, ze tworzenie rejestrow dostawcoOw ustug medialnych jest niezbedne
do jej skutecznego wdrozenia, a informacje w nich gromadzone, sluzace ustaleniu

jurysdykcji, powinny pochodzi¢ od samych dostawcoéw ustug medialnych.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ dodanie nowego art. 47ca w ustawie o radiofonii i
telewizji, zgodnie z ktorym udost¢pnianie publiczne audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie wymaga jej uprzedniego zgloszenia 0 wpis do wykazu prowadzonego przez KRRIT
w systemie teleinformatycznym. Proponowane zgloszenie ma charakter formalny, z jednym
wyjatkiem, kiedy KRRIiT odmawia wpisu do prowadzonego wykazu — jezeli w ciagu
ostatnich 12 miesigcy przed dokonaniem zgloszenia podmiot dostarczajacy audiowizualng
ushige medialng zostat wykre§lony z wykazu z powodu razacego naruszenia przepisOw
dotyczacych ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresciami bez stosowania skutecznych

zabezpieczen technicznych®, brak dokonania zgloszenia nie skutkuje zakazem prowadzenia

% Zgodnie z projektowang ustawg o radiofonii i telewizji Wykre$lenie z wykazu bedzie mozliwe wylacznie jako
sankcja wobec dostawcy dostarczajacego tresci zagrazajace rozwojowi matoletnich (np. tre§ci pornograficzne)
bez stosowania skutecznych zabezpieczen technicznych, mimo wezwania przez KRRIiT do zaprzestania
naruszania prawa.



dziatalno$ci w tym zakresie, a jedynie mozliwos$cig natozenia kary finansowej przez KRRiT
na podstawie zmienianego art. 53c projektu ustawy o radiofonii i telewizji. Jednocze$nie
podmiot dostarczajacy audiowizualng ushuge medialng na Zzadanie zobowigzany bedzie do
kazdorazowego zglaszania zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem do
wykazu. Wprowadzenie takiego wykazu nie ogranicza swobody prowadzenia dziatalno$ci
polegajacej na udost¢pnianiu publicznym audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie —
dzialalno$¢ ta nie staje si¢ w zaden sposob uzalezniona od zatwierdzenia przez jakikolwiek

organ administracji publicznej.

Zgloszenie do wykazu ma zawiera¢ jedynie podstawowe informacje o podmiocie
dostarczajagcym audiowizualne ushigi medialne oraz samej ustudze, a takze panstwach, do
ktorych kierowana jest ustluga. Konieczne bgdzie wiec oznaczenie ushlugi, ale nie bedzie
wymagane przekazywanie informacji dotyczacych sposobu funkcjonowania ushigi czy
charakteru lub rodzaju udostgpnianych w niej tresci. Wzér zgloszenia, ktore dokonywane
bedzie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a takze wzor wykazu, ktory powinien
by¢ dostepny dla podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zgdanie i ich

odbiorcéw w systemie teleinformatycznym, zostang okreslone w rozporzadzeniu KRRIiT.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ nowelizacji art. 1 ust. 2 ustawy o
radiofonii i telewizji zawierajacego gwarancje swobody odbioru krajowych i zagranicznych
ustug medialnych 1 rozszerzenia tych gwarancji na treSci zamieszczane na platformach
udostepniania wideo. Majac na uwadze fakt, ze art. 1 ust. 2 stanowi czgsciowe wdrozenie
art. 3 ust. 1 dyrektywy 2018/1808, nalezy wskazaé, ze gwarancje swobody retransmisji ustug
medialnych zawarte sg w dalszych przepisach ustawy 0 radiofonii i telewizji, ze szczegdInym

uwzglednieniem rozdziatu 6 tej ustawy.

Dokonujac modyfikacji zasad ustalania jurysdykcji wobec dostawcow ustug medialnych,
konieczne jest takze dostosowanie przepisow ustawy do znowelizowanych art. 3 1 art. 4
dyrektywy 2018/1808 regulujacych procedury wspolpracy w przypadku naruszania przepisow
dyrektywy lub przepisow przyjetych w panstwie, do ktorego jest kierowana ustuga, przez
dostawce podlegajacego jurysdykeji innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. W
tym celu konieczna jest nowelizacja art. 46a i art. 46b ustawy o radiofonii i telewizji.

Modyfikacja art. 46a ustawy o radiofonii i telewizji (wdrazajacego art. 3 dyrektywy

2018/1808) polega na wilaczeniu organu regulacyjnego panstwa sprawujacego jurysdykcje

nad nadawcg oraz skrocenie procedury konsultacji do miesiaca.



Jednoczesnie w $lad za nowym brzmieniem art. 3 ust. 3 dyrektywy 2018/1808 projekt zaklada
przyspieszong procedure, w przypadku gdy w programie telewizyjnym pojawiaja si¢ tresci
nawotujagce do popehienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub przynoszace
uszczerbek bezpieczenstwu publicznemu, w tym bezpieczenstwu narodowemu i obronie

narodowe;j.

Zgodnie z dyrektywa, w przypadku wykreslenia programu z rejestru Przewodniczacy KRRIT
bedzie zobowigzany dokona¢ ponownego wpisu, jezeli Komisja Europejska uzna, ze dziatanie

to bylo niezgodne z prawem unijnym.

W odniesieniu do art. 46b (wdrazajacego art. 4 dyrektywy 2018/1808) jedyna zmiana polega
na wskazaniu, ze Przewodniczacy KRRiT, oceniajgc dziatanie nadawcy naruszajacego
przepisy prawa polskiego, nie bedzie musial wykazywaé, ze ustanowit on siedzib¢ w innym
panstwie czlonkowskim w celu ominigcia przepisow obowigzujacych w Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. b ww. dyrektywy wystarczy bowiem wykazac,
»stwierdzenie takiego ominigcia przepisOw bez potrzeby udowadniania zamiaru ominigcia

surowszych przepisoOw przez dostawce ushug medialnych”.

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Przepisy ustawy o radiofonii 1 telewizji zawieraja kompleksowg regulacje dotyczaca
funkcjonowania KRRIiT — tryb jej powolywania i odwolywania, a takze kompetencje do

podejmowania dziatan regulacyjnych na rynku ustug medialnych.

Do chwili obecnej dziatalno$¢ organow regulacyjnych nie byta przedmiotem harmonizacji na
poziomie Unii Europejskiej. Dyrektywa 2018/1808 w art. 30 wprowadza obowigzek panstw
cztonkowskich do wyznaczenia co najmniej jednego organu regulacyjnego. Okresla tez
minimalne zasady, jakim powinien podlega¢ organ regulacyjny, Oraz gwarancje jego

niezaleznosci (od rzadow oraz podmiotow dziatajacych na regulowanym przez niego rynku).

Obecnie obowigzujaca ustawa o radiofonii 1 telewizji wdraza niemal wszystkie postanowienia
art. 30 dyrektywy 2018/1808. Konieczne wydaje si¢ jedynie dokonanie zmian majacych na
celu petne dostosowanie do art. 30 ust. 3 i 5 dyrektywy 2018/1808. Regulacje zawarte w tych
przepisach wskazuja, Zzeby ,,metody rozliczania ich z dziatan byly jasno okreslone w ich
prawie krajowym” oraz ze ,decyzja o odwolaniu musi by¢ nalezycie uzasadniona, podlega
uprzedniej notyfikacji i podana do wiadomosci publicznej”. Ustawa o radiofonii i telewizji

wskazuje, w jakim trybie moga by¢ odwolani cztonkowie KRRiT — konieczne jest odrzucenie
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sprawozdania przez Sejm i Senat, a nastgpnie potwierdzenie wygasnigcia kadencji przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Uchwaly Sejmu i Senatu, a takze ewentualne
postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, nie wymagaja jednak uzasadnienia — w
celu dostosowania do brzmienia dyrektywy proponuje si¢ wigc nalozenie obowigzku

uzasadniania dziatan podejmowanych w tym zakresie.

Ponadto w zwiazku z ogélng normag art. 33a ust. 1 dyrektywy 2018/1808 dotyczaca
obowigzkéw panstw czlonkowskich w zakresie edukacji medialnej proponuje si¢

doprecyzowanie kompetencji KRRIT w tym zakresie.

Ponadto projektowana ustawa rozszerza kompetencje KRRiT wynikajagce z art. 6 oraz art. 10
ustawy o radiofonii i telewizji na mozliwos¢ podejmowania dziatan wobec platform
udostgpniania wideo oraz podmiotoéw dokonujgacych zmian, modyfikacji lub innych naruszen

integralnosci ustugi medialnej, o ktorych mowa w art. 44b tej ustawy.

Jednoczes$nie projektowana ustawa w sposob jednoznaczny wskazuje KRRIT jako podmiot
zobowigzany do przekazywania Komisji Europejskiej roznego rodzaju wymaganych przez
dyrektywe 2018/1808 sprawozdan z realizacji niektorych przepisow tej dyrektywy
(projektowany art. 6 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji), np. w zakresie promowania
tworczosci europejskiej lub zapewniania dostepnosci ustug medialnych dla osob z
niepetnosprawnoscig narzadu stuchu lub narzagdu wzroku. Z uwagi na fakt, ze sprawozdanie
bedzie obejmowalo rowniez realizacje obowigzkéw wynikajacych z art. 19 ustawy o
kinematografii, ktore nie znajduja si¢ w zakresie wlasciwosci KRRIiT, ustawa o
kinematografii bedzie zobowigzywala Dyrektora PISF do przekazywania KRRiT danych
niezbednych dla sprawozdania w terminie 30 dni przed uptywem terminu na jego ztozenie
Komisji Europejskiej. Na mocy projektowanego przepisu KRRIT bedzie takze zobowigzana
do przekazywania Komisji Europejskiej listy dostawcow ushig podlegajacych polskiej
jurysdykcji.

Ponadto projektowana ustawa zaklada modyfikacj¢ przepisow dotyczacych skladania
sprawozdan finansowych przez dostawcoéw ustug medialnych (art. 37a ustawy o radiofonii i
telewizji), czym przyczynia si¢ do zwigkszenia kompetencji KRRiT w zakresie pozyskiwania
informacji o rynku ustug medialnych. Wérdd bardziej szczegétowych informacji, ktore sa
niezbedne dla wlasciwej realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 19 ustawy o
kinematografii, wskaza¢ nalezy dane o rocznych przychodach i kosztach dotyczacych
poszczegodlnych ustug medialnych, w tym dane o przychodach z tytutlu emisji przekazow
handlowych oraz optat pochodzacych od odbiorcéw poszczegdlnych ustug medialnych
7



dostarczanych przez danego dostawce. Jednoczesnie w celu umozliwienia KRRiT uzyskania
stosownych informacji 0 nadawcach podlegajacych jurysdykcji innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ale osiagajacych przychody na terytorium RP, przyznaje
si¢ jej uprawnienie do zwracania si¢ w tym celu do organu regulacyjnego panstwa
sprawujacego jurysdykcje nad danym dostawcg ustug medialnych. Szczegdlowe zasady
wspolpracy organdow regulacyjnych w tym zakresie zostang ustalone migdzy regulatorami w
ramach prac Europejskiej Grupy Regulatorow (ang. European Regulators Group for
Audiovisual Media Services, ERGA).

3. Modyfikacje definicji ustawowych

Pojawienie si¢ nowych ustug, ktore pozwalajg na dostgp do tresci bez koniecznosci ogladania
reklam, sprawia, ze widzowie maja obecniec bardzo szeroki wybor i swobode w wyborze
oferty poszczeg6lnych dostawcow. W ostatnich latach dynamicznie rozwijaly si¢ platformy
udostepniania wideo, przy dalszej rosngcej popularnosci audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie (VOD). Tym samym za konieczne uznano wprowadzenie zmian w zakresie
przekazow handlowych. Szczegdlnie, ze na mocy znowelizowanej ustawy o radiofonii i
telewizji przepisy te bedg mialy zastosowanie nie tylko do wszystkich audiowizualnych ushug

medialnych, ale takze ustug platform udostepniania wideo.

Z uwagi na fakt, ze ustawa o radiofonii i telewizji bedzie miata zastosowanie takze wobec
platform udostepniania wideo, zmianie musialy ulec zawarte w art. 4 ustawy o radiofonii
i telewizji definicje przekazu handlowego, sponsorowania i lokowania produktu. Tym samym
przekazem handlowym w rozumieniu projektowanej ustawy bedzie kazdy przekaz, w tym
obrazy z dzwigkiem lub bez dzwicku albo tylko dzwieki, majacy stuzy¢ bezposrednio lub
posrednio promocji towaréw, ushig lub renomy podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczag lub zawodowa, towarzyszacy audycji lub wideo stworzonemu przez
uzytkownika lub wiaczony do nich, w zamian za oplate lub podobne wynagrodzenie, albo w
celach autopromocji, w szczegolnosci reklama, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie
produktu. Sponsorowaniem bedzie kazdy wkiad w finansowanie ustugi medialnej, platformy
udostepniania wideo, audycji lub wideo stworzonego przez uzytkownika, przez podmiot,
ktory nie dostarcza ustug medialnych, platform udostgpniania wideo, wideo stworzonych
przez uzytkownika i nie produkuje audycji, w celu promocji jego nazwy, firmy, renomy,
dziatalnosci, towaru lub wuslugi, znaku towarowego lub innego oznaczenia
indywidualizujacego. Lokowaniem produktu bedzie przekaz handlowy polegajacy na
8



przedstawieniu lub nawigzaniu do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposob, ze
stanowig one element samej audycji lub wideo stworzonego przez uzytkownika w zamian za
opfate lub podobne wynagrodzenie, a takze w postaci niecodplatnego udostepnienia towaru lub
ustugi. Wprowadzona we wszystkich definicjach zmiana polega wylacznie na dodaniu do
nich ,wideo stworzonego przez uzytkownika” lub ,platformy udostepniania wideo”.
Umozliwi to stosowanie regulacji dotyczacych przekazow handlowych do tego rodzaju

przekazow umieszczanych na platformach udostgpniania wideo.

Proponuje si¢ réwniez modyfikacje pojecia ,audycja”. Zmiana polega na usunigciu
dookreslenia, w jaki sposob audycja stanowi odrgbng catos¢. Dotychczasowe wskazanie, ze
stanowi ona odrebng cato$¢ ze wzgledu ,,na tres¢, forme, przeznaczenie lub autorstwo”, nie
jest niezbedne w definicji, gdyz odpowiednia definicja zawarta w dyrektywie 2018/1808
zrezygnowata ze sformulowania ,,majacy forme 1 tres¢ poroOwnywalng z formg 1 trescig

rozpowszechniania telewizyjnego”.

Zmianie ulegnie tez definicja pojgcia ,,ustlugi medialnej” wynikajaca z analogicznej zmiany
wprowadzonej w definicji ,,audiowizualnej ustugi medialne;” zawartej w dyrektywie
2018/1808 polegajaca na poszerzeniu definicji o dajacg sie wyodrebni¢ jej cze$¢. Zmiana ta

spowodowana jest rowniez orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

4. Obowiazki informacyjne dostawcow ustug medialnych

4.1 Przedstawienie istniejgcego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Ustawa w wiekszym niz dotychczas stopniu bedzie gwarantowaé¢ odbiorcy mozliwos¢
uzyskania informacji o nadawcy programu. Dyrektywa 2018/1808 w motywie 15 wskazuje,
ze ,,przejrzystos¢ wiasnosci medidw jest bezposrednio powigzana z wolnosciag wypowiedzi,
czyli fundamentem systemoéw demokratycznych. Informacje o strukturze wlascicielskiej
dostawcow ushuig medialnych — jezeli taka wlasno$¢ skutkuje kontrola nad trescig
swiadczonych ushig lub wywieraniem na te tres¢ znacznego wplywu umozliwiajg
uzytkownikom $§wiadoma oceng takiej tresci”. Obecnie nadawcy oraz podmioty dostarczajace
audiowizualng ustuge medialng na Zadanie sa obowigzani do udostepniania informacji o
nazwie programu, nazwisku, nazwie lub firmie tego nadawcy, adresie jego siedziby, danych
kontaktowych, w tym adresie korespondencyjnym, adresie poczty elektronicznej oraz witryny
internetowej. Informacje te, chociaz wazne, nie pozwalaja odbiorcy na ustalenie, kto jest

rzeczywistym wiladcicielem danego dostawcy, a wiec, kto ma decydujacy wplyw na ksztat



prowadzonej przez niego dzialalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu programéw.
Znaczenie szczegdéltowych informacji dotyczacych struktury wiascicielskiej mediow dla
spoteczenstwa informacyjnego wynika takze z innych regulacji i dokumentow europejskich.
W analizach europejskich zwraca si¢ uwage, iz jednym z podstawowych sposobow
przeciwdziatania dezinformacji jest edukacja medialna. W jej ramach rozwija¢ nalezy
kompetencje w zakresie krytycznego myslenia i1 dokonywania oceny wiarygodnosci
pozyskiwanych informacji. Jako jeden z elementow, ktory ma ufatwia¢ dokonywanie takiej
rzetelnej oceny, wskazuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia szczegdélowych informacji
dotyczacych struktury wiascicielskiej mediow — ma to ulatwi¢ dokonanie oceny
wiarygodnosci 1 rzetelnosci informacji dostarczanych przez dane medium. Nalezy przy tym
wskaza¢, ze rynek medialny ma szczegdlne znaczenie dla ksztattowania si¢ opinii publiczne;]
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Szczegdlnie istotne jest wigc posiadanie jak
najwiekszej liczby danych przez odbiorcow mediow. Na rynku tym czesto zdarzajg si¢ przy
tym sytuacje, w ktorych udzialowiec mniejszosciowy posiada znaczacy (niewspotmierny do
posiadanych udziatdow) wptyw na ksztalt programu. Wskaza¢ przy tym nalezy na Zalecenia
Komitetu Ministrow Rady Europy z 7 marca 2018 r. (CM/Rec (2018)1) do panstw
cztonkowskich w sprawie pluralizmu medidéw 1 przejrzystosci wilasnosci mediow. W
zaleceniach tych wskazuje sie, ze panstwa powinny przyjac 1 wdrozy¢ ustawodawcze lub inne
rownie skuteczne Srodki, ktore w jasny i precyzyjny sposob okreslajg obowigzki mediow w
zakresie ujawniania informacji lub przejrzystosci. Takie obowigzki moga obejmowaé migdzy
innymi imi¢ i nazwisko oraz dane kontaktowe bezposredniego wiascicicla lub wiascicieli z
pakietami udziatéw, ktore umozliwiaja im wywieranie wplywu na dzialalnos¢ i
podejmowanie strategicznych decyzji dostawcy ustug medialnych. Panstwom zaleca si¢

stosowanie progu 5% udzialdéw w celu spelnienia obowigzkow informacyjnych.
4.2 Wykazanie réznic mi¢edzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Jako jeden ze sposobow podnoszenia $wiadomosci i umiejetno$ci medialnych odbiorcow
wskazuje si¢ udostgpnianie im informacji o strukturze wiascicielskiej nadawcow. Dyrektywa
2018/1808 wskazujac, ze ,,panstwa czlonkowskie powinny moc okresli¢, czy i w jakim
zakresie uzytkownicy powinni mie¢ dostgp do informacji o strukturze wlascicielskiej
dostawcy ustug medialnych”® w art. 5 ust. 2 dopuszcza naktadanie regulacji przewidujacych
dostep do informacji o strukturze wihascicielskiej dostawcow ustug medialnych, w tym ich

rzeczywistych wiascicielach.

% Motyw 15 dyrektywy 2018/1808.
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Niektore panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej od pewnego czasu naktadajg na nadawcow
znajdujacych sie w ich jurysdykcji obowigzek udostgpniania szczegdlowych informacji
dotyczacych zaréwno zarzadow, jak 1 szczegOlowej listy wilascicieli 1 udzialowcow
nadawcow. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozszerzenie obowigzkow
informacyjnych polskich nadawcoéw. Zgodnie z projektowanym art. 14a ust. 1b ustawy o
radiofonii i telewizji, nadawca bedzie musiat zapewniaé tatwy, bezposredni i staty dostep do
imion i nazwisk 0s6b wchodzacych w sklad jego organow. Ponadto na podstawie art. 14a
ust. la nadawca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczag w formie spotki handlowej bedzie
obowigzany do zapewnienia odbiorcom fatwego, bezposredniego i statego dostepu do
informacji dotyczacych — w zaleznosci od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci —
wspolnikdéw, komplementariuszy, udzialowcow lub akcjonariuszy. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze w spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotkach akcyjnych, prostych
spotkach akcyjnych, a takze spotkach komandytowo-akcyjnych wpltyw drobnych
udziatowcoéw czy akcjonariuszy na funkcjonowanie spoiki jest niewielki. Nie jest wiec
konieczne udostepnianie informacji o udzialowcach czy akcjonariuszach posiadajacych
ponizej 5% kapitalu zaktadowego spdtki. Z uwagi na konieczno$¢ latwego zapewnienia
dostgpu do informacji o strukturze wiascicielskiej nadawcy bedzie on zobowigzany do
umieszczania informacji obejmujagcych imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wspdlnika,

komplementariusza lub akcjonariusza na swoich stronach internetowych.

Jednoczesnie w celu zapewnienia, aby odbiorca ustug medialnych mogt w tatwy sposob
uzyska¢ informacje 0 rzeczywistych beneficjentach powigzan kapitalowych miedzy
poszczegdlnymi podmiotami, proponuje si¢, aby wraz z informacja o udzialowcach, nadawcy
mieli obowigzek zapewni¢ dostep do informacji zawartych w Centralnym Rejestrze

Beneficjentow Rzeczywistych.

Dla tych samych celow proponuje si¢, aby nadawca informowat o dzialalnosci jego lub
podmiotow wchodzacych w sklad tej samej grupy kapitalowej na rynkach medialnych

(dostarczania ustug medialnych, platform udost¢pniania wideo oraz wydawania prasy).

Takie samo rozwigzanie wprowadza si¢ w zmienianym art. 47¢ ustawy o radiofonii i telewizji
dotyczacym dziatalnosci podmiotéw dostarczajacych audiowizualng ustuge medialng na
zadanie.

Ponadto dyrektywa w art. 5 ust. 1 naktada obowigzek zapewnienia ushigobiorcom ustug
medialnych tatwego, bezposredniego 1 stalego dostepu do informacji 0 panstwie

cztonkowskim sprawujagcym nad nim jurysdykcje. W konsekwencji ustugobiorcy maja
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uzyska¢ mozliwos¢ petnej identyfikacji dostawcy ustug medialnych. W celu wdrozenia tego
postanowienia dyrektywy proponuje si¢ nowelizacje art. 14a ust. 2 ustawy o radiofonii i
telewizji dotyczacego nadawcoéw oraz 47c ust. 2 tej ustawy dotyczacego podmiotow

dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne.

5. Przekazy handlowe w ustugach medialnych

5.1 Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W chwili obecnej ustawa o radiofonii i telewizji w §lad za dyrektywa 2010/13/UE ustanawia
godzinowy limit czasowy dla emisji reklam 1 telesprzedazy. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji reklamy i telesprzedaz w programie nie moga zajmowacé wigcej niz
12 minut w ciggu godziny zegarowej. Przepis ten okreslony jest w art. 23 ust. 1 dyrektywy
2010/13/UE, wskazujacym, ze czas nadawania telewizyjnych spotéw reklamowych i spotow

telesprzedazowych nie moze w danej godzinie zegarowej przekraczac¢ 20%.

Obecnie ustawa o radiofonii i telewizji zawiera szereg regulacji dotyczacych
rozpowszechniania przekazow handlowych przed audycjami dla dzieci, po ich zakonczeniu
oraz w trakcie takich audycji. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz ustawa nie
pozwala przerywa¢ audycji dla dzieci w celu nadania reklamy, a takze zabrania lokowania
produktu w audycjach dla dzieci. Ponadto obowigzujace regulacje zaktadaja, iz audycjom dla
dzieci nie powinny towarzyszy¢ przekazy handlowe dotyczace artykuldow spozywczych lub
napojow zawierajacych skladniki, ktorych obecnos¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej

diecie jest niewskazana (art. 16b ust. 3a).

W zakresie lokowania produktu dyrektywa 2010/13/UE, a w $lad za nig ustawa o radiofonii i
telewizji, co do zasady zakazujg tego rodzaju przekazoéw handlowych, dopuszczajac je jedynie
w okreslonych rodzajach audycji. Zgodnie z art. 17a ustawy o radiofonii i telewizji lokowanie
produktu jest dopuszczalne wytacznie w filmach kinematograficznych, filmach lub serialach
wytworzonych na uzytek audiowizualnych ushig medialnych, a takze w audycjach

sportowych oraz audycjach rozrywkowych z wyjatkiem audycji dla dzieci.

5.2 Wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

5.2.1 Reklama

Dyrektywa 2018/1808 wprowadza zmiany w regulacjach dotyczacych przekazow
handlowych. W  motywach znowelizowanej dyrektywy wskazano, Ze rynek

rozpowszechniania telewizyjnego od momentu wejscia w zycie dyrektywy 2010/13/UE

12



ewoluowal. W zwigzku z tym potrzebna jest wigcksza elastyczno$¢ regulacji handlowych

przekazow audiowizualnych, w szczegdInosci w zakresie lokowania produktu.

Wdrozenie dyrektywy 2018/1808 prowadzi wigc do zmiany brzmienia art. 23 ustawy o
radiofonii i1 telewizji — dotychczasowy limit 12 minut emisji przekazéw handlowych i
telesprzedazy w ciggu godziny zegarowej zostal zniesiony, a doba zostata podzieclona na trzy

przedziaty czasowe:

1) od godziny 06.00 do godz. 18.00 — tgczny czas nadawania reklam i telesprzedazy w tym
przedziale czasowym nie moze przekroczy¢ 20% czasu nadawania, czyli lgcznie
144 minut;

2) od godziny 18.00 do 24.00 — Iaczny czas nadawania reklam i telesprzedazy w tym
przedziale czasowym nie moze przekroczy¢é 20% czasu nadawania, czyli lgcznie
72 minut;

3) od godziny 24.00 do 6.00 — brak limitow czasowych w zakresie nadawania reklamy,

nadawcy dysponuja pelng swoboda w tym przedziale czasowym.

Powyzsza zmiana ma na celu zapewnienie nadawcom wigkszej elastycznosci w pozyskaniu
finansowania z wplywow reklamowych. W motywie 41 dyrektywy 2018/1808 wskazano, ze
,wazne jest, by nadawcy dysponowali wigksza swobodg 1 mogli decydowaé, kiedy
zamieszcza¢ reklamy, tak by zmaksymalizowa¢ popyt wsrod reklamodawcow i1 przeptyw
widzow. Niemniej jednak niezb¢dne jest tez utrzymanie odpowiedniego poziomu ochrony
konsumenta w tym wzgledzie, poniewaz elastyczno$¢ taka moglaby narazi¢ widzé6w na
nadmierng liczb¢ reklam w porach najwiekszej ogladalnosci. W godz. 6.00-18.00 i w godz.
18.00-24.00 powinny wiec obowigzywac konkretne limity.”.

Projektowana ustawa zaktada pelne wdrozenie art. 23 ust. 1 dyrektywy 2018/1808 do
polskiego porzadku prawnego. Zaklada si¢ wiec podzial doby na trzy przedzialy czasowe, z
czego dwa zawieraly beda ilosciowe ograniczenia emisji reklam (pora nocna 24.00-6.00 jest
czasem niskiej ogladalnos$ci; utrzymywanie limitoéw reklamowych w tym czasie nie ma zatem
uzasadnienia). Wprowadzenie takiej regulacji wydaje si¢ niezbedne w kontekscie
potencjalnych spadkéw wptywoéw reklamowych polskich nadawcow, ktoéry mozliwy jest w
szczegblnosci w zwigzku ze zmniejszeniem budzetow reklamowych przedsiebiorcow, ktorych
dotkna¢ moze spowolnienie gospodarcze spowodowane epidemig COVID-19. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze pozostawienie obecnych regulacji w tym zakresie (mozliwe w zwigzku z
brzmieniem art. 4 ust. 1 dyrektywy 2018/1808 dopuszczajacego przyjmowanie surowszych
regulacji) stawialoby nadawcoOw podlegajacych polskiej jurysdykcji w niekorzystnej pozycji

13



konkurencyjnej wzgledem nadawcow programow dostepnych w Polsce, ale podlegajacych
jurysdykcji innego panstwa czlonkowskiego UE. Zaktada sig, ze znaczaca wigkszo$¢ panstw
(a by¢ moze niemal wszystkie) dokonaja pelnego wdrozenia art. 23 ust. 1 dyrektywy
2018/1808. W takiej sytuacji programy telewizyjne podlegajace jurysdykcji innego panstwa
cztonkowskiego UE, nadawane w jezyku polskim i kierowane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (okoto 100 programéw telewizyjnych dostepnych w sieciach kablowych lub
platformach satelitarnych) podlegaty beda elastycznym regulom przyjetym w tym panstwie

cztonkowskim UE.

Jednoczes$nie proponuje si¢ utrzymanie obecnie obowigzujacego art. 16a ust. 3 i 4 ustawy
o radiofonii i telewizji, ktore okreslaja dopuszczalng czestotliwo$é przerywania audycji w
celu nadania reklamy. Projektowana ustawa zachowuje wigc regulacje surowsze niz
przewidziane w dyrektywie 2018/1808 (a takze utrzymuje surowsze reguly niz przewidziane
w dotychczasowej dyrektywie 2010/13/UE), co jest dozwolone na mocy art. 4 ust. 1
dyrektywy 2018/1808. Ma to na celu zapobiezenie sytuacjom, w ktorych nadawcy z uwagi na
ch¢¢ maksymalizacji zyskow emitowaliby duzg cze$¢ dozwolonej dobowej liczby przekazow
handlowych w godzinach najwigkszej ogladalnosci, dokonujac przy tym czgstych przerw

audycji lub innych przekazow, co uzna¢ nalezy za niekorzystne z punktu widzenia odbiorcy.

Ponadto proponuje si¢ dodanie art. 16a ust. 2a, zgodnie z ktorym dozwolone jest przerywanie
transmisji sportowych w celu nadania jednej reklamy nawet poza przerwa wynikajacg z
przepisow rozgrywania danych zawodow sportowych. Celem wprowadzenia niniejszego
przepisu jest umozliwienic nadawcom umieszczania pojedynczych spotow reklamowych w
naturalnych przerwach w zawodach (niewynikajacych z przepisow rozgrywania danych
zawodow) lub przerwach umieszczanych w transmisji przez podmiot, od ktoérego dany

nadawca nabywa prawa do jej wyemitowania.

Majac na uwadze fakt, ze juz obecnie w znaczacej wigkszosci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej dopuszczalne jest przerywania audycji w celu nadawania reklam, proponuje si¢
przy tym réwniez liberalizacje polskich regulacji w tym zakresie. Dostrzega si¢, ze
rozpowszechnianie audycji dla dzieci laczy si¢ z konieczno$ciag ponoszenia wigkszych
kosztow przez nadawcoéw. Jednoczesnie nadawcy podlegajacy polskiej jurysdykeji w
przeciwienstwie do nadawcoéOw programéw kierowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie moga pozyskiwaé przychodow
z reklam emitowanych w ich trakcie. Proponuje si¢ wigc czg§ciowe dopuszczenie mozliwosci

przerywania audycji dla dzieci w celu nadania reklamy przez nadawcow podlegajacych
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polskiej jurysdykcji. Zgodnie z art. 20 ust. 2 dyrektywy 2018/1808 ,,emisja audycji dla dzieci
moze zosta¢ przerwana reklamg telewizyjng tylko raz w ciggu kazdego przewidzianego w
ukladzie audycji okresu nie krétszego niz 30 minut, o ile czas trwania danej audycji —
przewidziany w ukladzie audycji — jest dtuzszy niz 30 minut.”. Projektowana ustawa zawiera
surowszg regulacje, co jest dopuszczalne na podstawie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2018/1808.
Zaktada, ze przerywaé¢ mozna bedzie wylgcznie filmy bedgce audycjami dla dzieci dtuzsze niz

60 minut.

Projektowane regulacje dotyczace ilosciowych limitow reklamowych zakladaja wiec
rOwnowazenie interesOw nadawcoéw 1 odbiorcOw programow telewizyjnych. Znaczaca
liberalizacja ma zwigkszy¢ mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow na rynku reklamowym przez
nadawcow. Jednoczesne utrzymanie pewnych ograniczen swobody nadawcow w emitowaniu
reklam ma uchroni¢ odbiorcéw przed nadmiernym nasyceniem programéw tresciami

reklamowymi.

Dyrektywa 2018/1808 modyfikuje przy tym takze zawarty w art. 23 ust. 1 katalog przekazow
wylaczonych z limitow reklamowych. Do katalogu tego dodaje ogloszenia nadawane
»W zwigzku z audycjami i1 audiowizualnymi ustugami medialnymi innych podmiotow
nalezacych do tej samej grupy nadawczej” oraz oznaczenia oddzielajgce ,,materiat redakcyjny
od telewizyjnych spotdw reklamowych lub telesprzedazowych oraz miedzy poszczegdlnymi
spotami”. Powyzsze zmiany skutkujag konieczno$cig nowelizacji art. 16 ust. 4 ustawy
o radiofonii i telewizji.

Jednoczesnie proponuje si¢ modyfikacje zasad umieszczania tzw. ogloszen wlasnych
nadawcy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji, przez
nowelizacje art. 16 ust. 5 tej ustawy. Dotychczasowa regulacja zawarta w art. 16 ust. 5
wprowadzajgca limit ogloszen wilasnych w godzinie zegarowe] nie wynikata z
dotychczasowych przepisow dyrektywy, ale zostala wprowadzona jako surowszy i bardziej
szczegblowy przepis (co jest dopuszczalne na podstawie art. 4 ust. 1 dyrektywy w brzmieniu
dotychczasowym i obecnym). Na gruncie dyrektywy 2010/13/UE oraz dyrektywy 2018/1808
oraz w swietle interpretacji Komisji Europejskiej nalezy rozr6zni¢ reklamy i autopromocje od
tzw. ogloszen wiasnych nadawcy. Przekaz noszacy znamiona autopromocji nadawcy jest
wliczany do limitu godzinowego reklamy. Ogloszenia wlasne nadawcy, aby byly wylaczone z
limitu, powinny mie¢ syntetyczny, czysto informacyjny charakter, wolny od jakichkolwiek
promocyjnych zachet. Dotychczasowe stosowanie przepisow dotyczacych limitow

reklamowych, w szczeg6lnos$ci zwigzane z rozrdznianiem przekazow majacych charakter

15



autopromocji od tzw. ogloszen wilasnych nadawcow, oraz dotychczasowe doswiadczenia
KRRIT w tym zakresie wskazuja, ze limit okre§lony w art. 16 ust. 5 jest zbedny. Projekt
zaktada wiec odejscie od limitu czasowego dotyczacego tzw. ogloszen wilasnych nadawcy,
przy utrzymaniu ograniczenia, zgodnie z ktérym ogloszenia te moga by¢ nadawane wylacznie

miedzy audycjami.

Nowe regulacje wprowadzane dyrektywa 2018/1808 powodujg koniecznos¢ zmiany art. 16b
ust. 1 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktoéry ustanawia generalny zakaz nadawania
przekazéw handlowych wyrobow i rekwizytow tytoniowych, produktow imitujacych wyroby
lub rekwizyty tytoniowe, a takze symboli zwigzanych z uzywaniem tytoniu. Zakaz zostaje
rozszerzony rOwniez na papierosy elektroniczne 1 pojemniki zapasowe w rozumieniu ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu lub
wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276) Dyrektywa wskazuje, ze obowiazujace juz
zakazy okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/33/WE z dnia
26 maja 2003 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Czlonkowskich, odnoszacych si¢ do reklamy i sponsorowania
wyrobow tytoniowych® oraz zakazy majace zastosowanie do przekazéw handlowych
dotyczacych papieroséw elektronicznych 1 pojemnikdéw zapasowych na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow

oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE® zapewniaja dostateczny poziom ochrony.

5.2.2 Lokowanie produktu

Istotng zmiang w zakresie emisji przekazow handlowych jest odej$cie od generalnego zakazu
lokowania produktu i wprowadzenie dopuszczalnosci lokowania produktu jako zasady, od
ktérej przewidziane sa wyjatki. Motyw 33 dyrektywy 2018/1808 wskazuje, ze liberalizacja
przepisow dotyczacych lokowania produktu na mocy dyrektywy 2010/13/UE nie przyniosta
spodziewanego wzrostu popularnosci tej formy handlowego przekazu audiowizualnego.
Generalny zakaz lokowania produktu, wskazujacy pewne wyijatki, nie przyniést dostawcom

ustug medialnych tzw. pewnosci prawa. Tym samym dyrektywa 2018/1808 dopuszcza

% Dz. Urz. UE L 152 z 20.06.2003, s. 16.
® Dz. Urz. UE L 127 2 29.04.2014, s. 1.
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lokowanie produktu we wszystkich audiowizualnych ustugach medialnych i ustugach

platformy udost¢pniania wideo, z zastrzezeniem wyjatkow.

Przepis art. 17a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w obowigzujacym brzmieniu stanowi, ze
lokowanie produktu jest dopuszczalne wylgcznie w niektorych audycjach. Projektowana
ustawa w $lad za dyrektywa 2018/1808 zmienia te regulacje i dopuszcza lokowanie produktu
we wszystkich audycjach z wyjatkiem serwisow informacyjnych (z wylaczeniem sportowych
I prognoz pogody, podobnie jak ma to miejsce przy zakazie sponsorowania), audycji
publicystycznych o tresci spoteczno-politycznej, audycji dotyczacych spraw konsumenckich,
audycji religijnych oraz audycji dla dzieci. Jednocze$nie utrzymane zostaja zasady dotyczace
oznaczania audycji, w ktorych stosuje si¢ lokowanie produktu, oraz informacji o producencie
lub sprzedawcy lokowanego towaru lub ushugi. Lokowanie produktu nie moze mie¢ wptywu
na samodzielno$¢ 1 niezalezno$¢ redakcyjna nadawcow. Utrzymany zostaje zakaz
nadmiernego eksponowania danego produktu, bezposredniego zachecania do nabycia lub
najmu towardow, jak rowniez generalny zakaz lokowania produktéw lub ustug, o ktorych

mowa w art. 16b ustawy o radiofonii i telewizji (np. alkohol, papierosy).
5.2.3 Sponsorowanie

Projektowana zmiana zaklada jednoczes$nie wprowadzenie niewielkich zmian w zakresie
sponsorowania. Podstawowa modyfikacja dotyczy sposobu oznaczania audyciji
sponsorowanych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2010/13/UE (brzmienie tego
przepisu nie jest modyfikowane przez dyrektywe 2018/1808) audycje sponsorowane powinny
by¢ oznaczone na poczatku, w trakcie ich trwania lub na koncu. Ustawa o radiofonii i
telewizji w art. 17 ust. 1 wskazuje w tym zakresie koniunkcje, przez co informacja o
sponsorowaniu pojawia¢ musi si¢ przed audycja, po jej zakonczeniu, a takze po jej
wznowieniu po przerwie reklamowej. Taki obowigzek prowadzi do nieuzasadnionego
obcigzenia nadawcow obowigzkami informacyjnymi, a jednoczesnie jest niekorzystny dla
widza — na ckranie wystepuje wigksza liczba przekazow o charakterze reklamowym.
Proponuje si¢ wigc, aby informacja o sponsorowaniu byta prezentowana jedynie dwa razy:
— na poczatku sponsorowanej audycji oraz
— po wznowieniu audycji lub innego przekazu po jednej z przerw reklamowych albo na
koncu audycji lub innego przekazu (do decyzji nadawcy pozostawione bedzie, W

ktérym momencie zaprezentowana byla druga informacja o sponsorowaniu).
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Jednoczesnie w celu ujednolicenia regulacji dotyczacych sponsorowania i lokowania
produktu proponuje si¢ wylaczenie zakazu sponsorowania audycji poradniczych. Jezeli
dyrektywa i ustawa dopuszczaja lokowanie produktu w tego typu audycjach, to tym bardziej
dopuszczone powinno by¢ sponsorowanie, ktore z punktu widzenia odbiorcy jest przekazem

mniej inwazyjnym.

5.2.4 Ochrona integralnosci ustug medialnych, w szczegoélnosci przed modyfikacjg

przekazow handlowych

Coraz czegsciej dostrzeganym problemem zwigzanym z emisjg przekazow handlowych sg
dziatania podmiotéw zajmujacych si¢ dystrybucja ustug medialnych, ktére dokonuja zmian w
ksztalcie ustugi tworzonej przez jej dostawce, a nastgpnie z wprowadzonymi zmianami
oferujag je odbiorcom koncowym. Problem ten dostrzega dyrektywa 2018/1808, ktora
w art. 7b wskazuje, ze nalezy zapewni¢, aby ,audiowizualne ushigi medialne §wiadczone
przez dostawcoOw ustug medialnych nie byty, bez wyraznej zgody tych dostawcoéw, czesciowo

zakrywane do celow handlowych ani modyfikowane”.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie art. 44b do ustawy o radiofonii i
telewizji, ktory dopuszcza modyfikowanie ushug medialnych podmiotom oferujagcym
odbiorcom koncowym dostgp do tych ustlug (w tym operatorom rozprowadzajagcym
programy) wylacznie:

— w zakresie dopuszczonym przez ustawe (projektowany art. 44b ust. 1) oraz

— w zakresie szczegbtowo okreslonym w pisemnej zgodzie udzielonej przez dostawce

ustug medialnych dostarczajgcego dang ustuge.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowym celem projektowanej regulacji jest ochrona integralnosci
ustlug medialnych. Regulacja ta dotyczy¢ wigc bedzie wylacznie wszelkiego rodzaju zmian
dokonywanych w samej ustudze medialnej. Nie obejmuje ona natomiast swoim zakresem
treSci umieszczanych przez podmioty oferujace odbiorcom koncowym dostep do ushig

medialnych poza tymi uslugami medialnymi.

Projekt wskazuje jednoczes$nie, ze w przypadku dokonania zmian w ustudze medialnej
dokonanych wbrew przepisom ustawy lub przy braku zgody dostawcy uslug medialnych,
podmiot wprowadzajacy te zmiany ponosi odpowiedzialno$¢ administracyjng na zasadach

okreslonych w art. 53b ustawy o radiofonii i telewizji.

Nalezy wskaza¢, ze przypadku zmian w programie przez podmiot rozprowadzajacy ten

program zgodnie z art. 44b moga powsta¢ watpliwosci, czy dziatanie takie w dalszym ciagu
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zachowuje znamiona rozprowadzania (ktore zgodnie z definicja polega na wtdrnym
rozpowszechnianiu programu w calo$ci i bez zmian). Nalezy podkresli¢, Zze ustawa
sankcjonuje mozliwo$¢ wprowadzania zmian w rozprowadzanym programie w waskim
zakresie 1 wylacznie za zgoda nadawcy rozpowszechniajacego dany program. Takie zmiany,
zgodne z art. 44b, w drodze wyjatku sa wiec dopuszczalne, a ich wprowadzenie pozostaje bez
uszczerbku dla oceny danej dziatalnosci jako rozprowadzania. W celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ jednak dodanie art. 44b ust. 4
jednoznacznie wskazujacego, ze zmiany, modyfikacje lub inne naruszenia integralnosci
programu dokonywane zgodnie z art. 44b nie sg zmianami w rozumieniu definicji
rozprowadzania. Mimo ich wprowadzenia uznaje si¢ wigc, ze podmiot w dalszym ciggu

dokonuje rozprowadzenia programu.

Jednoczesnie w przypadku dokonywania zmian niezgodnych z postanowieniami art. 44b w
programie rozprowadzanym, KRRIT be¢dzie upowazniona do wykreslenia takiego programu z
rejestru programow rozprowadzanych (projektowany art. 45 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i
telewizji). Operator dokonujacy niezgodnych z prawem modyfikacji programu nie bedzie

mogt wiec rozprowadzac takiego programu.

6. Ochrona konsumentow, w tym maloletnich, w uslugach medialnych

6.1 Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Regulacje dotyczace ochrony konsumentow przed okreslonym rodzajem tresci (np.
wzywajacych do nienawisci) oraz odbiorcow matoletnich przed tresciami mogacymi mie
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich
zostaly zawarte w rozdziale 3 ustawy o radiofonii 1 telewizji. Regulacje te zakazuja
rozpowszechniania okre§lonego rodzaju tresci ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony
wszystkich odbiorcow programow telewizyjnych (w szczegdlnos$ci art. 18 ust. 1 zakazujacy
propagowania dziatah sprzecznych z prawem, nadawania audycji nawolujacych do
nienawisci) lub odbiorcow maloletnich (art. 18 ust. 4 zakazujacy rozpowszechniania tresci
pornograficznych lub w sposdb nieuzasadniony eksponujacych przemoc). Dodatkowo na
nadawcow programoOw telewizyjnych naloZzony jest obowigzek kwalifikowania tresci
mogacych zagraza¢ maloletnim i1 oznaczania takich tresci odpowiednimi symbolami

graficznymi.
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Ponadto rozdziat 6a zawiera zblizone regulacje dotyczace audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie. Przepisy dotyczace tego typu ustug, co do zasady, sa bardziej liberalne, niz
regulujace  dziatalnos¢ programow telewizyjnych. Wezszy jest zakres zakazow
rozpowszechniania okres$lonych tresci (wynika jedynie z art. 47h ustawy 0 radiofonii i
telewizji i1 dotyczy tresci nawolujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na
ras¢, niepelnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodowos$¢). Pozostale tresci, w tym mogace
zagraza¢ prawidlowemu rozwojowi maloletnich, sa dopuszczalne, pod warunkiem stosowania
zabezpieczen technicznych, majacych na celu uniemozliwienie matoletnim dostepu do takich
tresci (art. 47e ustawy 0 radiofonii i telewizji). Podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi
medialne na zgdanie maja przy tym analogiczne obowiazki w zakresie kwalifikowania i

oznaczania tresci jak nadawcy programow telewizyjnych.
6.2 Wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Dyrektywa 2018/1808 nie wprowadza znaczaco zmienionych regulacji w tym zakresie
wzgledem dyrektywy 2010/13/UE. Dyrektywa 2018/1808 proponuje ujednolicenie regut dla
wszystkich dostawcow audiowizualnych ustug medialnych. Ujednolicenie to zaklada z jednej
strony liberalizacj¢ niektérych przepisow dotyczacych programow telewizyjnych
(np. likwidacje zakazu tresci pornograficznych wynikajacg z art. 27 ust. 1 dyrektywy
2010/13/UE; zgodnie z art. 6a ust. 1 dyrektywy 2018/1808 tego typu treSci mogg by¢
dopuszczalne w programach telewizyjnych przy zastosowaniu najsurowszych srodkéw, takich
jak ,,szyfrowanie 1 skuteczne kontrole rodzicielskie, bez uszczerbku dla przyjecia surowszych
srodkow przyjetych przez panstwa czlonkowskie””). Z drugiej strony dyrektywa 2018/1808
zaklada zaostrzenie regulacji dotyczacych funkcjonowania audiowizualnych ushug
medialnych na zadanie (np. przez wprowadzenie nieznanego dyrektywie 2010/13/UE
obowigzku kwalifikowania i1 oznaczania przez dostawcéw tych ushig tresci mogacych

zagraza¢ maloletnim).

Nie ma réwniez koniecznos$ci wprowadzania daleko idgcych zmian w ustawie o radiofonii i
telewizji. Uzasadnione wydaje si¢ bowiem zachowanie niektérych surowszych przepisow
dotyczacych ochrony maloletnich w programach telewizyjnych (surowsze $rodki niz
przewidziane w dyrektywie sa dopuszczalne zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2018/1808).
Nalezy tez zauwazyC, ze juz obecne regulacje ustawy o radiofonii i telewizji zawieraja

surowsze regulacje dotyczace ochrony maloletnich przed szkodliwymi tresciami w

7) Motyw 20 dyrektywy 2018/1808.
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audiowizualnych ustugach medialnych na zgdanie niz wynika to z dotychczasowej dyrektywy

2010/13/UE.

Nowelizacja art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji wigze si¢ z koniecznoscig
rozszerzenia zakazu udostepniania audycji lub innych przekazéow zawierajacych tresci
nawolujace nie tylko do nienawisci i dyskryminacji ze wzgledu na rase, niepetnosprawnosé,
pte¢, wyznanie lub narodowo$é¢, ale rowniez do przemocy w stosunku do ww. grup.
Konieczne jest takze poszerzenie przyktadowego katalogu kryteriow, w oparciu o ktore
zakazana jest dyskryminacja, tak aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ przepisOw ustawy z
brzmieniem dyrektywy 2018/1808. Nalezy jednak pamigtac, ze katalog ten pozostaje otwarty,
a wigc zakazany jest kazdy rodzaj dyskryminacji oraz nawotywania do przemocy. Zblizone
rozwigzanie wprowadza si¢ w art. 47h dotyczacym dziatalnosci podmiotéw dostarczajacych

audiowizualng ustuge medialng na zadanie.

Dyrektywa 2018/1808 w art. 6a ust. 3 modyfikuje obowigzek dotyczacy oznaczania tresci,
ktore moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich.
W tym celu dostawcy ustug medialnych stosujg system oznaczania potencjalnie szkodliwych
tresci audiowizualnej ustugi medialnej”. Dodatkowo w motywie 19 wskazuje, ze ,,aby
umozliwi¢ widzom, w tym rodzicom i maloletnim, podejmowanie $§wiadomych decyzji
dotyczacych wyboru tresci do ogladania, dostawcy ustug medialnych musza dostarcza¢
odpowiednich informacji o tresciach, ktore moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich. Mozna to zapewni¢ na przyklad przez system oznaczen

tresci, ostrzezenie dzwigkowe, symbol wizualny lub inne sposoby opisujace charakter tresci”.

W zwigzku z powyzszym konieczna jest nowelizacja art. 18 ust. 5a—6 ustawy o radiofonii
i telewizji regulujgcych obowigzki nadawcow programow telewizyjnych w  zakresie
kwalifikowania i oznaczania tresci. Nadawcy, tak jak do tej pory, beda zobowigzani do
kwalifikowania audycji i innych przekazéw do okreslonych kategorii wiekowych, w oparciu 0
kryteria kwalifikowania ustalone w rozporzadzeniu KRRiT i oznaczania ich stosownymi
oznaczeniami okreslonymi w tym rozporzadzeniu. Ponadto, dzigki wprowadzanym art. 18
ust. 5a i 5b odpowiednim oznaczeniom opisujacym charakter prezentowanych tresci, odbiorcy
beda mogli podejmowaé w sposob swiadomy decyzje dotyczace wyboru ogladanych tresci.
W szczeg6lnosci ulatwi t0 rozpoznawanie treSci mogacych zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich. Proponuje si¢ wigc, aby poza
oznaczeniami wskazujacymi, ze treSci moga mieé negatywny wplyw na maloletnich

(dotychczasowymi oznaczeniami kategorii wiekowej), wskazywaly tez, jakie rodzaje
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zagrozen znajduja si¢ w audycji lub innym przekazie. Nie jest wskazane, aby oba rodzaje
oznaczen wyswietlane byly na ekranie przez caty czas trwania audycji lub innego przekazu.
Proponuje si¢ wigc, aby obecne oznaczenia dostepne byty przez caty czas trwania audycji lub
innego przekazu. Oznaczenie wskazujace na rodzaj szkodliwych tresci powinno natomiast

by¢ udostepniane przed emisja audycji lub innego przekazu oraz na ich poczatku.

Proponuje si¢ przy tym modyfikacje rozporzadzenia KRRiT wydawanego na podstawie
art. 18 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji. Rozporzadzenie to, okreslajac m.in. wzory
symboli graficznych (w tym nowych symboli oznaczajacych szkodliwe tresci), powinno bra¢
pod uwage nowe mozliwosci techniczne przekazywania informacji odbiorcom. Wtasciwe
wydaje si¢ rozwazenie umieszczania stosownych oznaczen — informacji o treSciach np. w

elektronicznym przewodniku po programach (EPG).

Analogiczne rozwigzania wprowadzane s3 w odniesieniu do audiowizualnych ushig
medialnych na zadanie w art. 47e ustawy o radiofonii i telewizji. W tym zakresie proponuje
si¢ jednoczesnie doprecyzowanie obowigzku nakladanego na podmioty dostarczajace te
ushugi dotyczacego stosowania zabezpieczen technicznych, majacych chroni¢ matoletnich
przed dostepem do tresci szkodliwych. Poniewaz obecne brzmienie przepisu naktada ogolny
obowigzek stosowania zabezpieczen, niektorzy dostawcy ushlug wprowadzaja najprostsze
mechanizmy niechronigce matoletnich w dostateczny sposob. W zwigzku z powyzszym
ustawa bedzie nakazywata stosowanie skutecznych zabezpieczen technicznych; w przypadku
niedostatecznej skuteczno$ci samoregulacji obowigzujacej w tym zakresie KRRiT bedzie

upowazniona do okreslenia takich skutecznych zabezpieczen w rozporzadzeniu.

W celu ochrony maloletnich dyrektywa 2018/1808 wprowadza takze zakaz przetwarzania
przez nadawcoéw do celow handlowych danych osobowych maloletnich zgromadzonych w
zwigzku ze stosowanymi zabezpieczeniami technicznymi majgcymi na celu zapewnienie, aby
matoletni nie mieli mozliwosci zapoznania si¢ z tresciami mogacymi mie¢ negatywny wpltyw
na ich prawidlowy rozwdj. Regulacja ta ma na celu ochron¢ matoletnich przed niepozadanymi
przekazami handlowymi, w tym takimi jak: marketing bezposredni, profilowanie czy reklama
ukierunkowana behawioralnie, czy innego rodzaju przekazy handlowe adresowane do
wybranej grupy odbiorcOw w oparciu o pozostawione przez te osoby dane osobowe.
W zwigzku z powyzszym projektowany art. 18a ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi,
ze dane osobowe maloletnich zebrane lub w inny sposob wygenerowane przez nadawcow nie
moga by¢ przetwarzane do celow handlowych, takich jak: marketing bezposredni,

profilowanie czy reklama ukierunkowana behawioralnie. Zblizone regulacje proponuje si¢
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rowniez w odniesieniu do podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na
zadanie (art. 47e ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji) oraz dostawcow platform

udostepniania wideo (art. 47p ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji).

7. Promocja tworczoSci europejskiej w uslugach medialnych

7.1 Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Jednym =z celow dyrektywy 2018/1808 jest wsparcie dla europejskiej produkeji
audiowizualnej. Podstawowe regulacje w tym zakresie dotycza tzw. ,kwoty europejskiej”,
czyli obowigzku umieszczania okreslonego udziatu audycji europejskich w programach
telewizyjnych. Do chwili obecnej przepisy dyrektywy nie zawieraly jednak takiego
obowigzku w odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Zgodnie z
dotychczasowym art. 13 ust. 1 dyrektywy 2010/13/UE: ,panstwa czlonkowskie zapewniaja,
by dzigki audiowizualnym ushugom medialnym na zadanie §wiadczonym przez dostawcow
ustlug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji promowane byly — w granicach mozliwosci
I W stosowny sposob — produkcja utwordéw europejskich oraz dostep do nich. Taka promocja
moglaby polega¢ miedzy innymi na udziale finansowym takich uslug w produkcji utworéw
europejskich 1 zakupie praw do nich lub udostepnianiu lub eksponowaniu utwordéw
europejskich w katalogu audycji oferowanych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie”. Dotychczasowe brzmienie ustawy o radiofonii i telewizji zawiera przepisy dalej
idace niz wynikajace z dyrektywy 2010/13/UE i zobowigzuje podmioty dostarczajace
audiowizualne ustugi medialne na zadanie do zapewniania, aby co najmniej 20% katalogu

stanowily audycje europejskie.

Ponadto ustawa o kinematografii w art. 19 reguluje obowigzek wktadu finansowego r6znego
rodzaju podmiotow zajmujacych si¢ dystrybucja tworczosci audiowizualnej w krajowy
fundusz, ktorego celem jest finansowanie produkcji audiowizualnej. Zgodnie z art. 19 ust. 3
ustawy o kinematografii do dokonywania wptat na rzecz PISF zobowigzani sa nadawcy
telewizyjni. Nadawcy dokonuja wplaty na rzecz PISF w wysokosci 1,5% przychodu
uzyskanego z tytutu emisji reklam, telesprzedazy i1 audycji sponsorowanych albo przychodu
pochodzacego z pobranych bezposrednio od abonentoéw oplat za dostep do nadawanych
programow, jezeli przychod ten w danym okresie rozliczeniowym jest wyzszy. Obowigzek
taki jest nakltadany réwniez na podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na
zadanie, w tym podmioty posiadajace siedzib¢ na terytorium innego panstwa Unii
Europejskiej i podlegajace jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego.
23



7.2 Wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

7.2.1 Kwota europejska w audiowizualnych ustugach medialnych na zZadanie

Art. 13 ust. 1 w brzmieniu nadanym dyrektywa 2018/1808 stanowi, ze w audiowizualnej
ushudze medialnej na zadanie 30% katalogu maja stanowi¢ utwory europejskie. Konieczna
jest wiec nowelizacja art. 47f ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji w celu zwigkszenia tzw.

,kwoty europejskiej” z 20% do 30%.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 dyrektywy 2018/1808 sposob obliczania udzialu utworow
europejskich w katalogach zostat ustalony w wytycznych Komisji Europejskiej. Konieczna
jest zatem modyfikacja regulacji dotyczacych sposobu obliczania udzialu audycji
europejskich w katalogu. Opracowane przez Komisj¢ Europejska ,,Wytyczne na podstawie
art. 13 ust. 7 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczace obliczania
udziatu utworéw europejskich w katalogach ustug na zadanie oraz definicji matej liczby
odbiorcow i niskiego obrotu” (2020/C 223/03) nie wskazujg propozycji sposobu obliczania
udziatu audycji europejskich w katalogu zblizonej do brzmienia art. 47f ust. 3, zgodnie z
ktorym przy ustalaniu kwoty nalezy bra¢ pod uwage iloczyn czasu trwania i czasu
udostepniania danej audycji. Konieczna jest wiec modyfikacja sposobu ustalania wypetniania
tzw. ,.kwoty europejskiej” w ustawie o radiofonii i telewizji. Proponuje si¢, aby podstawa do
obliczania udzialu audycji europejskich byta liczba audycji udostepnianych publicznie w
katalogu w danym kwartale kalendarzowym. Rozwigzanie takie oparte jest o powyzsze

wytyczne KE w przedmiocie sposobu obliczania udziatu audycji w katalogu.

Art. 13 wust. 6 dyrektywy 2018/1808 wskazuje, ze obowigzek udostepniania audycji
europejskich nie ma zastosowania do podmiotéw o niskich przychodach lub matej liczbie
odbiorcow®. W zwiazku z powyzszym w art. 47f ust. 4 proponuje si¢ zwolnienie dostawcow

audiowizualnych ustug medialnych na zadanie spetiajacych jedng z powyzszych przestanek.
7.2.2 'Wklad finansowy w produkcje¢ utworow europejskich

Dyrektywa 2018/1808, odnoszac si¢ w art. 13 ust. 2 do wsparcia produkcji utworow
europejskich, wskazuje na istniejace w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich obowigzki
dostawcow ustug medialnych w zakresie ,,wnoszenia wktadu finansowego w produkcje
utwordéw europejskich, w tym przez bezposrednie inwestycje w tresci i wklad finansowy w

fundusze krajowe”. Jednocze$nie dyrektywa 2018/1808 wskazuje, ze jezeli panstwo

® Doprecyzowanie tych poje¢ dokonane zostato w wytycznych, do ktorych opracowania Komisja Europejska
zobowiazana jest przez art. 13 ust. 7 dyrektywy 2018/1808.
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zdecyduje si¢ na nalozenie tego typu obowigzku na dostawcow ushig medialnych
podlegajacych jego jurysdykcji, moze go nalozy¢ takze na dostawcow ustug medialnych,
ktorzy maja siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim oraz ktdrzy Kieruja ustugi na
terytorium tego panstwa. Dyrektywa wskazuje przy tym w motywie 36 jedynie, ze
,,obowigzki finansowe powinny by¢ naktadane wylacznie z tytulu przychodow generowanych
przez odbiorcow w panstwie cztonkowskim, do ktorego kierowana jest oferta”, oraz w art. 13
ust. 6, ze obowiazki takie ,,nie maja zastosowania do dostawcow ustug medialnych o niskich

przychodach lub mate;j liczbie odbiorcow™.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ nowelizacje art. 19 ustawy o kinematografii.

W zwigzku z brzmieniem art. 13 ust. 2 dyrektywy 2018/1808, obowigzki nakladane na
nadawcoéw (na podstawie obecnie obowigzujacego art. 19 ust. 3 ustawy o kinematografii)
beda dotyczyly rowniez nadawcoéw niepodlegajacych polskiej jurysdykeji, ktorzy w
Rzeczypospolitej Polskiej osiagaja przychody z tytulu dostarczania ushugi medialne;j.
Natozony na te podmioty obowigzek dokonywania wplat na rzecz PISF dotyczyl bedzie
wylacznie przychodéw osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektywa
2018/1808 w art. 13 ust. 6 wskazuje, ze podmioty majgce siedzibe poza terytorium Kraju
pobierajacego optate powinny by¢ z niej zwolnione, jesli osiggaja niskie przychody lub majg
mata widownie®. W zwiazku z powyzszym w projektowanym art. 19 ust. 6ca ustawy o
kinematografii proponuje si¢ zwolnieniec nadawcoéw speniajagcych jedng z powyzszych
przestanek. Zwolnienie to dotyczy zaréwno przedsigbiorcow podlegajacych polskiej
jurysdykcji, jak réwniez przedsigbiorcow ,,zagranicznych”. Proste przeniesienie przepisow
dyrektywy izwolnienie wylgcznie ,zagranicznych” dostawcow ustug medialnych,

prowadzitoby do dyskryminacji podmiotéw krajowych.

Projekt zaklada jednocze$nie modyfikacje art. 19 wust. 3 ustawy o kinematografii
naktadajacego obowiazek dokonywania wptat na rzecz PISF na nadawcow krajowych. W celu
ujednolicenia zasad ustalania opfaty na wszystkich dostawcoéw ustug medialnych proponuje
si¢, aby brane byly pod uwage przychody z tytulu wszystkich przekazéw handlowych, a nie
wylacznie reklamy i sponsorowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w chwili uchwalania
ustawy o kinematografii, ustawa o radiofonii i telewizji nie poshigiwata si¢ pojeciem
przekazu handlowego ani lokowania produktow. Dostosowanie art. 19 ust. 3 do obecnej siatki

pojeciowej uzna¢ nalezy wigc za uzasadnione.

9 Doprecyzowanie tych poje¢ zostato dokonane w wytycznych, do ktorych opracowania Komisja Europejska
zobowigzana jest przez art. 13 ust. 7 dyrektywy 2018/1808.
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Dla wiasciwego ustalania wysokosci wplaty na rzecz PISF, a takze mozliwosci kontrolowania
realizacji tych obowigzkéw przez podmioty zobowigzane, proponuje si¢ zwiekszenie
obowiazkéw informacyjnych naktadanych na wszystkie podmioty zobowigzane do uiszczania
wplat na rzecz PISF. Podmioty te, zgodnie z projektem, zostang wiec zobowigzane do
przedkladania os$wiadczenia o wysokosci przychodow, a Dyrektor PISF bedzie miat
mozliwo$¢ wezwania ich do przedstawienia bardziej szczegdélowych wyjasnien czy
dokumentow. Dodatkowo o$wiadczenia sktadane przez podmioty zobowigzane bedzie mogt
weryfikowa¢ w oparciu o sprawozdania dostawcow ustug medialnych sktadane w KRRiT
oraz informacje pozyskane przez KRRiT od organdw regulacyjnych innych panstw

cztonkowskich UE.
7.2.3 Udzial produkcji niezaleznych w programie

Przy okazji nowelizacji regulacji dotyczacych audycji europejskich proponuje si¢ zmiang
obowigzujgcego art. 15a ustawy o radiofonii i telewizji, dotyczacego audycji europejskich
wytworzonych przez producentow niezaleznych. Obecnie nadawca obowigzany jest do
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje
europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych. W potowie czasu przeznaczonego
na takie audycje powinny by¢ rozpowszechniane audycje wytworzone w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem. Obowigzek przeznaczania polowy czasu przeznaczonego dla audycji
niezaleznych na produkcje nowa nalezy uzna¢ za zbyt daleko idacy i zniechgcajacy w sposob
z pewnoscig niezamierzony do rozpowszechniania audycji producentOw niezaleznych.
Nadawca, chcac zwiekszy¢ liczbe audycji niezaleznych, musi bowiem zwigkszy¢ liczbe
audycji nowych. Moze to by¢ trudne zuwagi na niewielkg ilos¢ nowych tresci
produkowanych przez producentow niezaleznych, atakze prowadzi¢ do znacznego
zwigkszenia kosztow rozpowszechniania programu. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
zmiang obowigzujacych regulacji przez wskazanie, ze nadawcy programow telewizyjnych
przeznaczaja co najmniej 5% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie
wytworzone przez producentow niezaleznych, w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w
programie. W takiej sytuacji, jezeli nadawca bedzie chcial zwigkszy¢é liczbe
rozpowszechnianych audycji wytworzonych przez producentow niezaleznych w zakresie
przewyzszajacym kwote 10%, nie bedzie musiat zwiekszaé liczby rozpowszechnianych
audycji nowych. Projekt utrzymuje przy tym mozliwo$¢ zmniejszenia nakladanych w tym

zakresie obowiazkow dla programow, telewizyjnych, dla ktorych ze wzgledu na
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wyspecjalizowany charakter brak jest wystarczajacej liczby audycji europejskich

wytworzonych przez producentéw niezaleznych.

Ponadto zasadne wydaje si¢ zmniejszenie zakresu obowiazkow  informacyjnych

I ewidencyjnych, ktore wynikaja z projektowanego art. 15a ust. 4 ustawy o radiofonii i

telewizji, w sytuacji gdy nakladane sg one na niewielkich nadawcow. Proponuje si¢, aby do

prowadzenia ewidencji czasu nadawania audycji europejskich nie byli zobowigzani nadawcy
programow:

— ktore w poprzednim roku kalendarzowym dostgpne byly dla liczby odbiorcow nie
wigkszej niz 100 000 osob,

—  ktorych éredni roczny udziat w widowni'® w poprzednim roku kalendarzowym
nie przekroczyt 0,3%, z wyjatkiem programoéw rozpowszechnianych przez jednostki
publicznej telewizji, lub

— rozpowszechnianych wylacznie w jezyku innym niz jezyki oficjalne panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Tego rodzaju rozwigzanie koresponduje ze sformulowanymi przez Komisje Europejska
wytycznymi dotyczacymi monitorowania stosowania art. 16 1 art. 17 dyrektywy
2010/13/UE). Komisja Europejska w tresci wytycznych wskazata, ze zawarte w art. 16
dyrektywy 2010/13/UE sformulowanie ,w przypadkach gdy jest to mozliwe do
zrealizowania” oznacza, ze obowigzki zwigzane z kwotami europejskimi nie sg bezwzgledne,
a panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej maja pewien zakres swobody przy ich
ksztaltowaniu. Wytyczne pozwalajg panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej na
wylagczenie nadawcOéOw tzw. malych programow spod obowigzku ewidencjonowania i
raportowania dotyczacego wykonywania kwot europejskich. Podkresla si¢ bowiem, ze
nadawcy tzw. malych programéw moga nie dysponowac narzedziami i $rodkami, ktore
umozliwiatyby sprostanie wszystkim obowigzkom regulacyjnym. Wytyczne podkreslaja przy
tym, ze za maly program nalezy uznawac taki, ktorego $redni udziat w widowni nie
przekracza 0,3%. Ponadto zgodnie z wytycznymi KE zwolnione z obowigzkow
ewidencyjnych powinny by¢ takze programy rozpowszechniane wytacznie w jezykach innych

niz jezyki oficjalne panstw cztonkowskich UE.

10) Sredni udziat w widowni (SHR%) — odsetek widzow, ktorzy ogladali audycje badz program, w stosunku do
wszystkich widzow ogladajacych w tym czasie telewizje.
D Wytyczne zawarte zostalty w dokumencie CC AVMSD (2011) 2.
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8. Udogodnienia dla osob z niepelnosprawnos$cia narzadu stuchu lub narzadu wzroku

8.1 Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Dyrektywa 2018/1808 wskazuje, ze panstwa powinny zapewnié¢, aby ustugi medialne
,stawaly sie, z zastosowaniem proporcjonalnych srodkdéw stopniowo i w sposob ciagly coraz
bardziej dostepne dla 0s6b z niepetnosprawnosciami” (art. 7 ust. 1). Zasada ta jest juz obecnie
czesciowo wdrazana w ramach ustawy o radiofonii i telewizji — zgodnie z art. 18a ust. 1
nadawcy programow telewizyjnych sa obowigzani do stopniowego zapewniania coraz
wiekszej liczby audycji z udogodnieniami dla 0s6b niepelnosprawnych. Ustawa okresla, ze
docelowo (od 2025 r.) nadawcy programoéw telewizyjnych maja zapewnia¢, aby 50%

rozpowszechnianych audycji posiadalo udogodnienia dla niepelnosprawnych.

W zakresie audiowizualnych ustlug medialnych na Zadanie ustawa o radiofonii i telewizji
stanowi jedynie, ze podmioty dostarczajace te ustugi daza do stopniowego zapewniania
dostgpnosci dostarczanych audycji dla 0séb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz o0so0b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu shuchu, przez

wprowadzanie odpowiednich udogodnien dla os6b niepetnosprawnych.
8.2 Wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie obowigzujaca ustawa zaktada stopniowe zwickszanie liczby audycji zawierajacych
udogodnienia dla niepetnosprawnych w programach telewizyjnych. Mozna wigc uznaé, ze
nowe zasady wynikajgce z art. 7 dyrektywy 2018/1808 zostaty juz co do zasady wdrozone do
polskiego porzadku prawnego w zakresie obowigzkow naktadanych na nadawcé6w programéw
telewizyjnych. Projekt zaktada nieznaczne modyfikacje art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji
zwigzane z konieczno$cig zapewnienia petnej informacji o stosowanych udogodnieniach dla
0sOb niepelosprawnych. Zasady przekazywania odbiorcom informacji o stosowanych
udogodnieniach okreslane s3 w rozporzadzeniu KRRiT wydawanym na podstawie art. 18a
ust. 2. Konieczne jest jednak jednoznaczne zagwarantowanie, ze informacje te beda
udostepnianie przy uwzglednieniu odbiorcoOw niepelnosprawnych. Jednocze$nie z uwagi na
powierzenie KRRIT roli punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji i odbierania
skarg w kwestiach zwigzanych z dostgpnoscia ustug medialnych dla os6b niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osoéb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu (projektowany art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o radiofonii i telewizji) konieczne

jest nalozenie na nadawcow obowigzku przekazywania tych informacji rowniez KRRIiT.
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Jednoczesnie w celu wdrozenia art. 7 ust. 5 dyrektywy 2018/1808 naktada si¢ na dostawcow
ustug przekazujacych informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty
i ogloszenia w sytuacji kleski zywiolowej, obowigzek publikowania ich w sposob
zapewniajacy ich dostepnos¢ osobom niepetnosprawnym. W §lad za motywem 24 dyrektywy
2018/1808' proponuje sie przy tym, aby w sytuacjach, w ktorych nadanie komunikatu wraz
z udogodnieniami jest niemozliwe z przyczyn niezaleznych od dostawcy ushugi medialne;j,

komunikat mégt zosta¢ nadany bez udogodnien dla niepetnosprawnych.

Projektowana ustawa zaklada zmiang¢ podejScia regulacyjnego w stosunku do
audiowizualnych ushig medialnych na zadanie. Wyrazne wskazanie wynikajace z art. 7
dyrektywy 2018/1808, ze panstwa powinny zapewnia¢ stopniowe zwigkszanie udogodnien
we wszystkich ustugach medialnych, a takze wynikajacy z tej dyrektywy trend do zblizania 1
ujednolicania regulacji dotyczacych wszystkich rodzajow ustug medialnych, powinny
skutkowa¢ wprowadzeniem kwoty udogodnien dla niepelnosprawnych w audiowizualnych
ustugach medialnych na zadanie. Proponowany projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji zaklada wigc nalozenie na dostawcow audiowizualnych ustug na zadanie
konkretnych obowigzkow, tj. procentowego udziatu w katalogu audycji z udogodnieniami, z
zastosowaniem niskiego progu wyjsciowego | Okresowego zwigkszania tego poziomu.
Zaproponowana regulacja przyczyni si¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie dla 0s6b z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku lub narzadu shuchu, a
takze w wigkszym stopniu zagwarantuje realizacj¢ ich praw dostepu do kultury. Nie bedzie
tez stanowila znaczacego obcigzenia dla podmiotéw dostarczajgcych te ustugi — proponowana
kwota nie jest wygorowana, a proces dochodzenia do niej roztozony zostat w czasie. Ustawa
dopuszcza takze mozliwo$¢ ograniczenia obowigzkow dla najmniejszych dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych na Zgdanic Iub dla wuslug o charakterze
wyspecjalizowanym. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w zwiagzku z rozwojem udogodnien dla
0sOb z niepelnosprawnoscia, wynikajacym m.in. z ustawowego obowigzku naktadanego na

nadawcow, koszt tych udogodnien stopniowo ulega zmniejszeniu.

Jednocze$nie z uwagi na fakt, ze dyrektywa 2018/1808 w art. 7 ust. 1 wskazuje, ze ustugi
medialne powinny by¢ ,,stopniowo i w sposob ciagly coraz bardziej dostgpne dla o0sob z

niepetnosprawnosciami”, proponuje si¢, aby po osiggnigciu kwoty 30% dokonany zostal

12 W niektérych przypadkach moze okaza¢ sie niemozliwe podanie komunikatéw o sytuacjach

nadzwyczajnych w sposob dostgpny dla 0séb z niepelnosprawnosciami. W takich wyjatkowych przypadkach,
brak mozliwosci zapewnienia dostepu dla oséb z niepelnosprawno$ciami nie powinien by¢ powodem
odstapienia od podania do publicznej wiadomosci tego rodzaju komunikatéw za po$rednictwem
audiowizualnych ustug medialnych.”.
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przeglad regulacji w tym zakresie. Rezultaty przegladu wraz z dalszymi propozycjami
legislacyjnymi KRRIT przedstawi Ministrowi Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
oraz Sejmowi, ktére beda mogly na ich podstawie podja¢ decyzje dotyczaca dalszego

zwigkszania dostgpnos$ci tych ustug dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

9. Platformy udostepniania wideo

9.1 Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie regulujg dziatalnosci
platform udostepniania wideo w rozumieniu dyrektywy 2018/1808. Ustugi takie nie sg jednak
w obecnym stanie prawnym pozostawione catkowicie poza regulacjami prawa powszechnie
obowigzujacego. Ushlugi takie uznawane sa za ,ustugi spoleczenstwa informacyjnego”
W rozumieniu dyrektywy 2000/31/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych ushig
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)®®, zwanej dalej ,dyrektywa
2000/31/WE”. Sa to wiec ,,ushugi swiadczone droga elektroniczng” w rozumieniu ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344),
zwanej dalej ,,ustawg o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng”, a ich dostawcy/ustugodawcy
zobowigzani s3 do wypekliania obowigzkoéw nakladanych tg ustawg . Wsrod obowigzkow
tych nalezy wskaza¢ w szczeg6lnosci obowiazek informacyjny (przekazywanie ustugobiorcy
okreslonych informacji o uslugodawcy) czy tworzenie regulaminu $wiadczenia ustug w

zakresie okreslanym przez te ustawe.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze platformy udostepniania wideo sg ustugami
swiadczonymi droga elektroniczng, obejmujgcymi transmisje w sieci telekomunikacyjnej
danych przekazywanych przez odbiorce ustugi. Do dzialalno$ci dostawcow ushig
zastosowanie wigc maja art. 12 1 art. 13 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
wylaczajacych w  okre§lonych sytuacjach ich odpowiedzialno§¢ =za tre§¢ danych

przekazywanych przez ushugobiorcow.

Obecnie obowigzujace przepisy nie wskazuja przy tym zadnych szczegdlnych regulacji
dotyczacych ushug §wiadczonych droga elektroniczng oferujacych odbiorcom dostegp do tresci
audiowizualnych. Dostrzega si¢ przy tym coraz wicksza popularnos¢ tego typu ustug, ktore

jedynie dystrybuuja tresci audiowizualne umieszczane przez ich uzytkownikow. Ustugi te

13 Dz. Urz. UE L 178 z 17.07.2000, s. 69.
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stanowig istotne zrodlo dostepu do tego typu tresci audiowizualnych dla coraz wickszej grupy
odbiorcow, w szczegdlnosci maloletnich, ktérzy czesto wybieraja tego rodzaju ustugi,
rezygnujac badZz ograniczajac korzystanie z audiowizualnych ustug medialnych (programéw
telewizyjnych i audiowizualnych ushuig medialnych na zadanie). W ustugach takich ich
odbiorcy, a w szczegdlnosci osoby matoletnie, maja tatwy dostep takze do tresci szkodliwych
dla prawidlowego rozwoju maloletnich, mowy nienawisci lub nawotujacych do popetniania
przestgpstw. Dostawcy takich ustug coraz czesciej ,,konkuruja o tych samych odbiorcow i te
same przychody, co audiowizualne ustugi medialne”*¥. Ushugi przez nich dostarczane maja
przy tym ,.duza sit¢ oddziatywania, gdyz umozliwiaja uzytkownikom tatwe ksztaltowanie 1

wplywanie na opinie innych uzytkownikow*®,

Z uwagi na powyzsze zdecydowano o rozszerzeniu zakresu podmiotowego dyrektywy

0 audiowizualnych ustugach medialnych takze na tego typu ushigi.

9.2 Wykazanie roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
9.2.1 Definicje

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. aa dyrektywy 2018/1808 dana ustuga jest uwazana za platforme

udostepniania wideo, jezeli spetnia ponizsze przestanki:

1) jest ustugg w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

2) podstawowym celem tej ustugi lub jej dajacej si¢ oddzieli¢ czgsci lub zasadniczg
funkcja'® tej ushugi jest dostarczanie odbiorcom w celach informacyjnych,
rozrywkowych lub edukacyjnych audycji lub tresci audiowizualnych;

3) ustuga dostarczana jest przez sieci tgcznosci elektronicznej;

4) dostawca ushugi nie ponosi odpowiedzialnos$ci za tre$ci dostarczane w ramach ustugi,

a decyduje jedynie o sposobie ich zestawienia.

Projektowany art. 4 pkt 22a ustawy o radiofonii i telewizji wdraza definicje platformy
udostepniania wideo do polskiego porzadku prawnego 1 wskazuje, ze platformg udostgpniania

wideo jest ustuga:

1) $wiadczona drogg elektroniczng w ramach prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci

gospodarczej — co wdraza postanowienia art. 1 ust. 1 lit. aa dyrektywy 1808/2018, ale

19 Motyw 4 dyrektywy 1808/2018.

15 Motyw 4 dyrektywy 1808/2018.

) Zgodnie z motywem 4 dyrektywy 1808/2018 ,dostarczanie audycji oraz wideo stworzonych przez
uzytkownika mozna uzna¢ za zasadnicza funkcj¢ serwisu spotecznosciowego, jezeli tresci audiowizualne nie
s3 jedynie dodatkiem do dziatalnosci tej ushugi ani nie stanowia jej niewielkiej czgsci.”.
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takze postanowienia motywu 44, zgodnie z ktérym dostawcy platform udostepniania
wideo ,.$wiadcza ustugi spoleczenstwa informacyjnego w rozumieniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/31/WE” (w ustawie o $wiadczeniu ushug droga
elektroniczng wdrozone jako ,,ustugi §wiadczone drogg elektroniczng”);

2) ktorej podstawowym celem lub zasadnicza funkcjg jest dostarczanie w celach
informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych ogétowi odbiorcow audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazow'”. Postanowienie to
zapewnia wlaczenie wszystkich ustug, ktorych dziatalno$¢ chociaz w dajacej sie¢
oddzieli¢ czesci polega na dostarczaniu tego typu tresci odbiorcom. Ponadto
projektowany art. 2 ust. 2 pkt 6a ustawy o radiofonii i telewizji wylacza z zakresu
stosowania ustawy (a wigc takze z zakresu podmiotowego pojecia ,platforma
udostepniania wideo) media spoteczno$ciowe (platformy udostepniania), jezeli ich
zasadnicza funkcjonalno$¢'® nie polega na dostarczaniu takich tresci. Dodawany art. 2
ust. 3 okresla przy tym, jakie kryteria nalezy bra¢ pod uwage, czy zasadniczg funkcja
danej ustugi jest dostarczanie tresci audiowizualnych. Wytaczenie to ma zapewnic
zgodnos$¢ projektowanej ustawy z definicja zawartg w art. 1 ust. 1 lit. aa dyrektywy
1808/2018, doprecyzowang w motywie 4 tej dyrektywy;

3) dostarczana przez sieci telekomunikacyjne — nie ma konieczno$ci precyzowania w
definicji, ze ushuga ta jest dostarczana przez sieci tgczno$ci elektronicznej. Platforma
definiowana jest bowiem jako ustuga §wiadczona drogg elektroniczng, a taka zgodnie
z art. 2 pkt 4 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng ,,jest w calosci
nadawana, odbierana lub transmitowana za pomocg sieci telekomunikacyjne;j”;

4) za ktorg jej dostawca nie ponosi odpowiedzialnosci redakcyjnej, ale o ktorej
zestawieniu decyduje. Podkreslenie braku odpowiedzialnosci redakcyjnej dostawcy
platformy udost¢pniania wideo ma szczegdlne znaczenie. Dostawcy platformy
udostepniania wideo nie decyduja, jakie tresci zostang umieszczone w dostarczanych
przez nich platformach. Daja jedynie mozliwo$¢ do umieszczania treSci przez
uzytkownikow, ktérzy moga umieszcza¢ dowolne, zgodne z prawem tresci. Dostawcy

nie majg mozliwosci weryfikacji uprzedniej umieszczanych tresci — byloby to

1) Przez ,jnny przekaz” na gruncie ustawy o radiofonii rozumie sie wszelkiego rodzaju przekazy niebedace
audycjami ani wideo utworzonymi przez uzytkownikéw. W zakres tego pojecia wchodzg wiec zaréwno
przekazy handlowe, jak i innego rodzaju niezdefiniowane przekazy — pochodzace od organizacji
pozarzadowych informacje niemajace komercyjnego charakteru, tzw. przekazy planszowe (nieruchome
obrazy wyswietlane na ekranie) czy cigg dzwickdéw bez towarzyszacego obrazu w programie telewizyjnym.

8 Pojecie ,,zasadniczej funkcjonalno$ci” zostatlo doprecyzowane w wytycznych, do ktérych opracowania
zobowiazuje Komisj¢ Europejska motyw 5 dyrektywy 2018/1808.
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niemozliwe ze wzgledow technicznych; mogloby ponadto narusza¢ konstytucyjnie

gwarantowang wolno$¢ wypowiedzi.

W zakresie regulacji platform udost¢pniania wideo dyrektywa 2018/1808 wprowadza takze
pojecia ,,wideo stworzonego przez uzytkownika” oraz ,,dostawcy platformy udostepniania
wideo”. Oba te pojecia zostaly wdrozone w projektowanym art. 4 pkt 22b oraz pkt 22c ustawy
o radiofonii i telewizji. Definicja ,,wideo stworzonego przez uzytkownika” zblizona jest do
obecnie obowigzujacej definicji ,,audycji” — podobnie jest ciggiem ruchomych obrazéow z
dzwigkiem lub bez niego. Ma ona jednak nieprofesjonalny charakter — jest utworzona przez
uzytkownika platformy udostepniania wideo wylacznie w celu jej umieszczenia 1
dystrybuowania na takiej platformie. Definicja ,,dostawcy platformy udostepniania wideo”
oparta jest o definicje zawarta w dyrektywie 2018/1808 1 wskazuje, ze jest to podmiot

dostarczajacy platforme udostgpniania wideo.

Ponadto w celu zapewnienia przejrzystosci 1 jasnosci przepisOw proponuje si¢ wprowadzenie
definicji ,,uzytkownika platformy udost¢pniania wideo”. Dyrektywa 2018/1808 nie zawiera
odrgbnej definicji tego pojecia. Ustawa nie naklada roéwniez obowigzkow adresowanych
bezposrednio dotyczacych tych podmiotow ani sankcji administracyjnych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze uzytkownicy platform udostepniania wideo, w zwigzku nowymi przepisami,
beda ponosili dodatkowe zobowigzania naktadane na nich w regulaminach opartych o
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji, a takze beda im przystugiwaly nowe uprawnienia (np.
mozliwos¢ skargi do KRRiT). Wprowadzenie takiej definicji w ustawie wydaje si¢ wiec
wskazane. Uzytkownik, w szczegdlnoSci zamierzajgcy umieszczaé tresci na platformie
udostgpniania wideo, ma bowiem wynikajace z ustawy obowigzki. Za uzytkownika platformy
uzna¢ nalezy kazdy podmiot (niezaleznie od formy prawnej), ktory umieszcza na platformie
tresci lub wylacznie korzysta z niej jako odbiorca. Ustawa naklada szczegdlne obowigzki na
uzytkownikdw umieszczajacych tresci, przyznaje jednak pewne uprawnienia (np. do

sktadania skarg) uzytkownikom bedacym odbiorcami tre§ci zamieszczonych na platformie.
9.2.2 Jurysdykcja

Znaczaca czg$¢ przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi polegajace na dostarczaniu platform
udostepniania wideo posiada siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej. Obecnie
obowigzujacymi regulacjami prawa unijnego (w szczegoélnosci dyrektywa 2000/31/WE)

objeci s3 wylacznie przedsiebiorcy posiadajacy siedzibe na terytorium Unii Europejskiej®?.

19 Art. 3 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE ustanawiajacy zasade panstwa pochodzenia.
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Podobnie regulacjami prawa polskiego (np. ustawa o radiofonii i telewizji, ustawa o
swiadczeniu ustug droga elektroniczng) objeci sa co do zasady wylacznie przedsigbiorcy
posiadajacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (oraz pod pewnymi warunkami
przedsigbiorcy posiadajacy siedzibe w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej).
Dyrektywa 2018/1808 dostrzega ten problem i uznaje, ze ,,wskazane jest, by te same zasady
miaty rowniez zastosowanie do dostawcoéw platform udostepniania wideo, ktdérzy nie maja
siedziby w danym panstwie czlonkowskim, w celu zapewnienia skutecznosci $rodkow
ochrony maloletnich 1 ogétu spoteczenstwa na mocy dyrektywy 2010/13/UE oraz w celu
zapewnienia jak najbardziej wyréwnanych szans, o ile dostawcy ci maja jednostke
dominujacg albo zalezng, majacg siedzibe w panstwie czlonkowskim lub tez sg czescig grupy,

ktorej inna jednostka ma siedzibe w panstwie czlonkowskim”??.

Zaproponowany Ww
dyrektywie sposob ustalania jurysdykcji wobec platform udostepniania wideo ma wigc
zapobiega¢ sytuacji, w ktorej dany podmiot wylgcza si¢ ze stosowania przepisow dyrektywy
(1 implementujacych ja regulacji krajowych) tworzac strukture przedsigbiorcow majacych

siedzibe w Unii Europejskiej i poza nia.

Projektowany art. 1a ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji podtrzymuje zasad¢ wynikajacg z
art. 28a ust. 1 dyrektywy 2018/1808 i wskazuje, ze jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej
podlegaja dostawcy platform udostepniania wideo, ktéorzy posiadajg siedzibe na jej
terytorium. Od powyzszej zasady przewidziany jest wyjatek w projektowanym art. 1a ust. 6.
Zgodnie z projektowanym przepisem (wdrazajagcym art. 28a ust. 2 dyrektywy 2018/1808)
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja takze podmioty, ktore nie posiadajg siedziby
na jej terytorium, ale posiadajac siedzibe na terytorium dowolnego innego panstwa, posiadaja
jednostke dominujgcg, oddzial, przedstawicielstwo lub jednostke zalezng na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostawienie takiej regulacji skutkowaloby powstaniem sporow
dotyczacych jurysdykcji miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Globalni
dostawcy platform udostepniania wideo posiadaja bowiem swoje biura, oddzialy oraz innego
rodzaju jednostki zalezne w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jurysdykcji
Rzeczypospolitej Polskiej nie moga wiec podlega¢ wszyscy tego typu dostawcy platform
udostepniania wideo. Nie beda jej podlega¢ tacy dostawcy, ktorzy co prawda maja jednostke
dominujaca, oddziat lub innego rodzaju jednostke zalezng na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ale posiadaja siedzib¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii

Europejskiej, takze jezeli posiadaja oddziat lub jednostke zalezng na terytorium innego

20) Motyw 44 dyrektywy 2018/1808.
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panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, a oddzial ten lub jednostka zalezna zostata
zalozona wczesniej i w dalszym ciggu posiada faktyczny i trwaly zwigzek z gospodarka tego

panstwa cztonkowskiego (co wdraza art. 28a ust. 3—4 dyrektywy 2018/1808).

Powyzsze regulacje zapewniaja, ze polskiej jurysdykeji podlega¢ beda nawet dostawcy
platform udostgpniania wideo, ktdérzy maja siedzib¢ poza terytorium Unii Europejskiej,
a prowadza dzialalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i adresuja swoje ustugi do
odbiorcoéw w Polsce. W przypadku gdy tacy dostawcy sg silniej zwigzani z innym panstwem
cztonkowskim (wczesniej rozpoczeli tam dziatalnos$¢), podlega¢ oni beda jurysdykcji tego
panstwa cztonkowskiego 1 zobowigzani bedg do stosowania przepisow dyrektywy 2018/1808

oraz implementujacych jg regulacji przyjetych w tym panstwie cztonkowskim.
9.2.3 Regulacje dotyczace dzialalnosci platform udostepniania wideo

Obowiazki, jakie panstwa cztonkowskie moga naklada¢ na dostawcoéw platform
udostgpniania wideo, wynikajg z art. 28b dyrektywy 2018/1808. Obowigzki te maja byc
wdrozone i oceniane przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, ktore, wdrazajac je,
mogg wprowadzi¢ bardziej szczegdtowe lub surowsze $rodki niz przewidziane przez art. 28b
ust. 6 dyrektywy 2018/1808. Projektowana ustawa, wdrazajac obowigzki dostawcow platform
udostepniania wideo, proponuje podobne podejscie regulacyjne do obowigzujacych obecnie
zasad regulacji audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Projekt zaklada wiec
nakladanie na dostawcéw platform udostgpniania wideo ogdlnych obowigzkéw w drodze
przepisow ustawy, pozostawiajac ich dalsze doprecyzowanie aktom samoregulacyjnym?®? lub
rozporzgdzeniom KRRiT. Proponowane rozporzadzenia KRRiT co do zasady majg charakter
fakultatywny?? — od oceny KRRIiT jako organu regulacyjnego bedzie wigc zalezalo, czy dana
kwestia pozostawiona do ewentualnej regulacji jest dostatecznie uregulowana w drodze
kodeksu dobrych praktyk czy wymaga interwencji w formie rozporzadzenia. Nalezy wigc
zauwazyC¢, ze mimo pozostawienia rynkowi platform udostepniania wideo szerokiej swobody
w zakresie dalszej regulacji tego rynku w formie aktow samoregulacyjnych, swoboda ta jest
ograniczona mozliwg interwencja regulatora. W przypadku uznania przez KRRiT, ze dany akt

samoregulacyjny jest nieskuteczny badz przyjete w nim rozwigzania niedostatecznie chronig

21) Nalezy zauwazy¢, ze projektowana ustawa doprecyzowuje zasady tworzenia aktéw samoregulacyjnych i
wskazuje podstawowe wymagania, jakie dany akt samoregulacyjny musi spetnia¢, aby mogt by¢ zgodny z
przepisami ustawy o radiofonii i telewizji. W przypadku gdy dany akt nie bedzie spelnial wymogow
okreslonych w projektowanym art. 3a ust. 1b, nie bedzie uznany za kodeks dobrych praktyk.

22 7godnie z projektem jedynie rozporzadzenie dotyczace kwalifikacji wiekowej tresci oraz oznaczen tredci
szkodliwych dla matoletnich bgdzie mialo charakter obligatoryjny.
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uzytkownikéw platform udostepniania wideo, begdzie ona upowazniona do wydania

rozporzadzenia w zakwestionowanym zakresie.

Majac na uwadze mozliwo$¢ zastgpowania nieskutecznych kodekséw dobrych praktyk przez
rozporzadzenia KRRiT, a takze fakt, iz KRRiT moze inspirowa¢ powstawanie kodeksow oraz

3)

uczestniczyé w ich tworzeniu?®, przyjety model regulacyjny ma de facto charakter

wspotregulacyjny.

Szczegotowe regulacje dotyczace dziatalnosci platform udostepniania wideo, podlegajacych
jurysdykcji polskiej zamieszczone zostaty w projektowanym rozdziale 6b ustawy o radiofonii
I telewizji.

Projektowany art. 471 ma na celu zagwarantowanie niezaleznosci dostawcow platform
udostepniania wideo (na zasadach analogicznych do gwarancji przyznawanych nadawcom i
podmiotom dostarczajagcym audiowizualne ushugi medialne na zgdanie). Dostawcy platform
udostepniania wideo co do zasady sami nie umieszczajg na nich tresci. Posiadajg jednak taka
techniczng mozliwos¢. Nie powinni jednak by¢ zobowigzywani do podejmowania takiej

dziatalnos$ci 1 umieszczania okreslonych tresci bez wyraznej podstawy zawartej w ustawie.

Projektowany art. 47m ma na celu zapewnienie odbiorcom treSci umieszczanych na
platformach podstawowych informacji dotyczacych dostawcow tych platform. Informacja
dotyczaca nazwy dostawcy, jego siedziby czy danych kontaktowych ma umozliwi¢
uzytkownikom platform korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy. Bez podstawowych
wiadomos$ci w tym zakresie znaczaco utrudnione byloby podejmowanie dzialan zwigzanych
ze sktadaniem skarg czy rozpatrywaniem sporow co do tresci umieszczanych na platformach.
Jednoczes$nie ustawa naklada na dostawcéw platform obowigzki dotyczace informowania o
ich strukturze wiascicielskiej, w zakresie analogicznym do obowigzku naktadanego na
dostawcow ustug medialnych. Udostepnianie tych informacji, a takze informacji o organie
wlasciwym w sprawie dotyczacym dziatalnosci platform (KRRiT), powinno nastgpowaé w
ujednolicony sposob, tak aby uzytkownicy mieli do nich jak najtatwiejszy dostep. Kwestia
ujednolicenia prezentowania tych danych moze by¢ przedmiotem samoregulacji dostawcow
platform podlegajacych polskiej jurysdykeji. W sytuacji, w ktorej dane przez znaczaca czgsé
dostawcow prezentowane byloby w sposdb nieczytelny badZz w sposob, ktéry utrudnialby
uzytkownikom ich odnalezienie, mozliwe bgdzie wydanie stosownego rozporzadzenia przez

KRRIT.

29 Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze wszystkie kodeksy dobrych praktyk zawarte przez nadawcow
lub dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie tworzone byty we wspotpracy z KRRiT.
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Zgodnie z projektowanym art. 47n dostarczanie platformy udost¢pniania wideo wymaga jej
uprzedniego zgloszenia 0 wpis do wykazu prowadzonego przez KRRIiT w systemie
teleinformatycznym. Proponowane zgloszenie ma charakter czysto formalny — KRRIT nie
moze odméwi¢ wpisu do prowadzonego wykazu; brak dokonania zgloszenia nie skutkuje
zakazem prowadzenia dzialalno$ci w tym zakresie, a jedynie mozliwos$cig nalozenia kary
finansowej przez KRRIT na podstawie art. 53e ustawy. Jednoczes$nie dostawca platformy
udostepniania wideo zobowigzany bedzie do kazdorazowego zglaszania zmiany stanu
faktycznego i prawnego objetego wpisem do wykazu. Wprowadzenie takiego wykazu nie
ogranicza swobody prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na dostarczaniu platform
udostgpniania wideo — dziatalno$§¢ ta nie staje si¢ w zaden sposob uzalezniona od
zatwierdzenia przez jakikolwiek organ administracji publicznej. Wykaz ma wylacznie
charakter informacyjny, a jego wprowadzenie wynika z art. 28a ust. 6 dyrektywy 2018/1808,
zgodnie z ktérym ,panstwa czlonkowskie opracowuja i aktualizujg wykaz dostawcow
platformy udost¢pniania wideo majacych siedzibe na ich terytorium lub uznanych za
majacych siedzibe na ich terytorium”. Obowigzek tworzenia takich wykazow lub rejestrow
potwierdzony zostat takze w motywie 7 wskazujagcym jednoznacznie, ze tego typu srodki sg

niezbedne w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia dyrektywy 2018/1808.

Zgloszenie do wykazu ma zawiera¢ jedynie podstawowe informacje o dostawcy platformy
udostepniania wideo oraz samej platformie. Konieczne bedzie wigc oznaczenie platformy, ale
nie bedzie wymagane przekazywanie informacji dotyczacych sposobu funkcjonowania
platformy czy charakteru lub rodzaju udost¢pnianych w niej tresci. Wzor zgloszenia, ktore
dokonywane bedzie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a takze wzér wykazu,
ktory powinien by¢ dostepny dla dostawcow platform i ich uzytkownikow w systemie

teleinformatycznym, zostang okreslone w rozporzadzeniu KRRiT.

Projektowany art. 470 jest pierwsza z regulacji zakladajaca wdrozenie art. 28b wust. 1
dyrektywy 2018/1808. Dyrektywa wymaga, zeby panstwa zobowigzaty dostawcoOw platform
do stosowania odpowiednich $rodkéw majacych na celu ochrone odbiorcow (w tym
matoletnich) przed okre§lonymi szkodliwymi tre$ciami. Projektowany art. 470 zakazuje wigc
umieszczania tresci wynikajacych z art. 28b ust. 1 dyrektywy 2018/1808 (nawotujacych do
przemocy i popetniania okreslonych w ustawie przestgpstw). Zakazuje takze umieszczania
tresci zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi maloletnich bez stosowania skutecznych
zabezpieczen technicznych. Przepis ten adresowany jest zarowno do dostawcoOw platform

udostgpniania wideo, jak 1 uzytkownikow, ktorzy umieszczaja tresci na platformach. Z uwagi
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na fakt, iz dostawcy platform nie ponosza odpowiedzialnosci redakcyjnej za tresci
umieszczane na platformach przez ich uzytkownikow, a jedynie za sposob zestawienia tresci,
w przypadku pojawienia si¢ tresci zabronionych na platformie jej dostawca nie ponosi za to
odpowiedzialnoéci. Ustawa naklada na niego jedynie obowiazki dotyczace stosowania
srodkoéw przeciwdziatajacych udostepnianiu tresci niezgodnych z art. 470 ust. 1, majacych na
celu wyeliminowanie tre$ci zabronionych badz ich udostepnianie w sposob zgodny z prawem
w ramach kontroli ex post. Obowigzki naktadane na dostawcow platform udostepniania wideo
nie mogg bowiem prowadzi¢ do kontroli ex ante ani filtrowania tresci przy ich zamieszczaniu
przez uzytkownikow (art. 28b ust. 3 dyrektywy 2018/1808). Odpowiedzialno$¢
poszczegdlnych podmiotow za tresci bedzie omoOwiona szczegolowo w dalszej czesci

uzasadnienia.

Dostawca platformy udostepniania wideo, jako podmiot odpowiedzialny za sposob
zestawienia tresci umieszczanych na platformie, bedzie zobowigzany do zapewniania
zabezpieczen technicznych, ktorych celem jest ochrona maloletnich przed szkodliwymi
treSciami. Dostawca zapewnia rozwigzania techniczne, jednak sam nie ma obowigzku
kwalifikowania tresci umieszczanych przez uzytkownikow na platformie jako mogacych
szkodzi¢ maloletnim. Wprowadzone przez dostawce zabezpieczenia techniczne majg
zabezpiecza¢ tresci umieszczane na platformie przez uzytkownikow, jezeli uzytkownik
umieszczajacy je uzna, ze moga szkodzi¢ maloletnim (zasady kwalifikacji tresci pod katem
ich potencjalnej szkodliwosci dla matoletnich beda uregulowane w rozporzadzeniu KRRiT,
analogicznie jak w odniesieniu do ushig medialnych). W takim przypadku do tak
umieszczonych przez uzytkownika treSci powinny mieé zastosowanie zabezpieczenia
techniczne zapewnione i przygotowane przez dostawcow platform. Dostawca platformy sam
jest zobowigzany do wdrozenia odpowiednich zabezpieczen technicznych na swojej
platformie zgodnie z projektowanym art. 47p. Ponadto w celu realizacji przepisow dyrektywy
dotyczacych ochrony maloletnich zasady kwalifikowania tresci jako mogacych zagrozi¢
prawidfowemu rozwojowi maloletnich oraz oznaczen tresci zagrazajacych temu rozwojowi
zostang okreslone rozporzadzeniem KRRIT. Dzigki obligatoryjnemu rozporzadzeniu w tym
zakresie zapewniona ma by¢ spojnos¢ kwalifikacji tresci 1 systemOw oznaczen we wszystkich
ustugach medialnych i platformach udostgpniania wideo. Uzytkownik umieszczajacy tresci na
platformie bedzie zobowigzany do zastosowania si¢ do zasad kwalifikacji tresci okreslonych
W wWw. rozporzadzeniu. W takiej sytuacji, jezeli dana tre$¢ bedzie zagrazata prawidlowemu

rozwojowi maloletnich, zostanie ona obj¢ta zabezpieczeniami technicznymi oraz
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oznaczeniami tresci, dostarczonymi przez dostawce platformy udostgpniania wideo.
Zabezpieczenia techniczne moga zosta¢ ujednolicone w ramach samoregulacji opracowane;j
przez dostawcow platform udostgpniania wideo. Jezeli srodki stosowane przez dostawcow
platform udost¢pniania wideo, przyjete w ramach samoregulacji, okazg si¢ nieskuteczne badz
niewystarczajace, KRRiT bedzie uprawniona do wydania rozporzadzenia, w ktérym okresli

warunki, jakim maja odpowiada¢ zabezpieczenia techniczne.

Poza opisanymi wyzej obowigzkami dotyczacymi ochrony konsumentoéw przed okreslonymi
treSciami dyrektywa 2018/1808 naklada na dostawcow platform obowigzki w zakresie
przekazoéw handlowych. Art. 28b ust. 2 dyrektywy 2018/1808 wskazuje dwie kategorie
przekazoéw handlowych, réznicujac je w oparciu o podmiot, ktéry umieszcza je na platformie,
promuje lub sprzedaje. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej moga naktada¢ dalej idgce
obowigzki na dostawcow platform w przypadku przekazow handlowych, umieszczanych,
sprzedawanych lub promowanych przez samego dostawce. Przekazy handlowe, ktore zostaty
umieszczone przez uzytkownika (np. wraz z umieszczanymi tre§ciami), nie mogg podlegad
takim samym regulacjom, gdyz dostawca ma nad nimi ograniczong kontrole (jak wskazano
wyzej uzytkownicy sami umieszczajg tresci, a dostawca nie ma mozliwosci przeprowadzenia

kontroli ex ante).

W zwigzku z powyzszym projektowany art. 47r ust. 1 (implementujacy art. 28b ust. 2 akapit 1
dyrektywy 2018/1808) zobowigzuje do stosowania niektdorych regulacji dotyczacych
przekazéw handlowych?”, do ktérych stosowania sa zobowiazani dostawcy ushug
medialnych. Regulacje te zawierajg podstawowe warunki i zasady umieszczania przekazow
handlowych na platformach udostepniania wideo. W odniesieniu do przekazow handlowych
umieszczanych, sprzedawanych lub promowanych przez uzytkownika dostawca jest
zobowigzany wylacznie do okreslenia zasad ich umieszczania i oznaczania w regulaminie
oraz zobowigzania W regulaminie ustugi uzytkownika do umieszczania przekazow

handlowych zgodnych z przepisami prawa, a takze odpowiedniego ich oznaczania.

Ogoblne zasady umieszczania przekazow handlowych na platformach udost¢pniania wideo
wynikajg z przepisOw ustawy (odpowiednio stosowanych niektorych przepisow dotyczacych
reklamy w programach). Bardziej szczegotowe zasady umieszczania przekazow handlowych,
ktore maja by¢ okreslane w regulaminach platform, moga by¢ ujednolicone w akcie

samoregulacji przyjetym przez dostawcoéw platform. W sytuacji, w ktorej postanowienia

29 Do reklam na platformach udostepniania plikow stosowaé nalezy te same ograniczenia jako$ciowe, np. nie
mogg dotyczy¢ niektorych produktéw (alkohol, papierosy) oraz musza by¢ tatwo rozpoznawalne.
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regulaminéw badz samoregulacji nie beda skuteczne, mozliwe bedzie doprecyzowanie

regulacji w drodze rozporzadzenia KRRIT (projektowany art. 47r ust. 2).

Projektowana ustawa, zgodnie z intencja dyrektywy 2018/1808, ogranicza odpowiedzialnos¢
dostawcy platform, ktory nie umieszcza tresci na platformach, a jedynie daje przestrzen do ich
umieszczania uzytkownikom oraz zestawia te tresci (rOwniez w sposob automatyczny).
Z powyzszej zasady wynika, ze dostawca platformy udostepniania wideo bgdzie okreslat
W regulaminie (tworzonym juz na podstawie obecnie obowigzujacych regulacji ustawy
0 swiadczeniu ushig drogg elektroniczng) szczegdlowe zasady umieszczania treSci na

platformie (projektowany art. 47s).

Jezeli tresci umieszczane przez uzytkownika beda naruszaty przepisy prawa lub regulaminu
(do ktorego stosowania uzytkownik jest zobowigzany na mocy ustawy o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng), dostawca platformy bedzie upowazniony do wezwania uzytkownika do
usuni¢cia naruszen. W razie braku doprowadzenia tresci do stanu zgodnego z prawem (przez
ich stosowne oznaczenie lub usunig¢cie, w zaleznosci od rodzaju naruszenia), dostawca
platformy bedzie miat prawo do zablokowania dostepu do tych tresci innym uzytkownikom.
Tres¢ nie bedzie wigc usuwana z platformy, a dostep do niej bedzie mial jedynie uzytkownik,
ktory umiescit jg na platformie. Po zablokowaniu tresci nie bedzie ona dostepna dla ogotu
odbiorcow treSci prezentowanych na platformie. Ponadto w przypadku dalszych naruszen
dokonywanych przez danego uzytkownika dostawca platformy bedzie mial mozliwos¢
czasowego zablokowania jego konta (czasowego uniemozliwienia dodawania nowych tresci).
W najbardziej razacych sytuacjach, w ktorych uzytkownik bedzie umieszczal np. tresci
nawotujace do terroryzmu lub pornografi¢ dzieci¢ca, dostawca platformy bedzie mogt na state
zakaza¢ danemu uzytkownikowi umieszczanie tresci, np. przez likwidacje jego konta

uzytkownika.

Art. 28b ust. 7 dyrektywy 2018/1808 stanowi, ze spory miedzy dostawcami platform a ich
uzytkownikami powinny by¢ rozwigzywane na drodze pozasadowej; uzytkownicy nie
powinni by¢ jednak pozbawieni ochrony prawnej na zasadach ogdélnych. Art. 47u ust. 51 6
wskazuja wiec, ze dzialania dostawcy platform podlegaja kontroli KRRIiT — uzytkownik,
ktorego tresci zostaly zablokowane, bgdzie mogt ztozy¢ skarge do KRRiT. Skarga skiadana
do KRRIiT bedzie mie¢ charakter skargi w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735). Regulator bedzie
zobowigzany do rozpatrzenia skargi i odniesienia si¢ do zawartych w niej zarzutoéw. Samo

wniesienie skargi nie powoduje jednak koniecznosci wszczecia  postepowania
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administracyjnego przez KRRIT. Jezeli KRRIT w toku rozpatrywania skargi uzna, ze
zablokowanie tre$ci mogto mie¢ charakter bezprawny, bedzie mogta wszczac¢ i1 przeprowadzi¢
postgpowanie administracyjne, w wyniku ktoérego bedzie mogla wyda¢ decyzje o nakazaniu
przywrocenia stanu zgodnego z prawem, o ktorej mowa w art. 10 ust. 4 ustawy 0 radiofonii i
telewizji. Szczegolowe przepisy doprecyzowujg, jakie dziatania Przewodniczacy KRRIT
bedzie mogt nakaza¢ dostawcy platform. Z uwagi na konieczno$¢ szybkiego rozstrzygania
sporow miedzy dostawcami platform a ich uzytkownikami, przed wydaniem decyzji
nakazowej Przewodniczacy KRRiT nie bedzie zobowigzany do wzywania dostawcy do
zaprzestania naruszania prawa, jak wynikaloby to z zasad ogolnych (nie begdzie musiat

dokonywa¢ wezwania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji).

Dyrektywa 2018/1808 wskazuje, ze panstwa czlonkowskie maja obowigzek zapewnié
dostepnos¢ pozasgdowych mechanizméw dochodzenia roszczen na potrzeby rozstrzygania
sporow migdzy uzytkownikami a dostawcami platformy udostgpniania wideo w kwestii
stosowania art. 28b ust. 1 1 3 dyrektywy. Alternatywne sposoby rozwigzywania sportow co do
zasady maja doprowadzi¢ do przyspieszenia postepowania i zmniejszenia Kkosztow
ponoszonych przez strony wzgledem postepowania administracyjnego lub sadowego. O
rozstrzygnigciu sporu tg drogg samodzielnie decydujg strony — oba zainteresowane podmioty
muszg bowiem wyrazi¢ na nie zgode. Proponuje si¢, aby mozliwo$¢ polubownego
rozstrzygania sporow uregulowa¢ w drodze postgpowania mediacyjnego w rozumieniu

ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, z p6zn. zm.).

Wybdér mediacji jako sposobu pozasadowego rozpatrywania sporéw miedzy dostawcami
platform udostgpniania wideo 1 ich uzytkownikami wynika z faktu, ze mediacja jest jednym z
najpowszechniejszych i1 najkorzystniejszych dla stron sposobow polubownego rozpatrywania
sporow. Mediacja jest trybem pozasagdowego rozpatrywania sporow, gdzie strony, wyrazajac
zgode na jej przeprowadzenie, samodzielnie wybieraja mediatora i1 ustalajg z nim zasady
uregulowania kosztow mediacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze koszty mediacji sa nizsze niz
innych trybow pozasagdowego rozpatrywania sporow, np. arbitrazu prowadzonego przez sady
arbitrazowe czy komisje koncyliacyjne. Stosunkowo niskie koszty pracy mediatora moga przy
tym by¢ poniesione przez dostawce platformy, jezeli strony tak postanowia w mediacji.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze dzigki proponowanemu rozwigzaniu pozasgdowe
rozpatrywanie sporoOw prowadzone bedzie na podstawie obowigzujacych juz od wielu lat
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego, a wigc w oparciu o zasady znane i stosowane

juz w obecnej praktyce. Mediacja jest przy tym trybem, w ktérym moga by¢ rozpatrywane
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spory zarowno dostawcow z uzytkownikami bedacymi konsumentami, jak i przedsigbiorcami

(co jest wymagane przez dyrektywe 2018/1808).

Projektowana ustawa, wprowadzajac mediacje, uwzglgdnia jednak interesy konsumentow,
ktoérzy beda otrzymywali szczegdlowe informacje o mozliwosci prowadzenia mediacji oraz
jej zasadach od dostawcéw ustug — informacje w tym zakresie beda obowigzkowym
elementem regulaminu ushugi, jak réwniez od KRRIT. Postepowanie mediacyjne bedzie
prowadzone przez mediatora wybranego przez strony z listy mediatoréw upowaznionych do
ich prowadzenia przez Przewodniczacego KRRiT. Zgodnie z projektowang regulacja o wpis
na taka liste beda mogly ubiegac si¢ osoby posiadajace wyksztalcenie w dziedzinie prawa
oraz wiedz¢ 1 doswiadczenie w dziedzinie medidw. Z uwagi na specyficzny charakter
potencjalnych sporow miedzy dostawcami platform udostepniania wideo a ich
uzytkownikami zasadne wydaje si¢, aby mediatorzy posiadali ww. kompetencje. Brak
znajomosci chociaz podstawowych zasad funkcjonowania rynku mediéw i regulujgcych ten
rynek przepisow prawa moglby by¢ wykorzystywany przez strony (w szczeg6lnosci przez
profesjonalnych przedsigbiorcow bedacych dostawcami platform udostepniania wideo), co
mogloby doprowadzi¢ do mniejszej skutecznosci mediacji. Znajomo$¢ rynku mediow, a w
szczegdlnosci rynku platform udost¢pniania wideo, zasad ich funkcjonowania i
prowadzonych przez nie polityk dotyczacych tresci udostepnianych na platformach przez
uzytkownikéw, doprowadzi wigc do mozliwosci prowadzenia mediacji w sposob bardziej
obiektywny, co korzystne bedzie przede wszystkim dla konsumentéw — uzytkownikdéw
platform udostepniania wideo. Szeroki i prosty dostep do informacji o mediacji oraz jej
zasadach, a takze do listy mediatorow, ktora prowadzona bedzie przez Przewodniczgcego
KRRIiT oraz publicznie dostepna na stronach internetowych KRRiT, beda gwarantowaly
realny 1 skuteczny dostgp uzytkownikow do pozasgdowego mechanizmu rozpatrywania

Sporow.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze gwarancje prawa do sadu wymagane przez art. 28b ust. 8
dyrektywy 2018/1808 zapewniane sg przez ogdlne regulacje prawa cywilnego. Dostawce
platformy oraz jej uzytkownika taczy relacja umowna (powstajagca w momencie akceptacji
regulaminu przez jej uzytkownika). W sytuacji, w ktorej dostawca platformy dokona
zablokowania tresci niezgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy oraz regulaminu, mozliwe
bedzie sadowe dochodzenie roszczen wynikajacych z niewlasciwego wykonania umowy

przez dostawce platformy.
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Jak wskazano wyzej, dostawca platformy nie bedzie mogt przeprowadzaé kontroli tresci
przed jej umieszczeniem (byloby to technicznie niemozliwe i mogloby stanowi¢ naruszenie
swobody wypowiedzi). Dostawca platformy nie ma takze mozliwosci biezacej weryfikacji
wszystkich tresci umieszczanych na platformie. W $lad za art. 28b ust. 3 pkt i dyrektywy
2018/1808, projektowana ustawa w art. 47t naklada na dostawcow platform obowigzek
stworzenia mechanizmu sktadania skarg. Odbiorcy tresci na platformie musza mie¢ tatwy
sposob sygnalizowania dostawcom platform o naruszeniach przepisow w tresciach
umieszczanych na platformie. Dostawca bedzie przy tym zobowigzany do odniesienia si¢ do
poszczegbdlnych zgloszen sktadanych przez odbiorcow tresci. W sytuacji, w ktorej zgloszenie
bedzie uzasadnione, dostawca platformy bedzie mogt podja¢ srodki, o ktorych mowa w

projektowanym art. 47u.

Dostawca platformy udostgpniania wideo bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ wylacznie za
niedopelienie obowigzkéw nakladanych przez ustawe. W przypadku ich naruszenia karg
finansowa bedzie mogla natozy¢ KRRiT (projektowany art. 53e). Tak wigec dostawca
platformy nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci za tresci naruszajace prawo. Jezeli jednak nie
usunie takich tresci, mimo posiadania informacji, ze naruszaja one przepisy prawa, KRRiT
bedzie mogla natozy¢ na niego karg finansowa. Odpowiedzialnos$¢ taka nie bedzie si¢ jednak

wigzata z samymi tre§ciami, a z niezgodnym z prawem ich zestawianiem 1 udostepnieniem.

Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych szczegdlnych srodkow odpowiedzialno$ci
uzytkownikéw za tresci umieszczane na platformach. Dyrektywa 2018/1808 nie daje podstaw
do sankcjonowania dziatan uzytkownikéw wykraczajacych poza prawo do ograniczenia
dostepu do tresci naruszajagcych postanowienia dyrektywy. Jedynymi sankcjami dla
uzytkownika pozostaje wigc zablokowanie jego tresci i mozliwo$¢ ograniczenia publikowania
nowych tresci (projektowany art. 47u). Dodatkowo uzytkownicy beda ponosi¢
odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdlnych, w przypadku gdy tresci przez nich umieszczane
beda naruszaly przepisy innych aktow prawnych (np. beda zawieraty pornografie dziecigca

lub nawotywanie do terroryzmu).

IIl.  Przepisy przejsciowe

Nowelizacja ustawy naklada na nadawcow programow telewizyjnych obowiazek
informowania KRRIT o innych panstwach, do ktorych kierowane sg ich programy. Informacje

na ten temat przekazywane bylyby przez nadawcow koncesjonowanych KRRiT w formie
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informacji stanowiacej zalacznik do wniosku o udzielenie koncesji i aktualizowane w
przypadku jakichkolwiek zmian, natomiast przez nadawcow wpisywanych do rejestru
programoéw rozpowszechnianych wyltacznie w systemie teleinformatycznym — w ramach
wniosku o0 wpis do rejestru. Z uwagi na fakt, ze niektére z obecnie rozpowszechnianych
programéw adresowane sa do odbiorcow w innych panstwach, ustawa wskazuje, ze powinny
one przekazaé stosowne informacje w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejSzej
ustawy. Poniewaz zmiana wynika z nowego obowigzku naktadanego przez ustawodawce,

a nie z decyzji samego nadawcy, proponuje si¢, aby od wniosku nie byta pobierana opfata.

Projektowana ustawa wprowadza tez dwa nowe wykazy: audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie oraz platform udostepniania wideo. Nowi dostawcy tych ustug zobowigzani beda
do zglaszania swoich ustug do wykazow przed rozpoczeciem ich swiadczenia. Proponuje si¢
jednak, aby dotychczasowi dostawcy mieli wydluzony czas na dopehlienie obowigzkow
ustawowych 1 dokonali stosownych zgloszen w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie

przepisoOw regulujacych dzialanie wykazow.

Konieczne jest wprowadzenie do projektu przepisu przejsciowego w odniesieniu
do obowigzujagcych rozporzadzen KRRIiT w celu utrzymania ich w mocy do czasu uchwalenia
przez KRRiT nowych aktow wykonawczych. W przeciwnym razie powstataby luka prawna,
uniemozliwiajgca w praktyce funkcjonowanie KRRiT w wielu istotnych obszarach regulacji
rynku medialnego. Przepis przejSciowy dotyczy¢ bedzie rozporzadzen wydanych
na podstawie art. 15a ust. 6 i 7, art. 18 ust. 6 oraz art. 47e ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji.
Dodatkowym elementem bedzie termin dla KRRiT na wydanie nowych rozporzadzen
wynoszacy 3 miesigceé od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Konieczno$¢ szybkiego
przygotowania nowych rozporzadzen wynika z faktu, iz s3 one niezbedne dla prawidlowego

wdrozenia postanowien dyrektywy 2018/1808.

Proponuje si¢, aby co do zasady ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Nalezy jednak przewidzie¢ wyjatki od tej zasady i wydluzy¢ termin vacatio legis dla
niektorych proponowanych rozwigzan, ktore:

1) wigza si¢ z konieczno$cig wprowadzenia nowych rozwigzan technicznych przez
dostawcow ushig medialnych (nowe rodzaje oznaczen audycji w celu ochrony
matoletnich);

2) dotycza obowigzkéw rozliczanych w okreslanym czasie (kwota europejska w VOD

rozliczana kwartalnie);
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3) nakladaja obowigzki na nowe kategorie podmiotow (regulacje dotyczace platform

udostepniania wideo).

Proponuje si¢, aby powyzsze regulacje weszty w zycie z pierwszym dniem kwartatu

nastepujacego po ogloszeniu ustawy, tj. w dniu 1 pazdziernika 2021 r.

Ponadto proponuje si¢ dalsze odsunigcie w czasie przepisow dotyczacych stosowania
udogodnien dla niepelnosprawnych w ustugach VOD. Wdrozenie tych obowigzkéw wigze si¢
z konieczno$cig dokonania znaczacych zmian w dzialalnosci prowadzonej przez
przedsigbiorcow, a ponadto nie jest bezwzglednie wymagane przepisami wdrazanej
dyrektywy 2018/1808. W zwigzku z tym proponuje si¢, aby przepisy te weszly w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r.

IV. Wyjasnienia koncowe.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega

notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot
nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy o dzialalnos$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. - . - - 2021-06-11
Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o 021-06
kinematografii Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Implementacja prawa UE

Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w MKDNIS

Nr w wykazie prac
uC54

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Falkowska-Gotebiewska Dyrektor Departamentu Wtasnosci
Intelektualnej i Mediow 22 6925546, kfalkowska@Kkulturaisport.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805), zwana dalej ,,ustawa o radiofonii i
telewizji”, byta wielokrotnie nowelizowana. Obecna nowelizacja zwigzana jest z obowigzkiem implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w
sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze
wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, s. 69), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/1808.
Ponadto ustawa implementujgca dyrektywe 2018/1808 zaktada nowelizacje art. 19 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 257), zwang dalej: ,,ustawa o kinematografii”. Celem tej nowelizacji jest poszerzenie
katalogu podmiotéw zobowigzanych do dokonywania wptat na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, zwanego dalej
,PISE”.
Celem projektu jest w szczegoblno$ci rozwigzanie nastepujgcych kwestii:
— wprowadzenie regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w zakresie dostarczania platform udostgpniania wideo,
— modyfikacja regul umieszczania przekazow handlowych w ustugach medialnych,
— modyfikacja regulacji dotyczacych ochrony konsumentdw, w szczegolnosci maloletnich,
— modyfikacja zasad promowania i wspierania twdrczosci europejskiej przez dostawcoOw ushug medialnych,
— modyfikacja regul dotyczacych stosowania udogodnien dla niepelnosprawnych w audiowizualnych ustugach
medialnych na zadanie,
— modyfikacja obowigzkdéw informacyjnych dostawcow ustug medialnych,
— modyfikacja zasad ustalania jurysdykcji wzgledem dostawcow ustug medialnych oraz wprowadzenie wykazu
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, stuzacego ustalaniu podmiotéw podlegajacych polskiej jurysdyke;ji,
— modyfikacja przepisow dotyczacych kompetencji i funkcjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zwanej
dalej: ,,KRRiT”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie nastepujacych zmian:
1) modyfikacja zasad ustalania jurysdykcji wzgledem dostawcéw ustlug medialnych oraz wprowadzenie wykazu
audiowizualnych uslug medialnych na Zadanie, sluzgcego ustalaniu podmiotéw podlegajacych polskiej

jurysdykcji

1.1. Obowiazujacy stan prawny i zidentyfikowane problemy

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji (art. 1a) w zakresie zasad okreslania jurysdykeji oparte sg o tzw.
zasade panstwa pochodzenia. Zgodnie z ta zasadg dostawca ustugi medialnej podlega prawu panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, w ktorym ustanowiona jest jego siedziba. Ustawa 0 radiofonii i telewizji, w §lad za dyrektywa, wskazuje jednak
pewne wyjatki od tej zasady. Przepisy art. la ust. 2—4 tej ustawy wskazujg rézne kombinacje kryteriow, ktore stosowane w
sposob kaskadowy pozwalaja na ustalenie, czy dostawca ushugi medialnej jest ustanowiony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w konsekwencji, czy podlega przepisom ustawy. Zestawy kryteriow maja na celu ustalenie tylko jednego panstwa
wiasciwego do regulowania dzialalno$ci danego dostawcy ustug w zakresie spraw okreslonych tg ustawa.

1.2. Propozycja rozwigzania w projektowanych przepisach




Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji zaklada niewielka modyfikacje kryteriow ustalania jurysdykcji wobec
dostawcow ustug medialnych. Proponowane zmiany dotycza dwoch elementow, tj. doprecyzowania pojgcia ,,decyzje
redakcyjne”, a takze doprecyzowania, jacy pracownicy sg istotni przy ustalaniu jurysdykcji wobec dostawcy ustug medialnych.

Pojecie ,,decyzje redakcyjne” obowigzuje juz zarowno w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych) (Dz. Urz. UE L 95 z 15.04.2010, s. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2010/13/UE”, jak i w ustawie o radiofonii i
telewizji. Budzi ono jednak watpliwosci, a jego wykladnia prowadzita do sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej dotyczacymi sprawowania jurysdykcji nad dostawcami ustug medialnych. Dyrektywa 2018/1808 wprowadza
wigc nowg definicje tego pojgcia, wskazujac, ze sa to decyzje podejmowane regularnic w ramach sprawowania
odpowiedzialno$ci redakcyjnej, zwigzanej z codziennym funkcjonowaniem audiowizualnej ustugi medialne;.

Dyrektywa 2010/13/UE wskazuje, ze konieczne jest branie pod uwagg wszystkich pracownikow zatrudnionych przy
swiadczeniu ushugi medialnej. Bierze si¢ wiec pod uwagg takze pracownikow technicznych czy administracyjnych, ktérzy nie
maja wpltywu na ksztalt ustugi medialnej i treSci w niej dystrybuowane. Dyrektywa 2018/1808, a w konsekwencji takze
proponowana zmiana w ustawie o radiofonii i telewizji, zaktada modyfikacj¢, w wyniku ktorej uwzglednia¢ nalezy wytacznie
pracownikoéw zaangazowanych w prowadzenie dziatalno$ci programowe;.

Modyfikacja zasad ustalania jurysdykcji wobec dostawcoéw ushug medialnych nie bedzie skutkowala znaczagcym zwigkszeniem
liczby dostawcoéw ustug medialnych podlegajacych jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze
zdecydowania wiekszo$¢ tego typu podmiotow niepodlegajacych polskiej jurysdykcji, a $wiadczacych swoje ustugi na
terytorium RP, to podmioty migdzynarodowe posiadajace roznego rodzaju biura w wielu panstwach cztonkowskich UE.
Objecie nowych przedsigbiorcéw polska jurysdykcjag moze nastgpi¢c w maksymalnie kilku przypadkach, wymagato to jednak
bedzie dlugotrwatych procedur i wspotpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE oraz Komisji Europejskie;.

Ponadto, w celu poprawienia mechanizméw kontroli dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie przez KRRIT,
projektowana ustawa proponuje wprowadzenie wykazu audiowizualnych ustlug medialnych na zadanie, do ktorego dostawcy
musieliby zglaszaé swoje ustugi.

2) modyfikacja przepisow dotyczacych kompetencji i funkcjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

2.1. Obowiazujacy stan prawny i zidentyfikowane problemy

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji zawieraja kompleksowg regulacje dotyczaca funkcjonowania
KRRIT, tj. tryb jej powotywania i odwotywania, a takze kompetencje do podejmowania dziatan regulacyjnych na rynku ustug
medialnych. Obecnie obowigzujgca ustawa o radiofonii i telewizji wdraza niemal wszystkie postanowienia art. 30 dyrektywy
2018/1808.

2.2. Propozycja rozwiazania w projektowanych przepisach

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie regulacji majacych na celu pelne dostosowanie do art. 30 ust. 3 i 5 dyrektywy
2018/1808. Obecna ustawa o radiofonii i telewizji wskazuje, w jakim trybie moga by¢ odwotani cztonkowie KRRIT —
konieczne jest odrzucenie sprawozdania przez Sejm i Senat, a nastepnie potwierdzenie wygasniecia kadencji przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Uchwatly Sejmu i Senatu, a takze ewentualne postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
nie wymagajg jednak uzasadnienia — w celu dostosowania do brzmienia dyrektywy 2018/1808 proponuje si¢ wigc natozenie
obowiazku uzasadniania dzialan podejmowanych w tym zakresie.

Ponadto projektowana ustawa poszerza kompetencje KRRiT wynikajace z art. 6 oraz art. 10 ustawy o radiofonii i telewizji o
mozliwos¢ podejmowania dziatan wobec platform udostepniania wideo.

3) modyfikacja obowiazkéw informacyjnych dostawcow ustug medialnych

3.1. Obowiazujacy stan prawny i zidentyfikowane problemy

Obecnie nadawcy oraz podmioty dostarczajagce audiowizualng ushuge medialng na Zadanie sa obowigzani do udostepniania
informacji o nazwie programu, nazwisku, nazwie lub firmie tego nadawcy, adresie jego siedziby, danych kontaktowych, w tym
adresu korespondencyjnego, adresu poczty elektronicznej oraz witryny internetowej. Informacje te, chociaz wazne, nie
pozwalajg jednak odbiorcy na ustalenie, kto jest rzeczywistym wlascicielem danego dostawcy, a wigc, kto ma decydujacy
wplyw na ksztatt prowadzonej przez niego dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu programow.
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3.2. Propozycja rozwiazania w projektowanych przepisach

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, na podstawie ktérej nadawca, a takze podmiot dostarczajacy audiowizualng ushugg
medialng na zadanie, bedzie musiat zapewnia¢ tatwy, bezposredni i staty dostep do imion i nazwisk os6b wchodzacych w sktad
jego organdéw. Ponadto podmioty te, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki handlowej, beda obowigzane do
zapewnienia odbiorcom latwego, bezposredniego i stalego dostgpu do informacji dotyczacych — w zaleznosci od formy
prawnej prowadzonej dziatalno$ci — wspolnikow, komplementariuszy, udziatowcoéw lub akcjonariuszy. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze w spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotkach akcyjnych, a takze spotkach komandytowo-akcyjnych,
wplyw drobnych udzialowcow czy akcjonariuszy na funkcjonowanie spotki jest niewielki. Nie jest wigc konieczne
udostgpnianie informacji o udziatowcach czy akcjonariuszach posiadajacych ponizej 5% kapitatu zaktadowego spotki. Z uwagi
na konieczno$¢ tatwego zapewnienia dostgpu do informacji o strukturze wlascicielskiej bedg oni zobowigzani do umieszczania
informacji obejmujacych imi¢ i nazwisko lub nazwe wspdlnika, komplementariusza lub akcjonariusza na swoich stronach
internetowych. Ponadto dostawcy ustug medialnych zobowigzani beda do przekazywania informacji wpisanych w Centralnym
Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych.

Dla tych samych celow proponuje si¢, aby nadawca informowal o dziatalnosci swoich podmiotéw Ilub podmiotéw
wchodzacych w sktad tej samej grupy kapitatowej na rynkach medialnych (dostarczania ustug medialnych oraz wydawania

prasy).
4) modyfikacja regul umieszczania przekazéw handlowych w ustugach medialnych

4.1. Obowiazujacy stan prawny 1 zidentyfikowane problemy

Zgodnie z obowigzujacym art. 16 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji reklamy i telesprzedaz w programie nie mogg zajmowac
wigcej niz 12 minut w ciggu godziny zegarowej. Regulacja ta jest spdjna z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2010/13/UE, wskazujacym,
ze czas nadawania telewizyjnych spotow reklamowych i spotow telesprzedazowych nie moze w danej godzinie zegarowej
przekraczaé 20%.

W zakresie lokowania produktu dyrektywa 2010/13/UE, a w $lad za nig ustawa o radiofonii i telewizji, co do zasady zakazuje
tego rodzaju przekazow handlowych, dopuszczajac go jedynie w okreSlonych rodzajach audycji. Zgodnie z art. 17a ustawy o
radiofonii i telewizji lokowanie produktu jest dopuszczalne wytgcznie w filmach kinematograficznych, filmach lub serialach
wytworzonych na uzytek audiowizualnych ustug medialnych, a takze w audycjach sportowych oraz audycjach rozrywkowych
z wyjatkiem audycji dla dzieci.

Art. 16b ustawy o radiofonii i telewizji zawiera zakazy lub ograniczenia nadawania przekazéw handlowych ze wzgledu na
rozne aspekty, tj. rodzaj produktu, ochron¢ maloletnich, podprogowy charakter czy tez ochron¢ wartosci podstawowych.
Art. 16b ust. 1 ww. ustawy wymienia towary i ustugi, co do ktorych przekazy handlowe w programach sg zakazane. Wsrod
zakazanych wyrobow znajduja si¢ obecnie wyroby tytoniowe, rekwizyty tytoniowe, produkty imitujgce wyroby tytoniowe lub
rekwizyty tytoniowe oraz symbole zwigzane z uzywaniem tytoniu, w zakresie regulowanym przez ustawe z dnia 9 listopada
1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. (Dz. U. z 2021 r. poz. 276).

4.2. Propozycja rozwiazania w projektowanych przepisach

Projektowana ustawa zaktada pelne wdrozenie art. 23 ust. 1 dyrektywy 2018/1808 do polskiego porzadku prawnego. Zaklada
si¢ wiec podziat doby na trzy przedzialy czasowe, z czego dwa zawieraly beda iloSciowe ograniczenia emisji reklam (pora
nocna 24.00-6.00 jest czasem niskiej ogladalnosci; utrzymywanie limitow reklamowych w tym czasie nie ma uzasadnienia).
Tym samym projektowana ustawa w $lad za dyrektywa 2018/1808 wprowadza podziat doby na 3 czesci:

1) 06.00-18.00 — 20% tego czasu moze by¢ przeznaczone na reklame, tj. nie moze on przekroczy¢ 144 minut;

2) 18.00-24.00 — 20% tego czasu moze by¢ przeznaczone na reklame, tj. nie moze on przekroczy¢ 72 minut;

3) 24.00-6.00 — brak ograniczen ilosciowych w zakresie nadawania reklamy.

Jednoczesnie proponuje si¢ utrzymanie obecnie obowigzujacego art. 16a ust. 3 1 4 ustawy o radiofonii i telewizji, ktore
okreslaja dopuszczalng czestotliwo$¢ przerywania audycji w celu nadania reklamy. Projektowana ustawa zachowuje wiec
regulacje surowsze niz przewidziane w dyrektywie 2018/1808 (a takze utrzymuje surowsze reguly niz przewidziane w
dotychczasowej dyrektywie 2010/13/UE), co jest dozwolone na mocy art. 4 ust. 1 dyrektywy 2018/1808. Ma to na celu
zapobiezenie takim sytuacjom, w ktorych nadawcy z uwagi na che¢ maksymalizacji zyskow emitowaliby duzg czes$¢
dozwolonej dobowej liczby przekazéw handlowych w godzinach najwickszej ogladalnosci, dokonujac przy tym czestych
przerw audycji, lub innych przekazow, co uzna¢ nalezy za niekorzystne z punktu widzenia odbiorcy.

Istotng zmiang w zakresie emisji przekazow handlowych jest odejscie od generalnego zakazu lokowania produktu i
wprowadzenie dopuszczalnoséci lokowania produktu jako zasady, od ktérej przewidziane sa wyjatki, tj. audycje informacyjne i

3




audycje dotyczace biezacych wydarzen, audycje dotyczace spraw konsumenckich, audycje religijne oraz audycje dla dzieci.
Jednoczes$nie utrzymane zostaja zasady dotyczace oznaczania audycji, w ktorych stosuje si¢ lokowanie produktu, informacji o
producencie lub sprzedawcy lokowanego towaru lub ustugi.

Na mocy nowelizacji ulegnie tez zmianie art. 16b ust. 1 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory ustanawia generalny zakaz
nadawania przekazow handlowych wyrobow i rekwizytow tytoniowych, produktéw imitujacych wyroby lub rekwizyty
tytoniowe, a takze symboli zwigzanych z uzywaniem tytoniu. Przedmiotowy zakaz nadawania przekazow handlowych
okreslony w art. 16b ust. 1 pkt 1 zostal rozszerzony réwniez na papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe w rozumieniu
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu lub wyrobdw tytoniowych.

5) modyfikacja regulacji dotyczacych ochrony konsumentow, w szczegélno$ci maloletnich

5.1. Obowiazujacy stan prawny i zidentyfikowane problemy

Regulacje dotyczace ochrony konsumentéw przed okreslonym rodzajem tresci oraz ochrony odbiorcéw matoletnich zawarte
zostaly w rozdziale 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Regulacje te zakazuja rozpowszechniania okreslonego rodzaju tresci ze
wzgledu na koniecznos$¢ ochrony wszystkich odbiorcow programow telewizyjnych. W art. 18 ust. 1 zostat ustanowiony zakaz
propagowania dziatan sprzecznych z prawem oOraz nadawania audycji nawotujacych do nienawisci. Art. 18 ust. 4 ustawy o
radiofonii i telewizji ustanawia zakaz rozpowszechniania audycji lub innych przekazéw zagrazajacych fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich, w szczegblno$ci ustanawia zakaz rozpowszechniania tresci
pornograficznych lub w sposob nieuzasadniony eksponujgcych przemoc. Dodatkowo ustawa 0 radiofonii i telewizji naktada na
nadawcow programow telewizyjnych obowigzek kwalifikowania treSci moggcych zagraza¢ matoletnim i oznaczania takich
treSci odpowiednimi symbolami graficznymi. Obecnie obowigzujace przepisy nakladaja obowigzek umieszczania symboli
graficznych, ktore kategoryzujg treSci ze wzgledu na stopien szkodliwosci audycji dla maloletnich w poszczegolnych
kategoriach wiekowych.

5.2. Propozycja rozwiazania w projektowanych przepisach

Dyrektywa 2018/1808 nie wprowadzita w tym zakresie znaczgco zmienionych regulacji wzgledem dyrektywy 2010/13/UE.
Dyrektywa 2018/1808 proponuje ujednolicenie regut dla wszystkich dostawcow audiowizualnych ustug medialnych.

Nowelizacja art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji rozszerza zakaz udostepniania audycji lub innych przekazow
zawierajacych tre$ci nawotujace nie tylko do nienawisci i dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, ale rowniez
do przemocy w stosunku do ww. grup. Takie samo rozwigzanie wprowadza si¢ w art. 47h tej ustawy dotyczgcym dziatalno$ci
podmiotéw dostarczajacych audiowizualng ustuge medialng na zadanie.

Nowelizacji ulegnie tez art. 18 ust. 5a—6 ustawy o radiofonii i telewizji regulujacy obowiazki nadawcoéw programow
telewizyjnych w zakresie kwalifikowania i oznaczania tresci. Dzigki wprowadzanym w art. 18 ust. 5a i 5b odpowiednim
oznaczeniom opisujagcym charakter prezentowanych tresci odbiorcy beda mogli podejmowacé w sposob $§wiadomy decyzje
dotyczace wyboru ogladanych tresci. W szczeg6lnosci utatwi to rozpoznawanie tresci mogacych zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich. Proponuje sie, aby poza oznaczeniami wskazujacymi, ze treSci moga
mie¢ negatywny wplyw na maloletnich, wskazywaty one tez, jakie rodzaje zagrozen znajduja si¢ w audycji lub innym
przekazie.

W celu ochrony matoletnich dyrektywa 2018/1808, a w $lad za nig ustawa o radiofonii i telewizji, wprowadza takze zakaz
przetwarzania przez nadawcow do celow handlowych danych osobowych matoletnich.

6) modyfikacja zasad promowania i wspierania tworczo$ci europejskiej przez dostawcow ustug medialnych

6.1. Obowiazujacy stan prawny i zidentyfikowane problemy

Obecnie art. 47f ustawy o radiofonii i telewizji zawiera obowigzek dla podmiotow dostarczajacych audiowizualne ushugi
medialne na zadanie umieszczenia co najmniej 20% zawartosci katalogu na audycje europejskie. Za podstawe do obliczania
procentowego udzialu audycji europejskich w katalogu przyjmuje si¢ sume iloczynéw czasu trwania i czasu udostepniania
audycji w katalogu w danym kwartale.

W chwili obecnej obowiazek wsparcia produkcji utwordow europejskich urzeczywistniany jest przez art. 19 ustawy o
kinematografii. Przepis ten wymienia podmioty, ktore zobowigzane sg do uiszczania wptat na rzecz PISF.
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6.2. Propozycja rozwiazania w projektowanych przepisach

Dyrektywa 2018/1808 w art. 13 ust. 1 naklada na podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na Zzgdanie
obowiazek, aby 30% katalogu stanowily utwory europejskie. Tym samym konieczna jest nowelizacja art. 47f ustawy o
radiofonii i telewizji i zwigkszenie tzw. ,.kwoty europejskiej” z 20% do 30%. Jednoczesnie ulegnie zmianie sposob obliczania
udzialu kwoty utworéw europejskich w katalogu. Sposob ten zostat ustalony w wytycznych Komisji Europejskiej. Proponuje
si¢, aby podstawa do obliczania udziatu audycji europejskich byla liczba audycji udostgpnianych publicznie w katalogu w
danym kwartale kalendarzowym. Od obowigzku przeznaczenia 30% katalogu na utwory europejskie zwolnione beda podmioty
o niskich przychodach lub matlej liczbie odbiorcow. Kolejnym przedmiotowym wylaczeniem od powyzszej zasady beda
katalogi, w ktorych publicznie udostgpniane sg wylacznie audycje audiowizualne niebedace audycjami europejskimi.

Ponadto projektowana ustawa dokonuje zmiany ustawy o kinematografii przez rozszerzenie obowiazkow wnoszenia wkiadu
finansowego i natozenie obowigzku dokonywania wplat na rzecz PISF na nadawcéw programow telewizyjnych posiadajacych
siedzibg¢ w innym panstwie cztonkowskim UE, osiggajacych przychody w Polsce. Z obowigzku uiszczania wptat na rzecz PISF
zostang zwolnieni nadawcy programow telewizyjnych, ktorzy sa mikroprzedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), oraz nadawcy, ktorych faczny udziat w
widowni wszystkich rozpowszechnianych programéw nie przekroczyt 1%.

7) modyfikacja regul dotyczacych stosowania udogodnien dla niepelnosprawnych w audiowizualnych ustugach
medialnych na zZadanie

7.1. Obowiazujacy stan prawny i zidentyfikowane problemy

Obowigzujace przepisy ustawy o radiofonii 1 telewizji zakladaja stopniowe zwickszanie poziomu udogodnien dla
niepelnosprawnych w programach telewizyjnych. W odniesieniu do audiowizualnych uslug medialnych na Zzadanie stanowig
jedynie, ze podmioty je dostarczajace ,,daza do stopniowego zapewniania dostgpnosci dostarczanych audycji dla oséb
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz o0séb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu,
przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien dla osob niepelnosprawnych”.

Dyrektywa 2018/1808 wskazuje, ze panstwa powinny zapewni¢, aby ustugi medialne ,stawaly sie, z zastosowaniem
proporcjonalnych srodkéw stopniowo i w sposéb ciggly coraz bardziej dostepne dla 0sob z niepelnosprawnosciami”.

7.2. Propozycja rozwiazania w projektowanych przepisach.

Projektowana ustawa zaklada zmiang podejscia regulacyjnego w stosunku do audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.
Wyrazne wskazanie wynikajace z art. 7 dyrektywy 2018/1808, ze panstwa powinny zapewniaé stopniowe zwigkszanie
udogodnien we wszystkich ustugach medialnych, a takze wynikajacy z tej dyrektywy trend do zblizania i ujednolicania
regulacji dotyczacych wszystkich rodzajow ustug medialnych, powinny skutkowa¢ wprowadzeniem kwoty udogodnien dla
niepelnosprawnych w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie. Proponowany projekt nowelizacji ustawy o radiofonii
i telewizji zaklada wiec nalozenie na dostawcow audiowizualnych ustug na Zzgdanie konkretnych obowiazkéw, tj.
procentowego udzialu w katalogu audycji z udogodnieniami, z zastosowaniem niskiego progu wyjsciowego i okresowego
zwigkszania tego poziomu. Zaproponowane podejscie przyczyni si¢ do zwickszenia atrakcyjno$ci audiowizualnych ushug
medialnych na zadanie dla oséb z niepelnosprawno$cia narzadu wzroku lub narzadu stuchu, a takze w wiekszym stopniu
zagwarantuje realizacj¢ ich praw dostepu do kultury. Nie bedzie tez stanowilo znaczacego obcigzenia dla podmiotéw
dostarczajacych te ustugi — proponowana kwota nie jest wygorowana, a proces dochodzenia do niej roztozony zostat w czasie.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w zwigzku z rozwojem udogodnien dla niepelnosprawnych, wynikajacym m.in. z ustawowego
obowiazku naktadanego na nadawcow, koszt tych udogodnien stopniowo ulega zmniejszeniu.

8) wprowadzenie regulacji dotyczacych prowadzenia dzialalnos$ci w zakresie dostarczania platform udostepniania
wideo

8.1 Obowiazujacy stan prawny 1 zidentyfikowane problemy

Obowigzujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie regulowatly kwestii dotyczacych prowadzenia dzialalno$ci w zakresie
dostarczania platform udost¢pniania wideo w rozumieniu dyrektywy 2018/1808. Ustugi te w sposob posredni uregulowane sa
przepisami dyrektywy 2000/31/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w
szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego, oraz ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344). Jednakze obecnie obowiazujace przepisy polskiego prawa nie wskazuja
zadnych szczegdlnych regulacji dotyczacych ustug §wiadczonych drogg elektroniczng oferujacych odbiorcom dostep do tresci
audiowizualnych. Zgodnie za$§ z motywami dyrektywy 2018/1808 serwisy spoteczno$ciowe staly si¢ waznym medium
wymiany informacji, sluzacym rozrywce i edukacji, przez umozliwienie dost¢pu do audycji oraz do wideo tworzonych przez
uzytkownika. Serwisy te powinny zosta¢ obj¢te zakresem dyrektywy 2010/13/UE, poniewaz ich dostawcy konkurujg o tych
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samych odbiorcéw i o te same przychody co audiowizualne ustugi medialne.

8.2. Propozycja rozwiazania w projektowanych przepisach

Proponuje si¢, aby szczegolowe regulacje dotyczace dziatalnosci platform udostgpniania wideo, podlegajacych jurysdykcji
polskiej zostaly zamieszczone w oddzielnym rozdziale, tj. rozdziale 6b ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie z dyrektywa
2018/1808 dostawcy platform udostepniania wideo co do zasady nie ponosza odpowiedzialnosci za treSci umieszczane przez
uzytkownikow platform udostepniania wideo. Projektowane art. 471 i art. 47m majg zatem na celu podkreslenie braku
odpowiedzialnosci za treSci umieszczane przez uzytkownikow platform, a takze zagwarantowanie niezaleznosci dostawcow
platform udost¢pniania wideo (na zasadach analogicznych do gwarancji przyznawanych nadawcom i podmiotom
dostarczajacym audiowizualne ushugi medialne na Zzadanie). Dostawcy platform udostepniania wideo co do zasady sami nie
beda umieszczac na nich tresci. Posiadaja jednak taka techniczng mozliwos¢. Projektowane przepisy maja na celu zapewnienie
odbiorcom tresci umieszczanych na platformach podstawowych informacji dotyczacych dostawcow tych platform. Informacja
dotyczaca nazwy dostawcy, jego siedziby czy danych kontaktowych ma umozliwi¢ uzytkownikom platform korzystanie z
uprawnien wynikajagcych z ustawy. Bez podstawowych wiadomo$ci w tym zakresie znaczaco utrudnione byloby
podejmowanie dzialan zwigzanych ze skladaniem skarg czy rozpatrywaniem sporéw co do tresci umieszczanych na
platformach. Udostgpnianie tych informacji, a takze informacji o organie wlasciwym w sprawie dotyczacym dziatalnosci
platform (KRRIT), powinno nastepowa¢ w ujednolicony sposob, tak aby uzytkownicy mieli jak najtatwiejszy dostep do nich.
Dostarczanie platformy udostepniania wideo wymagaé bedzie jej uprzedniego zgloszenia do wykazu prowadzonego przez
KRRIT w systemie teleinformatycznym. Proponowane zgloszenie bgdzie miato charakter czysto formalny, bez mozliwosci
odmowy wpisu przez KRRIT. Brak dokonania zgloszenia nie bedzie skutkowac zakazem prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie, a jedynie mozliwo$cig nalozenia kary finansowej przez KRRiT. Wprowadzenie takiego wykazu nie ogranicza
swobody prowadzenia dzialalnosci polegajacej na dostarczaniu platform udostepniania wideo — dziatalno$¢ ta nie staje si¢ w
zaden sposob uzalezniona od zatwierdzenia przez jakikolwiek organ administracji publicznej.

Zgloszenie do wykazu ma zawiera¢ jedynie podstawowe informacje o dostawcy platformy udostgpniania wideo oraz samej
platformie. Zgodnie z projektowanymi przepisami konieczne bedzie oznaczenie platformy udostepniania wideo, ale nie bedzie
wymagane przekazywanie informacji dotyczacych sposobu funkcjonowania platformy czy charakteru Iub rodzaju
udostepnianych w niej tre§ci. Wzor zgloszenia, ktére dokonywane bedzie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a
takze wzdér wykazu, ktory powinien by¢ dostgpny dla dostawcoéw platform 1 ich uzytkownikow w systemie
teleinformatycznym, zostang okre$lone w rozporzadzeniu KRRiT.

Przepisy dotyczace platform udostepniania wideo, tak jak przepisy dotyczace tresci programéw oraz audiowizualnych ustug
medialnych na Zzadanie, zobowigzywac begda dostawcow platform do stosowania odpowiednich $rodkow majgcych na celu
ochrong odbiorcéw (w tym maloletnich) przed okreslonymi szkodliwymi treSciami. Projektowane przepisy zakazywaé beda
umieszczania treSci nawotujgcych do przemocy i popelniania okre§lonych w ustawie przestepstw. Zakazane takze bedzie
umieszczanie treSci zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi matoletnich bez stosowania odpowiednich zabezpieczen
technicznych. Projektowany przepis adresowany jest zaréwno do dostawcow platform udostepniania wideo, jak i
uzytkownikow, ktorzy umieszczaja tresci na platformach.

Poniewaz dostawca platformy udostgpniania wideo nie ponosi odpowiedzialnosci za treSci umieszczane na platformie, ustawa
bedzie na niego naktadaé obowigzki majace na celu wyeliminowanie tresci zabronionych badz ich udostepnianie w sposob
zgodny z prawem w ramach kontroli ex post. Obowiazki naktadane na dostawcoéw platform udostepniania wideo nie moga
bowiem prowadzi¢ do kontroli ex ante ani filtrowania tresci przy ich zamieszczaniu przez uzytkownikow, gdyz takie dziatanie
byloby niezgodne z dyrektywa 2018/1808.

Dostawca platformy udostepniania wideo, jako podmiot odpowiedzialny za sposdb zestawienia tre$ci umieszczanych na
platformie, bedzie zobowigzany do zapewniania zabezpieczen technicznych, ktorych celem jest ochrona maloletnich przed
szkodliwymi tresciami. Ponadto dostawca platformy bedzie zobowigzany do okreslenia zasad kwalifikowania tresci jako
mogacych zagrozi¢ prawidlowemu rozwojowi matoletnich oraz oznaczen tresci zagrazajacych temu rozwojowi. Uzytkownik
umieszczajacy tresci na platformie bedzie zobowigzany do zastosowania si¢ do zasad okreslonych przez dostawce. W takiej
sytuacji, jezeli dana tres¢ bedzie zagrazala prawidlowemu rozwojowi maloletnich, zostanie ona objgta zabezpieczeniami
technicznymi oraz oznaczeniami tre$ci, dostarczonymi przez dostawce platformy udostepniania wideo. Zabezpieczenia
techniczne oraz zasady kwalifikacji i oznaczania tre$ci mogacych zagraza¢ prawidtowemu rozwojowi matoletnich mogg zosta¢
ujednolicone w ramach samoregulacji opracowanej przez dostawcow platform udostgpniania wideo. W przypadku gdy srodki
stosowane przez dostawcow platform udostgpniania wideo, przyjete w ramach samoregulacji, okaza si¢ nieskuteczne badz
niewystarczajace, KRRiT bedzie uprawniona do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli zaréwno warunki, jakim maja
odpowiada¢ zabezpieczenia techniczne, jak i warunki kwalifikacji treSci mogacych zagraza¢ prawidtowemu rozwojowi
matoletnich i sposob ich oznaczania.

W zwiazku z ochrong konsumentéw projektowana ustawa naklada¢ bedzie na dostawcow platform réwniez obowiazki w
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zakresie przekazow handlowych. Wyro6znia si¢ dwie kategorie przekazow handlowych, réznicujac je w oparciu o podmiot,
ktory umieszcza je na platformie, promuje lub sprzedaje, tj. przekazy handlowe umieszczane przez samego dostawce oraz
przekazy zamieszczone przez uzytkownika. W zwigzku z powyzszym projektowane przepisy zobowigzuja dostawcow platform
udostgpniania wideo do stosowania niektorych regulacji dotyczacych przekazéw handlowych, do ktérych stosowania
zobowigzani sg dostawcy ushug medialnych. W odniesieniu do przekazéw handlowych umieszczanych, sprzedawanych Iub
promowanych przez uzytkownika dostawca jest zobowigzany wyltacznie do okreslenia zasad ich umieszczania i 0znaczania w
regulaminie oraz zobowigzania w regulaminie ustugi uzytkownika do umieszczania przekazow handlowych zgodnych z
przepisami prawa, a takze odpowiedniego ich oznaczania.

Zasady umieszczania przekazéw handlowych, ktéore maja by¢ okreslane w regulaminach platform, bgdg mogly byc
ujednolicone w akcie samoregulacji przyjetym przez dostawcow platform. W sytuacji, w ktorej postanowienia regulaminow
badz samoregulacji nie beda skuteczne, KRRiT bedzie upowazniona do wydania stosownego rozporzadzenia.

Projektowana ustawa ogranicza odpowiedzialnos¢ dostawcy platform, ktory nie umieszcza tresci na platformach, a jedynie daje
przestrzen do ich umieszczania uzytkownikom oraz zestawia te tresci (rowniez w sposob automatyczny). Z powyzszej zasady
wynika, ze dostawca platformy udostepniania wideo bedzie okreslat w regulaminie, tworzonym juz na podstawie obecnie
obowiazujacych regulacji ustawy o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng, szczegdlowe zasady umieszczania tre§ci na
platformie.

Jezeli treci umieszczane przez uzytkownika bedg naruszaly przepisy prawa lub regulaminu, do ktérego stosowania
uzytkownik jest zobowigzany na mocy ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, dostawca platformy bedzie
upowazniony do wezwania uzytkownika do usunigcia naruszen. W razie braku doprowadzenia tresci do stanu zgodnego z
prawem, dostawca platformy bedzie miat prawo do zablokowania dostepu do tych tresci innym uzytkownikom. Tre$¢ nie
bedzie usuwana z platformy, a dostep do niej bedzie mial jedynie uzytkownik, ktory umiescit jg na platformie. W przypadku
za$ razacych naruszen dokonywanych przez danego uzytkownika dostawca platformy bedzie mial mozliwos¢ czasowego
zablokowania jego konta, tj. czasowego uniemozliwienia dodawania nowych tresci.

Projektowane przepisy odnosi¢ sie tez beda do kwestii rozwigzywania sporéw miedzy dostawcami platform a ich
uzytkownikami. Co do zasady spory te powinny by¢ rozwigzywane za pomocg mechanizméw pozasgdowych, jednakze
uzytkownicy nie powinni by¢ pozbawieni ochrony prawnej na zasadach ogdlnych. Jednocze$nie dzialania dostawcy platform
podlega¢ beda kontroli KRRIT przez skargi uzytkownikow, ktorych tresci zostaty zablokowane. Regulator bedzie zobowigzany
do rozpatrzenia skargi i odniesienia si¢ do zawartych w niej zarzutow. Jezeli uzna, ze zablokowanie tre$ci miato charakter
bezprawny, bedzie mdgt nakazaé ich przywrdcenie. KRRIT moze przy tym powierzy¢ rozpatrywanie sporOw organizacji
samoregulacyjnej przedsigbiorcéw, co bedzie wdrazalo wynikajacy z dyrektywy postulat umozliwienia pozasgdowego
rozpatrywania Sporow.

Gwarancje prawa do sadu zapewniane beda przez ogdlne regulacje prawa cywilnego. Dostawce platformy oraz jej
uzytkownika faczy relacja umowna (powstajaca w momencie akceptacji regulaminu przez jej uzytkownika). W sytuacji, w
ktorej dostawca platformy dokona zablokowania treSci niezgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy oraz regulaminu,
mozliwe bedzie sadowe dochodzenie roszczen wynikajacych z niewtasciwego wykonania umowy przez dostawce platformy.
Jednoczes$nie projektowane przepisy beda naktada¢ na dostawcoéHw platform obowigzek stworzenia mechanizmu skladania
skarg, tak aby odbiorcy tresci na platformie mieli zapewniony tatwy sposdb sygnalizowania dostawcom platform o
naruszeniach przepisoéw w tre§ciach umieszczanych na platformie. Dostawca bedzie przy tym zobowigzany do odniesienia si¢
do poszczegolnych zgloszen sktadanych przez odbiorcow tresci. W sytuacji, w ktorej zgloszenie bedzie uzasadnione, dostawca
platformy bedzie mdgt podjac srodki w celu zablokowania dostgpu do tresci naruszajacych przepisy prawa lub regulamin.

Dostawca platformy udostgpniania wideo bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ wylacznie za niedopetnienie obowigzkow
naktadanych przez ustawg. W przypadku ich naruszenia kare¢ finansowa bedzie mogta natozy¢ KRRiT. Dostawca platformy nie
bedzie ponosit odpowiedzialnoéci za tresci naruszajace prawo, jednak jezeli nie usunie takich treSci, mimo posiadania
informacji, ze naruszaja one przepisy prawa, KRRiT begdzie mogta natozy¢ na niego karg finansowa. Odpowiedzialnos¢ taka
nie bedzie si¢ jednak wigzata z samymi treSciami, a z niezgodnym z prawem ich zestawianiem i udostepnieniem.

Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych szczegdlnych srodkéw odpowiedzialnosci uzytkownikéw za tre§ci umieszczane
na platformach. Jedynymi sankcjami dla uzytkownika bedzie zablokowanie tresci i mozliwo$¢ ograniczenia publikowania
nowych tresci. Uzytkownicy beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdlnych, w przypadku gdy tresci przez nich
umieszczane beda naruszaty przepisy innych aktow prawnych (np. beda zawieraly pornografie dziecigca lub nawotywanie do
terroryzmu).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2018/1808 w art. 2 ustanowita obowigzek implementacji dyrektywy do dnia 19 wrzes$nia 2020 r. Do chwili obecnej
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wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii  Europejskiej jest w trakcie procedur legislacyjnych dotyczacych przepisow
wdrazajacych postanowienia dyrektywy, zadne panstwo nie zakonczylo pelnej implementacji jej przepisow. Wiele panstw

wskazuje na opdznienia wynikajgce z wstrzymania prac wywotanego pandemig COVID-19.

Przyktadem panstwa, w ktorym prace zostaly zakonczone, sa Wegry, ktore jeszcze w 2019 r. dokonaly implementacji w
zakresie audiowizualnych ustug medialnych, a w czerwcu 2020 r. w zakresie platform udostepniania wideo. Wsrod panstw
najbardziej zaawansowanych wskaza¢ nalezy Danie, w ktorej uchwalone zostaty regulacje ustawowe, a obecnie trwaja prace

nad aktami wykonawczymi.

Do chwili obecnej wdrozenie dyrektywy zostato zakonczone w 14 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pozostate
panstwa planujg wdrozenie dyrektywy do konca 2021 r.

Analiza rozwigzan proponowanych przez poszczegdlne panstwa pozwala stwierdzi€, ze znaczaca wickszo$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej proponuje wdrozenie przepisow dyrektywy w minimalnym zakresie (bez wprowadzania
bardziej szczegétowych lub surowszych przepiséw). Na szczegdlng uwage zastuguja regulacje dotyczace platform
udostgpniania wideo, ktore dotad nie byly objete zakresem dyrektywy 2018/1808. Panstwa cztonkowskie majgce takze w tym
zakresie pewng swobode 1 mozliwo$¢ wprowadzania bardziej surowych srodkéw co do zasady wprowadzaja bardzo ogolne
przepisy ustawowe, zostawiajac ich dalsze doprecyzowanie regulatorom rynku oraz samemu rynkowi (w ramach aktow
wykonawczych, samo- lub wspotregulacii).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
nadawcy programéw telewizyjnych | kilkudziesieciu nadawcow | dane  KRRIT liberalizacja przepisow
wynikajace  ze dotyczacych umieszczania
sprawozdania przekazoéw handlowych,
KRRIT z modyfikacja ~ zasad  ochrony
dziafalnosci  za matoletnich przed szkodliwymi
rok 2019 tre$ciami,
wprowadzenie dodatkowych
obowigzkéw informacyjnych o
strukturze wlascicielskiej
nadawcy programéw telewizyjnych | ok. 100 Europejskie — obowigzek dokonywania wplat

posiadajacy siedzib¢ w innym Obserwatorium na rzecz PISF

panstwie cztonkowskim Unii Audiowizualne

Europejskiej (baza MAVISE)

podmioty dostarczajace | 94 dane  KRRIiT | — zwiekszenie tzw. ,.kwoty

audiowizualne ustugi medialne na wynikajace ze europejskiej”,

zadanie sprawozdania —  wprowadzenie kwoty
KRRIT z udogodnien dla
dzialalno$ci za niepelnosprawnych
rok 2019

nadawcy programow telewizyjnych | kilkunastu dostawcow dane  KRRIiT | — zwolnienie z obowigzku

bedacy mikroprzedsigbiorcami Iub

wynikajace ze

dokonywania wplat na rzecz

posiadajacy niewielkg liczbe sprawozdania PISF
odbiorcow KRRIT z

dziatalnoéci za

rok 2019
podmioty dostarczajace | kilka podmiotow dane  KRRIiT | — zwolnienie z obowigzkéw w
audiowizualne ustugi medialne na wynikajace  ze zakresie tzw. ,»kwoty
zadanie bedacy sprawozdania europejskiej”
mikroprzedsigbiorcami lub KRRIT z
posiadajacy niewielka liczbeg dziatalnosci za
odbiorcow rok 2019
dostawcy platformy udostepniania | ok. 10 dane  KRRIiT | — regulacja zasad funkcjonowania

wideo

wynikajace ze
sprawozdania

KRRIT z
dziatalnosci za
rok 2019

platform udostepniania wideo,
obowiazek stosowania
zabezpieczen technicznych
chronigcych matoletnich przed
szkodliwymi treSciami,




— obowigzek  wtornej  kontroli
umieszczanych treSci w reakcji
na skargi uzytkownikow,

— obowigzek wdrozenia zasad
postgpowania w zakresie sporow
z uzytkownikami dotyczacych
umieszczanych przez nich tresci

uzytkownicy platform udostepniania | ok. 10 min dane  KRRIiT | — wustawowa  regulacja  zasad
wideo wynikajace ze umieszczania tresci na
sprawozdania platformach udostepniania
KRRIT z wideo,
dzialalnosci za | — ochrona uzytkownikéw przed
rok 2019 szkodliwymi tre$ciami
KRRIT 1 ustawa 0| — modyfikacja kompetencji organu
radiofonii i regulacyjnego
telewizji
PISF 1 ustawa 0| — zwickszenie wplywow z oplat
kinematografii pochodzacych od nadawcow
programéow telewizyjnych
podlegajacych jurysdykcji
innego panstwa cztonkowskiego
UE

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzgdowy
Proces Legislacyjny” oraz na stronie podmiotowej ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy o dzialalnosci lobbingowe;
W procesie stanowienia prawa.

Projekt nie byl przekazywany do Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego w celu zaopiniowania, poniewaz
projekt nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze nie okresla relacji miedzy samorzadem terytorialnym
a innymi organami administracji publiczne;.

Pod koniec 2019 r. (od 30 pazdziernika do 7 grudnia 2019 r.) KRRIT prowadzita konsultacje w sprawie implementacji
nowelizacji dyrektywy 2018/1808 do polskiego ustawodawstwa. Skierowata pismo zawierajace ponad 100 pytan dotyczacych
zakresu nowelizacji dyrektywy 2018/1808 do 19 urzedéw panstwowych i przeszto 300 innych podmiotow. W konsultacjach
udzial wzieto 36 podmiotow — w tym nadawcy telewizyjni tacy jak TVN czy TVP, aponadto Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Google Poland i PISF.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii zostal skierowany do konsultacji
publicznych w dniu 11 wrze$nia 2020 r. Zaproszenie do wziecia udzialu w konsultacjach publicznych zostalo wystane
bezposrednio do 66 podmiotdéw. Projekt zostal ponadto udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Termin, do ktérego mozna bylo zglasza¢ uwagi do projektu, zostat wyznaczony na
14 dni od publikacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

W toku konsultacji swoje uwagi do projektu zgtosity: Grupa Niezaleznych Ekspertow AKCES, ATT - HBO Europe, Canal
Plus Polska S.A., Cyfrowy Polsat S.A., IAB Polska, Izba Wydawcow Prasy, KIGEIT, KIPA, Stowarzyszenie Kreatywna
Polska, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow Lewiatan, Polskie Stowarzyszenie
Nowe Kina, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, PIIT, PIKE, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Stowarzyszenie Polskich
Producentow Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych, Polska Federacja Ziemniaka, Polski Zwiazek Gluchych, Polskie
Radio S.A., Rada Reklamy, Stowarzyszenie Filmowcow Polskich SFP, Stowarzyszenie Sygnat, TV Puls, TVP S.A., VIMN
Poland Sp. z 0.0., ZAiKS, Zwigzek Pracodawcow i Przedsigbiorcow, Stowarzyszenie Kreatywna Polska.

Przebieg i wyniki konsultacji publicznych zostaty szczegétowo omowione w raporcie z konsultacji publicznych, stanowiacym
zatacznik do oceny skutkow regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
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Dochody ogéltem 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie wigze si¢ z istotnym zwigkszeniem dochodéw budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie powoduje takze koniecznoséci ponoszenia wydatkow z budzetu
panstwa.

Projekt zaktada przyznanie Przewodniczacemu KRRIT prawa do naktadania kar finansowych
na dostawcow platform udostgpniania wideo (projektowany art. 53 ustawy o radiofonii i
telewizji). Z uwagi na niewielkg liczbe podmiotow, ktore moga podlegaé tej karze (polskiej
jurysdykcji podlegato bedzie ok. 10 dostawcow), a takze majgc na uwadze dotychczasowsa
praktyke KRRiT w zakresie naktadania kar pieni¢znych na podmioty podlegajace dotychczas
regulacji ustawy o radiofonii i telewizji, przypuszczaé nalezy, ze w pierwszych latach
obowigzywania znowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji KRRIiT nie bedzie czesto
siegata po mozliwo$¢ natozenia kary. Po wejéciu w zycie ustawy KRRIT bedzie dazyta do
wypracowania bardziej szczegdtowych zasad funkcjonowania dostawcow  platform
udostepniania wideo przez promowanie samoregulacji lub ewentualnie wydanie
szczegotowych przepisOw w drodze rozporzadzen. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze
w pierwszych latach funkcjonowania ustawy bedzie nakladanych maksymalnie kilka kar
finansowych rocznie, co nie przetozy si¢ na istotne zwigkszenie dochoddéw budzetu panstwa z
tytulu kar naktadanych przez Przewodniczacego KRRIiT.

Ponadto nowelizacja art. 19 ustawy o kinematografii naktada obowiazki ptatnicze na nowe
kategorie podmiotow. Dokonywane na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej wplaty nie
stanowig jednak dochodu budzetu panstwa, ale przychod Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;.
Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan bedzie skutkowato wzrostem dochodow PISF z
optat pochodzacych od nadawcow programow telewizyjnych, w zwiazku z objeciem
obowigzkiem dokonywania wplat takze nadawcow z innych panstw UE. Z uwagi na brak
informacji o wysoko$ci przychodow tych nadawcow (nie sa oni zobowigzani do
przekazywania informacji finansowych do KRRiT), wysoko$¢ wptywow z oplaty na rzecz
PISF jest trudna do oszacowania. Obecnie nie jest mozliwe przedstawienie szacowanych
skutkow finansowych proponowanej regulacji dla sektora finanséw publicznych oraz sektora
przedsigbiorcéw zwiazanych z zaktadanym zwigkszeniem przychodéw PISF w zwiazku z
wprowadzeniem obowigzku wnoszenia wplat przez nadawcéw programéw telewizyjnych
podlegajacych jurysdykcji innego panstwa. Ponadto po wejsciu w Zycie projektowanej ustawy
Przewodniczacy KRRiT bedzie upowazniony do zwracania si¢ do organow regulacyjnych
innych panstw cztonkowskich z wnioskiem o przekazanie informacji dotyczacych przychodow
podmiotow podlegajacych ich jurysdykcji na terytorium RP. Na forum Europejskiej Grupy
Regulatoréw Audiowizualnych (ERGA) opracowano model wymiany takich informacji
miedzy regulatorami panstw cztonkowskich.

Na podstawie zgromadzonych w ten sposéb informacji mozliwe bedzie dokonanie szacunkow
dotyczacych zwickszenia przychodu PISF, ktore zostang odzwierciedlone w planie
finansowym PISF na pierwszy rok po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, tj. 2022 r.
Wszelkie koszty zwigzane z wprowadzeniem proponowanych regulacji, w tym koszty
wynagrodzen wynikajace z projektowanych rozwiazan, zostang sfinansowane w ramach
dotychczas zabezpieczonych $rodkdéw i nie bedg stanowily tytutu do planowania dodatkowych
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srodkébw zaré6wno w roku wejScia w zycie projektowanych rozwigzan, jak i w latach
nastepnych. Takze zwigkszenie kompetencji KRRIiT nie bedzie prowadzitlo do zwigkszenia
kosztow funkcjonowania tego organu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i $rednich | - 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, przedsigbiorstw
ceny state 7 rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
20191) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i érednich | Projektowana ustawa nakltada nowe obowigzki na przedsiebiorcow

przedsigbiorstw dostarczajacych ustugi medialne oraz platformy udostgpniania wideo.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zakresie najbardziej obciazajacych
obowigzkéw przepisy ustawy zakladaja preferencyjne traktowanie
najmniejszych przedsigbiorcow. Mikroprzedsicbiorcy beda zwolnieni z
obowigzku wypetiania tzw. kwot europejskich w audiowizualnych
ustugach medialnych na zgdanie, a takze dokonywania wptat na rzecz PISF.
Ponadto dostawcy ustug o niewielkim zasiegu bedg mogli zosta¢ zwolnieni z
obowigzku stosowania udogodnien dla o0séb niepelnosprawnych (na
podstawie rozporzadzenia KRRIiT).

rodzina, obywatele oraz Utatwienie dostgpu do informacji o strukturze wtascicielskiej mediow, co
gospodarstwa domowe przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu edukacji medialnej.

Zwigkszenie poziomu ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresciami
w programach telewizyjnych i audiowizualnych ustugach medialnych na
zadanie, m.in. przez wprowadzenie bardziej szczegdtowych obowigzkdéw
w zakresie informowania o szkodliwosci tresci.

Zwiekszenie dostepno$ci audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie
dla 0s6b niepetnosprawnych przez wprowadzenie obowigzku stosowania
udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcdw tych ushug.

Uregulowanie kwestii zwigzanych z udostepnianiem wideo przez
uzytkownikow na platformach udostgpniania wideo, w tym ich
kwalifikowania ze wzgledu na prezentowana tre$¢, a co za tym idzie
zwigkszenie ochrony matoletnich przed tre§ciami mogacymi zagrazaé
ich prawidlowemu rozwojowi.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa bedzie wplywala na dziatalno$¢ prowadzong przez rdznego rodzaju
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na rynkach medialnych:

1. Nadawcy programow telewizyjnych

— limity reklamowe. Istotne znaczenie dla tej grupy przedsiebiorcOw bedzie miata zmiana regulacji
dotyczacych limitow reklamowych. Proponowane rozwigzania zwickszaja swobode nadawcow w
zakresie umieszczania reklam, co moze prowadzi¢ do zwickszenia przychodow reklamowych tych
nadawcow z uwagi np. na mozliwg emisje wigkszej liczby przekazéw handlowych w czasie
najwyzszej ogladalnosci.

Analizujac dane z ostatnich lat, nalezy zauwazy¢, ze w kolejnych latach warto$¢ rynku reklamy
telewizyjnej nieznacznie si¢ zwigksza (wzrost w zakresie 4-6% w skali roku). Spada przy tym
udziat reklamy w telewizyjnej w catosciowym rynku reklamy, gldéwnie na rzecz reklamy w
Internecie.
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2014 2015 2016 2017 2018

Wartos¢
rynku
reklamy
telewizyjnej
Udziat
reklamy
telewizyjnej 52% 52% 50% 47% 46%
w rynku
reklamy
Dane na podstawie informacji KRRiT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji za lata 2016-2019.

3809minzt | 3997minzt | 4068minzt | 4142minzt | 4 414 min zt

Majac na uwadze powyzsze tendencje, a takze potencjalny negatywny wptyw pandemii COVID-19
na rynek reklamy, w tym reklamy telewizyjnej, stwierdzi¢ nalezy, Ze proponowane zmiany nie
przyczynig si¢ do znaczacego zwickszenia przychodéw nadawcow telewizyjnych. Moga jednak
pozwoli¢ na zahamowanie spadku udzialu reklamy telewizyjnej w catkowitym rynku reklamy i
utrzymanie dotychczasowego niewielkiego rocznego wzrostu przychoddw nadawcow
telewizyjnych. Z uwagi na skutki pandemii COVID-19 szczegdétowe oszacowanie przychodow
reklamowych w kolejnych latach wydaje si¢ jednak niemozliwe.

Zaktadajac, ze projektowane regulacje pozwolg na utrzymanie wzrostu nadawcow telewizyjnych na
poziomie 5% rocznie, mozna prognozowac nastepujgce wptywy nadawcow telewizyjnych z rynku
reklamy:

2021 2022 2023 2024 2025
Prognozowa
na warto$¢
rynku 5100 minzt | 5365minzt | 5633minzt | 5915 milnz | 6 210 min zt
reklamy
telewizyjnej

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedstawione wyzej prognozy majg charakter optymistyczny. Nie jest
wiadome, jak rynek reklamy zareaguje na skutki kryzysu wywotanego pandemig COVID-19.
Wysoce prawdopodobne jest ograniczenie wzrostu wartosci rynku lub nawet delikatny jej spadek w
roku 2021. W kolejnych latach rynek ten powinien jednak wréci¢ na $ciezke stabilnego wzrostu.

— ochrona maloletnich. Proponowana ustawa wprowadza dodatkowe obowiazki dla nadawcow
(a takze analogicznie dla podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie)
dotyczace oznaczania audycji mogacych szkodzi¢ prawidtowemu rozwojowi matoletnich. Zmiany
te nie beda jednak stanowily znaczgcego obcigzenia dla nadawcow (beda polegaty co do zasady na
obowigzku oznaczania audycji dodatkowymi symbolami okre$lajgcymi rodzaj zagrozen). Ich
wdrozenie 1 stosowanie nie bedzie prowadzito do koniecznosci ponoszenia przez nadawcow
znaczacych kosztow. Moga by¢é bowiem wdrozone w ramach istniejacych juz u nadawcow
systemow kwalifikowania audycji zawierajacych tre§ci mogace mie¢ negatywny wplyw na
prawidtowy rozwoj matoletnich.

— obowiazek dokonywania wplat na rzecz PISF. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzany obowiazek
dokonywania wptat na rzecz PISF bedzie dotyczyt wytacznie nadawcow posiadajgcych siedzibe w
innym panstwie Unii Europejskiej, a wiec niebedacych polskimi przedsigbiorcami. Wprowadzane
regulacje nie zwigkszg wigc obcigzen naktadanych na polskich przedsicbiorcow. Doprowadza
jednak do zrownania warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla nadawcow programow
telewizyjnych dostepnych w Polsce — do chwili obecnej nadawcy programéw telewizyjnych z
innych panstw Unii Europejskiej mieli bowiem swobod¢ dziatalnoSci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie ponosili jednak obcigzen takich jak polscy nadawcy. Z informacji
zawartej w bazie MAVISE prowadzonej przez Europejskie Obserwatorium Audiowizualne i
gromadzacej informacje o wszystkich dostgpnych w Europie ustugach medialnych wynika, ze w
Polsce dostepnych jest okoto 100 programow telewizyjnych podlegajacych jurysdykeji innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Co do zasady sg to programy o niewielkiej ogladalnosci i
niewielkich przychodach. Z uwagi na brak informacji o wysokosci przychodéw tych nadawcow
(nie sa oni zobowigzani do przekazywania informacji finansowych do KRRiT) wysoko$¢ wptywow
z optaty na rzecz PISF jest trudna do oszacowania.
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2. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na Zadanie

— zwiekszenie kwoty audycji europejskich z 20% do 30%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zmiana
regulacji w tym zakresie nie powinna stanowi¢ jakiegokolwiek obcigzenia dla dostawcow
najpopularniejszych ushug VOD podlegajacych polskiej jurysdykejil.

Udzial audycji europejskich
I kwartat 2018 r. | II kwartat 2018 r. | III kwartat 2018 r. | IV kwartat 2018 r.
vod.pl 67% 67% 68% 69%
cda.pl — premium 67% 67% 69% 62%
vod.tvp.pl 96% 93% 91% 96%
player.pl 90% 94% 91% 93%
wp.pl —vod 100% 100% 100% 100%
Dane: KRRIT

Z powyzszego wynika, ze w chwili obecnej najwigksze podmioty dostarczajgce ustugi VOD
wypetniaja proponowang w ustawie kwote, co oznacza, ze nowe regulacje nie bedg wigzaty si¢ dla
nich z konieczno$cia ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych kosztow.

W przypadku ustug, ktore nie spetniaja ww. kwoty, wysoko$¢ ewentualnych dodatkowych kosztow
jest trudna do oszacowania. Kwota europejska moze bowiem zosta¢ wypetniona przez réznego
rodzaju tresci — od produkcji niezaleznych (do ktérych nabycie praw nie wigze si¢ z konieczno$cia
poniesienia znaczacych wydatkow) po europejskie superprodukcje. Nalezy takze pamigtaé, ze
mniejsze ustugi najczeéciej w swojej ofercie udostepniaja tresci europejskie (w tym polskie) z
uwagi na nizsze koszty nabycia praw do ich udostgpniania.

— wprowadzenie kwoty udogodnien dla niepelnosprawnych. Zmiana ustawowa w tym zakresie
konkretyzuje obowigzek naktadany na dostawcéw ustug VOD. Obecnie majg oni obowigzek
stopniowo zwiekszaé¢ poziom udogodnien dla niepetnosprawnych w VOD. KRRiT nie prowadzi
szczegdlowych analiz dotyczacych realizacji tego obowigzku. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze
podmioty dostarczajace VOD w roznym zakresie wprowadzaja udogodnienia (w szczegolno$ci
nalezy to odnies¢ to dostawcow powigzanych z nadawcami, ktéorzy nabywaja lub tworza
udogodnienia dla niepetnosprawnych do programéw telewizyjnych). O ile w przypadku nadawcow
programow telewizyjnych koszt, ktory musi zosta¢ przez nich poniesiony, jest stosunkowo latwy
do ustalenia (czas trwania wszystkich programéw jest zblizony i nie ulega znaczacym zmianom), o
tyle w przypadku ustug VOD jest trudny o oszacowania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze katalogi
VOD ulegajag nieustannym zmianom. Liczba audycji w poszczegdlnych katalogach jest bardzo
rozna. Ich dostawcy dokonuja przy tym czestych zmian, dodajac nowe audycje, czasem usuwajac
inne audycje. Oszacowanie kosztu nowego obowigzku dla poszczegdlnych dostawcow wigzatoby
si¢ z koniecznoscig przeprowadzenia analiz tresci udostgpnianych przez kazdego z dostawcow.

Mozliwe jest jednak wskazanie kosztu nabycia poszczegdlnych udogodnien dla
niepetnosprawnych.
koszt sporzadzania udogodnien
napisy tlhumaczenie na jezyk | audiodeskrypcja
migowy
zt/h

koszty min. 260 280 2000
koszty max. 400 1200 2500
Dane: KRRIT

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze koszty te ulegajg stopniowemu zmniejszeniu z uwagi na coraz
wigkszy rynek produkcji udogodnien dla niepelnosprawnych. DostawCy VOD nabywajacy prawa
do audycji, ktoére maja by¢ udostepniane w katalogu, maja przy tym mozliwo$¢ nabywania coraz

! Najpopularniejszymi serwisami VOD w lutym 2020 r. byty:
—  vod.pl: uzytkownicy — 3 345 922, zasieg — 12,00%,
— cda.: uzytkownicy — 2 672 752, zasieg — 9,58%,
—  vod.tvp.: uzytkownicy — 2 568 947, zasigg — 9,21%,
— player.pl: uzytkownicy — 2 211 853, zasieg — 7,93%,
— wp.pl — vod: uzytkownicy — 2 136 297, zasieg — 7,66%.
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wiekszej liczby audycji zawierajacych juz przygotowane udogodnienia dla niepelnosprawnych.
Zaroéwno nadawcy telewizyjni, jak 1 producenci filméw wspoifinansowanych ze srodkow PISF sa
zobowigzani do coraz szerszego stosowania udogodnien dla niepetnosprawnych.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy, ze szczegdtowe oszacowanie koszow nie jest mozliwe. Spadajace
ceny udogodnien oraz roztozenie wzrostu obowigzkoéw w czasie (lata 2021-2026) spowoduje
jednak, ze naktadane obowiazki nie powinny stanowi¢ znaczacego obcigzenia dla dostawcow ustug
VOD.

3. Dostawcy platform udostepniania wideo

— obowigzek ustalenia zasad oznaczania tresci moggcych szkodzi¢ maloletnim oraz
stosowania zabezpieczen chronigcych maloletnich przed szkodliwymi tresciami.

Projektowane regulacje nakladaja na dostawcow platform udostepniania wideo (VSP) obowigzki
wynikajace z koniecznos$ci ochrony maloletnich. Podstawowym obowiazkiem jest stosowanie
zabezpieczen technicznych majacych uniemozliwi¢ matoletnim dostep do szkodliwych dla nich
tresci. Ustawa wprowadza ogdlny obowigzek w tym zakresie — szczegdty techniczne zabezpieczen
beda ustalane przez samych dostawcoéw lub w ramach tworzonej przez nich samoregulacji.
Natozenie bardziej szczegétowych obowigzkéw mozliwe bedzie w drodze rozporzadzenia KRRiT
— majagc na uwadze dos§wiadczenia zwigzane z naktadaniem podobnych obcigzen na dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie wydaje si¢ jednak, Ze rozporzadzenie wydane
zostanie dopiero w sytuacji, w ktoérej dziatania podejmowane przez rynek okazg si¢ nieskuteczne.
Nie jest wiec wiadomo, jakie §rodki techniczne beda stosowane przez dostawcow, a €O za tym
idzie, jakie beda koszty generowane przez ich wprowadzenie. Majac na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z zabezpieczeniami technicznymi wprowadzonymi w samoregulacji
dostawcow VOD (Kodeks dobrych praktyk w sprawie szczegétowych zasad ochrony matoletnich w
audiowizualnych ustugach medialnych na zZgdanie), mozna jednak przypuszczaé, ze wprowadzenie
stosownych rozwigzan nie bedzie si¢ wigzato z koniecznoscia poniesienia przez nich znaczacych
kosztéw. Podstawowe zabezpieczenie techniczne wskazane w ww. kodeksie dobrych praktyk
polega na weryfikacji za pomoca preautoryzacji karty kredytowej, czasowego zablokowania
symbolicznej kwoty lub uiszczeniu ptatnosci za treSci (w przypadku serwisow zaktadajacych co
najmniej czeSciowg odptatnos$¢ za tresci). Czes¢ z obecnych dostawcow VSP posiada juz obecnie
srodki techniczne umozliwiajace dokonywanie takiej weryfikacji. Ich wdrozenie nie wigze si¢ z
konieczno$cig poniesienia znaczacych kosztow.

Takze wprowadzenie oznaczen wskazujgcych na zagrozenia dla maloletnich nie bedzie wigzato si¢
z koniecznoscig ponoszenia znaczacych kosztéw przez dostawcoéOw platform udostepniania wideo.
Nalezy zauwazy¢, ze dostawcy beda zobowigzani jedynie do okreslenia zasad oznaczania tresci
oraz symboli, ktére majg stanowi¢ oznaczenia. Kwalifikowanie tresci do poszczegdlnych kategorii
bedzie obowigzkiem uzytkownikow umieszczajgcych dane tresci. Dostawcy bedg mieli prawo do
kontroli, ktora bedzie si¢ co do zasady odbywata na podstawie skarg uzytkownikow.

— wprowadzenie mechanizmoéw rozpoznawania skarg uzytkownikow na tresci umieszczane na
platformie.

Projektowana ustawa wprowadza obowigzek rozpatrywania skarg uzytkownikow na treSci
umieszczone na platformach, a takze skarg uzytkownikow, ktérych tresci zostaty zablokowane
przez dostawce platformy udostepniania wideo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dostawcy podlegajacy
polskiej jurysdykcji posiadaja juz co do zasady stosowne narzedzia techniczne umozliwiajgce
kontakt z uzytkownikami i rozstrzyganie ewentualnych watpliwosci. Jedynym kosztem w tym
zakresie bedzie wigc konieczno$¢ modyfikacji regulaminow i doprecyzowania zasad kontaktow
miedzy uzytkownikami a dostawcami platform udostepniania wideo.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli X nie

zgodnosci). L1 nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ... L1 inne: ...
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Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. (] nie

[1 nie dotyczy

Komentarz:

Ustawa doprecyzowuje obowigzki informacyjne nakladane na dostawcoéw ustug medialnych. W pierwszej kolejnosci
wskaza¢ nalezy obowigzek informowania KRRIiT o $wiadczeniu ustug w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Ponadto proponuje si¢ poszerzenie obowigzkéw sprawozdawczych dostawcow o szczegdtowe informacje o
uzyskiwanych przychodach. Jednocze$nie ustawa naktada na dostawcow obowiazki przekazywania bardziej szczegdétowych
informacji o sposobie wykonywania przepisoOw ustawy, np. w zakresie udogodnien dla niepelnosprawnych.

Ponadto na podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na Zgdanie oraz dostawcow platform udostepniania
wideo nalozony zostaje obowigzek dokonania zgloszenia do wykazu ushug prowadzonego przez KRRIiT. W ramach
zgloszenia do wykazu dostawcy beda zobowigzani do przekazania podstawowych informacji o $§wiadczonych przez nich
ushugach.

KRRIT bedzie zobowigzana do przekazywania informacji o podmiotach polskiej jurysdykcji do Komisji Europejskie;.
Ponadto zobowigzana bedzie do okresowego sprawozdawania z realizacji niektorych przepisow ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
L1 sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
Ll inne: ...

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy bedzie oznaczaé rozwigzanie problemoéw opisanych w punkcie 1.

Proponuje si¢, aby co do zasady ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Nalezy jednak przewidzie¢
wyjatki od tej zasady i wydtuzy¢ termin vacatio legis dla niektorych proponowanych rozwigzan, ktore:

1)  wiazg si¢ z konieczno$cig wprowadzenia nowych rozwigzan technicznych przez dostawcow ustug medialnych (nowe

rodzaje oznaczen audycji w celu ochrony matoletnich);

2)  dotycza obowigzkow rozliczanych w okre§lanym czasie (kwota europejska w VOD rozliczana kwartalnie);

3) naktadaja obowigzki na nowe kategorie podmiotow (regulacje dotyczace platform udostepniania wideo).
Proponuje si¢, aby powyzsze regulacje weszty w zycie z pierwszym dniem kwartatu nastepujacego po ogloszeniu ustawy, tj.
w dniu 1 pazdziernika 2021 r.
Ponadto proponuje si¢ dalsze odsunigcie w czasie przepisow dotyczacych stosowania udogodnien dla niepelnosprawnych w
ustlugach VOD. Wdrozenie tych obowiazkéw wiaze si¢ z konieczno$cia dokonania znaczacych zmian w dziatalno$ci
prowadzonej przez przedsiebiorcdéw, a ponadto nie jest bezwzglednie wymagane przepisami wdrazanej dyrektywy 2018/1808.
W zwigzku z tym proponuje si¢, aby przepisy te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie dokonywana corocznie przez KRRIT w ramach przygotowywania sprawozdania z jej dziatalnosci
oraz informacji o podstawowych problemach w zakresie dostarczania ustug medialnych.
W wyniku dokonanej ewaluacji KRRIT bedzie dokonywata analizy rynku medialnego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.
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Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o0 kinematografii

— zalacznik do Oceny Skutkow Regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach
abonamentowych zostat skierowany do konsultacji publicznych w dniu 11 wrze$nia 2020 r.
Zaproszenie do wziecia udzialu w konsultacjach publicznych zostato wystane bezposrednio do
66 podmiotéw. Projekt zostal ponadto udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Termin do ktérego mozna byto
zglasza¢ wszelkie uwagi do projektu zostal wyznaczony na 14 dni od publikacji na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

W roku konsultacji swoje uwagi do projektu zglosity: Grupa Niezaleznych Ekspertow AKCES,
ATT - HBO Europe, Canal Plus Polska S.A., Cyfrowy Polsat S.A., IAB Polska, Izba
Wydawcow Prasy, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),
Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych (KIPA), Stowarzyszenie Kreatywna Polska,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT), Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Mediow
Lewiatan, Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina, Polska Federacja Producentdw Zywnosci,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT), Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej
(PIKE), Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF), Stowarzyszenie Polskich Producentow
Wyrobow Czekoladowych i1 Cukierniczych, Polska Federacja Ziemniaka, Polski Zwigzek
Gluchych, Polskie Radio S.A., Rada Reklamy, Stowarzyszenie Filmowcoéw Polskich (SFP),
Stowarzyszenie Sygnatl, TV Puls sp. z 0.0., Telewizja Polska S.A. (TVP S.A.), VIMN Poland
Sp. z 0.0., Stowarzyszenie Autorow ZAiKS, Zwigzek Pracodawcoéw i Przedsiebiorcow,
Stowarzyszenie Kreatywna Polska.

1. Jurysdykcja wobec dostawcow ustug medialnych

W  zakresie przepisow dotyczacych zasad ustalania jurysdykcji wobec podmiotow
podlegajacych ustawie, TVP S.A. aprobujaco ocenifa art. 1 pkt 2 projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz ustawy o kinematografii dotyczacy art. la ustawy o
radiofonii i telewizji. W ocenie TVP S.A., przepis ten, w $lad za dyrektywa 2018/1808
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajacag dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisoOw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzglgdu na zmiang
sytuacji na rynku (zwang dalej ,,dyrektywa 2018/1808”) doprecyzowuje kryteria jurysdykcji
wobec dostawcow ustug medialnych. Trafnie utrzymuje si¢ przy tym zasadnicze konstrukcje
aktualnego art.1a ustawy o radiofonii i telewizji, w tym pojecie ,,dostawcy ustanowionego” na
terytorium Polski, co jest najblizsze rozwigzaniom z dyrektywy 2018/1808 i1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. KRRiT zwraca uwagg, ze w art. 1 pkt 19 projektu ustawy
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (dotyczacym
projektowanego art. 37c ustawy o radiofonii 1 telewizji) nalezy doprecyzowaé komu, w jakim
zakresie 1 w jaki sposob nadawca przekazuje informacje.

Powyzsza propozycja KRRIT zasluguje na uwzglednienie, w zwigzku z czym
projektowany przepis zostanie odpowiednio uzupekniony.

Pozytywnie oceniono (np. ZAIKS) takze regulacje dotyczace przekazywania informacji o
podmiotach podlegajacych polskiej jurysdykcji do Komisji Europejskiej (art.1 pkt 2 lit. d)
projektu ustawy dot. art. la ust. 6 ustawy o radiofonii 1 telewizji). Wedlug TVP S.A.
rozwigzanie to jest, co do zasady trafne, jednak wydaje si¢, Zze powinny to by¢ raczej ,,wykazy”,
a nie ,,listy”. Wskazuje na to proponowany przepis kompetencyjny — art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy
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o radiofonii i telewizji. Wykazy te powinny by¢ wedlug TVP S.A. odrgbne wobec ushig
medialnych 1 platform, z rozbiciem wykazu na dzialy dotyczace dostawcow ustug medialnych
na: 1) nadawcow oraz 2) dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

Nalezy zaznaczy¢, iz powolane rozwiazanie polegajace na przekazywaniu przez KRRiT
list nie jest tozsame z wykazami, o ktorych mowa w projektowanym art. 6 ust. 2 pkt 5a
ustawy o radiofonii i telewizji. Przedmiotowe listy maja charakter wtérnych zbiorow
danych, tworzonych przez KRRiT na podstawie informacji dostepnych m.in. w ww.
wykazach, w zwiazku z czym powyzsza propozycja nie zostanie uwzgledniona.

Ponadto, zdaniem TVP S.A. nalezaloby okresli¢, w jakich okresach nastgpowaé ma aktualizacja
ww. list. Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow zaproponowat, aby lista dostawcoOw byta
aktualizowany ,,na biezaco” tj. w miar¢ wplywu zgloszen. Tozsama propozycje zglosita
KRRIT.

Ze wzgledu na znaczenie informacji zawartych w ww. listach powyzsza propozycja
zasluguje na przyjecie.

Znaczaca liczba uwag odnosita si¢ do regulacji dotyczacych wykazu audiowizualnych ushug
medialnych na Zadanie prowadzonego Ww sSystemie teleinformatycznym przez
Przewodniczacego Krajowej Rady. Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEIT, PIIT,
Stowarzyszenie Sygnal oraz Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Medidow — Konfederacja
Lewiatan podniosty, ze mimo intencji ustawodawcy zaproponowane brzmienie przepisow
wskazuje, ze wykaz nie ma wylgcznie informacyjnego charakteru, natomiast nowelizacja moze
by¢ kwalifikowana jako quasi koncesjonowanie dziatalnosci dostawcow audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie. Wyzej wymienione podmioty wskazaty, ze jezeli
Przewodniczacy KRRiT ma dysponowa¢ uprawnieniem do wykreslenia danego dostawcy
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie z wykazu i1 jednocze$nie obowigzuje go zakaz
wpisania takiego dostawcy do wykazu w terminie 12 miesiecy od chwili wykreslenia, to
dziatanie takie ma charakter sankcji wobec dostawcy ushug. Dostawca audiowizualnych ustug
medialnych na zgdanie, ktory nie jest wpisany do wykazu (a zatem takze dostawca wykreslony
z wykazu przez Przewodniczagcego), zgodnie z Projektem, jest narazony na ryzyko kary
pieni¢zne;.

W ocenie Cyfrowego Polsatu, IAB Polska, KIGEiT, PIIT, Stowarzyszenia Sygnat i Zwigzku
Pracodawcé6w Prywatnych Medidow przepisy art. 47ca ust. 4 oraz art. 47ja ust. 1 stanowigce o
mozliwosci wykres§lenia dostawcy audiowizualnej ustlugi medialnej na zadanie nie
korespondujg z ,,wytacznie informacyjnym charakterem wpisu do wykazu”, o ktorym mowa
w uzasadnieniu Projektu, sg zbyt daleko idace, powoduja znaczng niepewno$¢ prawng W
zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z czym powinny zostaé usuniete z
Projektu.

Majac na uwadze zgloszone uwagi, przestanki ewentualnego wykreslenia z wykazu
dostawcy audiowizualnej uslugi medialnej na zadanie przewidzianego w projektowanym
art. 47ja ustawy o radiofonii i telewizji zostang doprecyzowane, aby zniwelowaé
niepewnos$¢ prawng w tym zakresie. Zgodnie ze zmodyfikowanym przepisem wykres$lenie
z wykazu bedzie sankcja tylko w przypadku wielokrotnego naruszania prawa
polegajacego na udost¢pnianiu treSci zagrazajacych maloletnim (np. tresci
pornograficznych) bez stosowania skutecznych zabezpieczen technicznych, pomimo
wezwania do zaprzestania naruszania prawa.

Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEIT, PIIT, Stowarzyszeniec Sygnal oraz Zwigzek
Pracodawcow Prywatnych Mediow — Konfederacja Lewiatan negatywnie ocenily brak
zapewnienia dostawcom ustug jednoznacznej $ciezki odwotawczej w przypadku decyzji o



wykresleniu z wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Mozliwo$¢ zaskarzenia
ewentualnej decyzji administracyjnej Przewodniczacego KRRiT o nalozeniu kary pieni¢zne;j
za naruszenie art. 47¢ ust. 1 lub art. 47h ustawy nie jest wystarczajaca, aby uznaé, ze dostawcy
przystuguje $ciezka odwotawcza. Uchylenie tego rodzaju decyzji administracyjnej nie
wywotuje skutku w postaci ponownego wpisu dostawcy do wykazu, oznacza¢ moze jedynie
brak obowigzku zaptaty kary pieni¢znej.

Nalezy podkreslié, iz w przypadku decyzji o wykresleniu z wykazu audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie — zastosowanie znajduja ogélne zasady postepowania
administracyjnego. Mozliwe bedzie wiec odwolanie od decyzji, a takze skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, a co za tym idzie mozliwos¢ uchylenia decyzji o
wykresleniu z wykazu. Niemniej, w projektowanych art. 47ca oraz art. 47ja ustawy o
radiofonii i telewizji zostanie dodane wskazanie, iz wykreSlenie z wykazu nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej (po jej uprawomocnieniu).

Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEIT, PIIT, Stowarzyszenie Sygnal, Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych Mediow podkreslity takze nieostre kryteria podstaw do wykreslenia. Nie tylko
dziatanie Przewodniczacego KRRiT ma zgodnie z art. 47ja ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji
charakter quasi uznaniowy (,,moze wykresli¢”), to dodatkowo podstawg do wykreslenia jest
stwierdzenie ,,razgcego naruszenia” przepisu ustawy, co takze stanowi kryterium nieostre i nie
pozwala adresatom przepisu jednoznacznie okresli¢, jakie zachowania po ich stronie moga
spotkac¢ sie z sankcjg w postaci wykreslenia z wykazu.

Dostrzegajac zasadno$¢ zgloszonych zastrzezen, usuniety zostanie kwantyfikator
wrazacy” w przepisie 47ja ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji. Mozliwo$¢ wykreslenia z
wykazu zostanie natomiast utrzymana. Jednak, jak wskazano wyzej, przestanki
ewentualnego wykreslenia z wykazu dostawcy audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie przewidzianego w projektowanym art. 47ja ustawy o radiofonii i telewizji zostana
doprecyzowane, aby zniwelowa¢ niepewnos$¢ prawng w tym zakresie.

Z kolei KRRiIT zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania stowa ,,ostatnich”, gdyz w jej
ocenie nie wiadomo jakie zdarzenie rozpoczyna bieg terminu 12 miesi¢cy, o ktorym mowa w
art. 47ja projektu.

Uwaga zostala uwzgledniona, a przepis odpowiednio zmodyfikowany.

Ponadto w opinii Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Mediow nie sposob uzasadni¢ rdznic
pomiedzy dostawcami audiowizualnej ustugi medialnej na zagdanie oraz dostawcami platform
udostepniania wideo, ktore sprawiajg, ze dostawca ustugi medialnej na zadanie bedzie objety
ryzykiem wykres$lenia z wykazu dostawcow i braku mozliwosci ponownego wpisu do wykazu
w okresie 12 miesiecy po wykresleniu (art. 47ca ust. 4 ustawy oraz art. 47ja ust. 1 ustawy),
podczas gdy tego rodzaju przepisy prawa nie beda dotyczy¢ dostawcoOw platform udostgpniania
wideo. Rowniez KIGEIiT zwrécila uwage na nieuzasadnione zréznicowanie obowigzkow
naktadanych na dostawcéw audiowizualnych ustlug medialnych na Zzadanie oraz dostawcow
platform udost¢pniania wideo, co poglebi zdaniem Izby dysproporcje pomiedzy podmiotami
Swiadczacymi niejednokrotnie substytucyjne wzgledem siebie ushugi.

Powyzsze roznice sa uzasadnione odmiennym podejsciem regulacyjnym wobec
dostawcow audiowizualnych uslug medialnych na zadanie i platform udostepniania wideo
odzwierciedlonym w dyrektywie 2018/1808. Regulacja unijna w art. 3 ust. 3 pozwala
tymczasowo odstapi¢ od obowiazku zapewnienia na swoim terytorium swobody odbioru
i nie ograniczania retransmisji audiowizualnych ustlug medialnych, lecz nie przewiduje
analogicznej mozliwosci dla platform udostepniania wideo.



KIGEIT wskazuje, ze nalezy dokona¢ nastepujacej zmiany w art. 44a ust. 3 pkt 4) (i
analogicznie w art. 47ca ust. 1 pkt 3) ,,3) wskazuje panstwa, w ktorych mozliwy jest odbidr
programu (audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie), z wyjatkiem sytuacji w ktérych
obowigzek $wiadczenia ushugi w danym panstwie wynika z przepisOw prawa, w szczegdlnosci
unijnego”. KIGEiT argumentuje propozycje obowigzywaniem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1128 z 14 czerwca 2017 r. w sprawie transgranicznego
przenoszenia na rynku wewne¢trznym ushug online w zakresie tresci (Dz.U. UE L 168,
30.6.2017, s. 1-11).

W odniesieniu do tej propozycji nalezy podkresli¢, iz projektowany przepis przewiduje
dodatkowe nalozenie na nadawcow obowiazku informowania KRRIiT o kierowaniu
swoich programow do innych panstw. Wydaje si¢, ze nie ma uzasadnienia dla jego
modyfikacji, gdyz rozporzadzenie (UE) 2017/1128 odnosi si¢ do dostepu do tresci w
trakcie czasowego przebywania w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo
zamieszkania abonentow. Ponadto, powolane rozporzadzenie unijne, niezaleznie od
projektowanej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, wigze panstwa czlonkowskie w
calo$ci i jest bezposrednio stosowane, zatem zaproponowana modyfikacja przepisu
wydaje si¢ redundantna.

Zdaniem IAB Polska obowigzek, o ktorym mowa w art. 47ca ust. 2 pkt 3 projektu ustawy o
radiofonii i telewizji jest zbedny, poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 5a dyrektywy 2018/1808 wykaz
ma wskazywac okoliczno$ci niezbedne do ustalenia jurysdykcji panstwa polskiego.

Wypada zaznaczy¢, iz przedmiotowy obowigzek jest nakladany nie tylko na dostawcow
audiowizualnych uslug medialnych na zadanie, ale r6wniez nadawcow (projektowane art.
37c i 44a ustawy o radiofonii i telewizji) na podstawie art. 2 ust. 5a oraz motywie 7
dyrektywy 2018/1808). Dyrektywa 2018/1808 jednoznacznie wskazuje, ze tworzenie
rejestrow dostawcow uslug medialnych jest niezbedne do jej skutecznego wdrozenia, a
informacje w nich gromadzone, stuzace ustaleniu jurysdykeji, powinny pochodzi¢ od
samych dostawcow uslug medialnych. Podkresli¢ nalezy takze, Ze zobligowanie
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie do informowania KRRIiT o
kierowaniu swoich ustug do innych panstw ma na celu ulatwienie koordynacji i
wspolpracy KRRIiT z organami regulacyjnymi innych panstw czlonkowskich przy
stosowaniu dyrektywy i przeciwdzialaniu naruszeniom prawa przez dostawcow uslug
medialnych kierujacych swoje ushugi do innych panstw cztonkowskich.

Natomiast TVP S.A. stoi na stanowisku, iz proponowane w art. 1 pkt 24 projektu (projektowany
art. 47ca ustawy o radiofonii i telewizji) wprowadzenie wykazu dostawcoéw audiowizualnych
ushug medialnych na zadanie prowadzonego przez Przewodniczacego KRRIT znajduje oparcie
w art. 2 ust. 5b zmienionej dyrektywy, podobnie jak w odniesieniu do nadawcoéw. Nie ma
jednak potrzeby, w opinii TVP S.A., ujmowania w odpowiednich wykazach nadawcow
publicznych oraz ich programéw i audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie objetych
kartami powinnos$ci. Nadawcy publiczni w Polsce sg bowiem utworzeni na podstawie ustawy,
ich ustugi $wiadczone sg takze na tej podstawie i okresowo dookreslane w kartach powinnosci,
ktore sg jawne. Ujmowanie ustug (programow i1 audiowizualnych ustug medialnych na zadanie)
nadawcow publicznych dublowatoby $rodki autoryzacji i1 transparentno$ci publicznych ushig
medialnych.

Z dyrektywy 2018/1808 wynika, iz ww. wykaz ma funkcj¢ ewidencyjna, w zwigzku z czym
uwzglednienie w nim takze nadawcow publicznych oraz ich programow, jak rowniez
dostawcow audiowizualnych uslug medialnych na zadanie objetych kartami powinnosci
zapewni odbiorcom i uzytkownikom wieksza przejrzystos¢, jak rowniez zwiekszy warto$é
informacyjnga samego wykazu. Obowiazek zgloszenia do wykazu nie stanowi przy tym
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znaczacego obciazenia dla podmiotu dostarczajgcego usluge VOD. Dlatego tez powyzsza
uwaga TVP S.A. nie zostala uwzgledniona.

KRRIiT podkreslifa, iz w wytycznych do wydania rozporzadzenia zawartych w projektowanym
art. 47ca ust. 5 nie jest jasne wskazanie, ze KRRiT ma uwzgledniac¢ ,,nieobcigzanie podmiotow
dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zgdanie utrudnieniami w zakresie
wykonywanej dziatalno$ci”. Zdaniem KRRiT bardziej celowe byloby odwotanie si¢ w tym
wzgledzie do nietworzenia ,,nadmiernych utrudnien” dla takich podmiotow.

Z uwagi na techniczny charakter, powyzsza propozycja KRRIiT zostala zaakceptowana.

W odniesieniu do projektu art. 47ja ustawy o radiofonii i telewizji, TVP S.A. odczytuje dodanie
nowego przepisu jako przejaw dazenia do zblizenia rezimu regulacyjnego znajdujacego
zastosowanie do programow (por. art. 38 ust. 1, art. 45, art. 46a i 46b) oraz audiowizualnych
ushug medialnych na zadanie. Znajduje to w ocenie TVP S.A. umocowanie w art. 3 dyrektywy
2018/1808, ktory dopuszczalne wyjatki od zasady swobody odbioru i retransmisji odnosi do
wszystkich audiowizualnych ustug medialnych. TVP S.A. zwraca uwage, ze uzasadnienie
projektu nie wyjasnia jednak tej kwestii 1 wymaga w tym zakresie uzupetnienia. Ponadto
pojawia si¢ pytanie, jakie srodki moga zosta¢ podjete wobec dostawcoOw spoza UE, ktorych
ushugi razaco naruszaja zasady ochrony matoletnich i porzadku publicznego. Jak wskazuja
doswiadczenia innych krajow, takie sytuacje w praktyce wystepuja nierzadko. Wydaje sig, ze
mechanizm z art. 47ja ust. 2 zd. 1 powinien dotyczy¢ wszelkich dostawcow spoza Polski, a
jedynie odestanie do art. 46a powinno dotyczy¢ dostawcdéw ustanowionych w innych
panstwach UE. Sprecyzowania moze wymaga¢ takze ,zakaz dostarczania” i sposdb jego
wykonania.

W opinii MKiDN ochrona maloletnich przed szkodliwymi treSciami w uslugach
podlegajacych jurysdykecji innego panstwa czlonkowskiego UE wymagala bedzie
wspolpracy z organami regulacyjnymi panstw sprawujacych jurysdykcje oraz Komisji
Europejskiej na podstawie art. 3 lub 3 dyrektywy 2018/1808.

2. Kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako organu regulacyjnego

TVP S.A. podkreslita, iz rozszerzenie kompetencji KRRIT jako krajowego organu
regulacyjnego na platformy udostepniania wideo, a takze uwzglednienie wspoipracy w ramach
Europejskiej Grupy Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA) jest
rozwigzaniem zasadnym. Watpliwosci TVP S.A. budzi natomiast proponowany art. 6 ust.2 pkt
10. W ocenie TVP S.A. przepis ten juz aktualnie zredagowany jest niefortunnie, gdyz nie
wszyscy dostawcy ustug medialnych sg podmiotami praw pokrewnych, lecz jedynie nadawcy.
Podmiotem praw pokrewnych nie sg takze (jako tacy) dostawcy platform udostgpniania wideo.

W opinii MKiDN proponowany przepis ma charakter ogdlny. Nie wynika z niego, ze
dostawcy platform udost¢pniania wideo sa podmiotami praw pokrewnych. Przepis
stanowi jedynie, Ze KRRiT ma prowadzi¢ wspélprace z roznego rodzaju organizacjami
majacymi na celu ochrone réznego rodzaju praw.

W odniesieniu do art. 6 ust. 2 pkt 12 projektu Izba Wydawcoéw Prasy REPROPOL podkreslita,
ze rola KRRIiT powinna ograniczy¢ si¢ w omawianym zakresie jedynie do inicjowania i
wspierania samoregulacji. Ponadto stwierdzono, Ze z przepisoOw dyrektywy 2018/1808 (motyw
14) nie wynika konieczno$¢ tworzenia modelu opartego na wspotregulacji. Takze KRRiT
wskazuje, ze skoro projekt nie wprowadza zadnych rozwigzan wspotregulacyjnych, zasadna
jest modyfikacja tresci art. 6 ust. 2 pkt 12 ustawy o radiofonii i telewizji.



Nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszymi twierdzeniami, w zwigzku z czym przepis kompetencyjny
zostanie zmodyfikowany.

Jednoczesnie KRRIT postuluje doprecyzowanie przepisow dotyczacych tworzenia kodeksow
dobrych praktyk, tak aby zapewnic¢ ich zgodnosc¢ z przepisami dyrektywy 2018/1808.

Powyzszy postulat zasluguje na przyjecie. Konieczne jest zdaniem projektodawcy
okreslenie wymogow, jakie muszg spelnia¢ kodeksy dobrych praktyk, zeby zostaly uznane
za samoregulacje.

Ponadto, KRRiT wskazuje, ze modyfikacji wymaga tres¢ art. 3a ust. 2 projektowanej ustawy.
Mozliwos$¢ wspotdziatania KRRiT przy wspieraniu i promowaniu kodeksow dobrych praktyk
nie powinna by¢ ograniczona wylgcznie do ministra wlasciwego ds. informatyzacji.

Nalezy zgodzic si¢ z powyzsza propozycja, uwzgledniajac okolicznosé, iz KRRIT dzialajac
w zakresie audiowizualnych uslug medialnych na zadanie oraz platform udost¢pniania
wideo, moze wspolpracowaé zarowno z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji,
jakiinnymi ministrami wlasciwymi ze wzgledu na przedmiot danego kodeksu, takimi jak
m.in. minister wlasciwy ds. o§wiaty i wychowania — w przypadku edukacji medialnej lub
minister wlasciwy ds. ochrony zdrowia przy rozwigzaniach dotyczacych regulacji
niezdrowej zywnosci.

Cyfrowy Polsat, IAB Polska i KIGEiT proponowaly, aby projekt ustawy promowat
mechanizmy samoregulacji 1 wspotregulacji w kazdym obszarze, w ktorych do takich
mechanizméw samoregulacyjnych odnosi si¢ dyrektywa 2018/1808. Cyfrowy Polsat apelowat
o uwzglednienie juz wypracowanych aktéw samoregulacji na krajowym rynku.

Nalezy podkresli¢, iz projektodawca dostrzega zasadno$¢ postulatéw promowania
samoregulacji, co znalazlo odzwierciedlenie w dalszych modyfikacjach wybranych
przepiséw nowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji. Projektowana ustawa, podobnie
jak ustawa obecnie obowigzujaca w wielu miejscach przewiduje fakultatywne
rozporzgdzenia KRRiT. Uznaje si¢, ze w tym zakresie mozliwe jest wprowadzanie aktow
samoregulacyjnych.

3. Modyfikacje definicji ustawowych

W toku konsultacji wskazywano na konieczno$¢ doprecyzowania czesci zaproponowanych w
projekcie definicji ustawowych. W szczegolnosci podmioty biorgce udzial w konsultacjach
zwracatly uwage na konieczno$¢ doprecyzowania pojec: ,,platforma udostgpniania wideo” oraz
,wideo stworzone przez uzytkownika” (Lewiatan, Sygnat, IAB, KRRIT).

Zdaniem podmiotow bioracych udzial w konsultacjach (Lewiatan, Sygnal, IAB, Cyfrowy
Polsat, KIGEiT) nalezy usuna¢ z definicji ,,platformy udostepniania wideo” fragment: ,,w
ramach prowadzonej w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej”. Zdaniem tych podmiotow
utrzymanie zaproponowanej definicji moze prowadzi¢ do ewentualnej niepozadanej
interpretacji, jakoby ustawie podlega¢ mialy wylacznie platformy prowadzone przez podmioty,
ktore zarejestrowaly prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto sugeruja aby
jednoznacznie zostaty wlaczone do kregu ushug objetych definicja ,,platformy udostepniania
wideo” rowniez takie ,ustugi elektroniczne”, w ktorych udostepnianie audycji wideo lub
przekazow nie stanowi podstawowego celu §wiadczenia ushugi, lecz jest to celem ,,dajacej si¢
oddzieli¢ czgsci ushugi”. Wskazuje si¢ rowniez Ze ponoszenie albo brak ponoszenia
odpowiedzialno$ci redakcyjnej powinien by¢ analizowany przez pryzmat swiadczonej ustugi



jako takiej, a nie poprzez odniesienie do audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika, czy
innych przekazow.

Uwaga dotyczaca zmian w definicji ,,platformy udostepniania wideo” zastala cze¢sciowo
uwzgledniona w projekcie ustawy. Definicja obejmie rowniez ushugi, ktorych dajaca si¢
oddzieli¢ czesé¢ realizuje zadania platformy. Zasady kwalifikacji ustug $wiadczonych
drogg elektroniczng oraz ich cze$ci jako ushug platformy udostepniania zostaly okreslone
w art. 2 ust. 6 pkt 6a i wskazuja one katalog kryteriow przez pryzmat ktérych oceniana
bedzie zasadnicza funkcja ushugi.

Podmioty biorgce udziat w konsultacjach (Lewiatan, Sygnat, IAB, KIGEiT) postuluja
uzupetienie definicji ,,wideo stworzonego przez uzytkownika” o dodanie stwierdzenia, ze
wideo to ,,cigg ruchomych obrazéw z dzwigkiem lub bez niego albo statyczny obraz z
dzwickiem lub bez niego, stanowigcy odrebng catos¢, bez wzgledu na czas trwania,(...)”
Modyfikacja ta poparta zostala argumentacja, iz definicja ,,filmoéw” publikowanych przez
uzytkownikéw powinny zosta¢ objete przypadki gdy filmy zawieraja statyczne plansze z
dzwickiem lub bez niego. W sytuacji sporu z uzytkownikiem mogtyby by¢ one kwalifikowane
jako ,,ruchomy obraz”.

Uwaga nie zostala uwzgledniona w projekcie ustawy. Art. 1 pkt 1 lit d) dyrektywy
2018/1808 wskazuje na definicje ,,wideo stworzonego przez uzytkownika”. W definicji te]
brak jest odniesienia si¢ do statycznych obrazow. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz nawet
gdyby wideo skladalo si¢ ze statycznych obrazéw (plansz, diagramow, etc.) to ich ciag
stanowi ruchomy obraz, gdyz plansze zmieniaja si¢ w czasie, tym samym brak jest
uzasadnienia dla uzupelniania definicji.

KRRiT w swoich uwagach wskazywata na konieczno$¢ objecia definicja ,,uzytkownika
platformy udostepniania wideo” przypadkow, w ktorych uzytkownik udostgpnia wideo
stworzone przez inny podmiot niz udostepniajacy. Lewiatan 1 KIGEiT wskazuja za§ w swoich
uwagach, ze definicj¢ ,,uzytkownika platformy udost¢pniania wideo” nalezy powigzaé z
korzystaniem z platformy udostepniania wideo, a nie z innych ustug, ktore dostawca platformy
moze §wiadczyc.

Uwagi zostaly uwzglednione w projekcie ustawy. Definicja uzytkownika platformy
udostepniania wideo zostanie uzupelniona tak aby wskazywala réwniez na podmioty
trzecie, ktore nie udostepnily wideo na platformie udostepniania wideo lecz jedynie je
stworzyly.

TVP kwestionuje konieczno$¢ wprowadzania definicji ,,uzytkownika platformy udostepniania
wideo”. Uwaga nie zostala uwzgledniona. Dyrektywa nie zawiera definicji ,,uzytkownika
platformy udostepniania wideo” jednakze nie ma przeszkéd do sformulowania takiej
definicji przez kraje czlonkowskie, w szczegdlnos$ci iz definicja ta klaryfikuje jakie
podmioty nalezy uznaé za uzytkownikow platform, a pojeciem tym ustawa postuguje sie
w licznych przepisach.

Zdaniem KRRIiT definicja ,,dostawcy platformy udostgpniania wideo” zostata ujeta zbyt wasko,
wskazujac, ze zgodnie z dyrektywa 2018/1808 za dostawcow platformy udostepniania wideo
powinny zosta¢ uznane podmioty, ktére $wiadcza ushige platformy udostepniania wideo.
Projektowana ustawa zawe¢za zdaniem KRRIiT krag dostawcow jedynie do podmiotow, ktore
decyduja o sposobie zestawienia umieszczanych przez uzytkownikow audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazoéw. Z podobng propozycja zmiany
wystapili réwniez Lewiatan 1 KIGEiT proponujac, aby dostawca platformy udostgpniania
wideo byta osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spotka handlowa, $wiadczaca platforme



udostepniania wideo. Rowniez TVP wskazuje, ze w definicji dostawcy platformy udostepniania
wideo brak jest podstawowego elementu, tj. $wiadczenia takiej ushugi.

Uwagi zostaly uwzglednione w projekcie poprzez zmodyfikowanie definicji ,,dostawcy
platformy udost¢pniania wideo” i wskazanie, iz dostawca platformy udost¢pniania wideo
swiadczy ustuge platformy udostepniania wideo.

IAB postuluje rowniez modyfikacje definicji ,,lokowania produktu” poprzez usunigcie z
definicji fragmentu dotyczacego nieodplatnego udostepniania towaru lub ustugi. Zdaniem IAB
dodanie przez ustawodawce polskiego niecodptatnych form udostepniania towaré6w lub ushug
pozostaje w sprzecznosci z dyrektywa, jako przekraczajace zakres definicji wyznaczonej przez
przepisy unijne.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Sformulowanie ,,a takze w postaci nieodplatnego
udostepniania towaru lub ustugi” zostalo dodane na skutek implementacji dyrektywy
2010/13/WE i jest zgodne z postanowieniami dyrektywy 2018/1808.

Lewiatan oraz KIGEiT wskazuja, iz projektowana definicja ushugi medialnej definiuje jako
ushluge medialng cata ustuge, podczas gdy okreslone w niej kryteria speinia jej dajaca sie
oddzieli¢ czg$¢.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Projektowana definicja ,,ustugi medialnej” jest w pekni
zgodna z definicja wynikajaca z dyrektywy 2018/1808.

TVP proponuje zmiang definicji audycji poprzez dodanie na koncu definicji ,,bez wzgledu na
czas trwania” dla zaakcentowania zaliczenia do audycji, zgodnie z dyrektywa, krotkich form.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Nie ma konieczno$ci dodawania sformulowania ,,bez
wzgledu na czas trwania”. Definicja nie wskazuje na czas trwania, a zatem nie roznicuje
audycji z uwagi na czas trwania, a co za tym idzie odnosi si¢ réwniez do krétkich form.

Ponadto zdaniem TVP stwierdzenie, ze moze ona stanowi¢ takze element platformy
udostepniania wideo jest niewlasciwy, gdyz wbrew dyrektywie 2018/1808 sugeruje, ze audycje
moze konstytuowac jej umieszczenie na platformie udostepniania wideo, bez jednoczesnego
lub wczesniejszego udostgpnienia w programie lub audiowizualnej ustudze medialnej na
zadanie. Dlatego TVP proponuje skresli¢ w proponowanym art. 4 pkt 2 URTV wyrazy ,,lub
platformie udostgpniania wideo”.

Uwaga zostala uwzgledniona. Definicja audycji, podobnie jak definicja wynikajace z
dyrektywy 2018/1808 nie bedzie zawierala odwolania do platform udostepniania wideo.

TVP proponuje zmiane¢ definicji autopromocji poprzez dodanie zdania drugiego do definicji w
brzmieniu: ,nie stanowig autopromocji informacyjne zwiastuny zawierajace fragmenty
audycji”. Jak wskazuje zmiana ta znajduje swoje zrédlo w motywie 96 dyrektywy 2010/13,
zgodnie z ktorym autopromocja jest szczego6lng forma reklamy, jednak tylko, o ile ma charakter
promocyjny; ,w szczegdlnosci zwiastuny zawierajagce urywki programow powinny by¢
traktowane jak programy”.

Analiza dotychczasowej praktyki stosowania przepiséw dotyczacych autopromocji
prowadzi do wniosku, ze zmiana tej definicji poprzez wyodr¢bnienie osobnej kategorii
tresci promujacych ofert¢ wlasna - obok autopromocji i ogloszen nadawcy — nie zasluguje
na uwzglednienie. Kwestia promowania audycji wlasnych nadawcy zostala w sposob
szczegolowy uregulowana w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE
z dnia 10 marca 2010 r. Podzial, jaki zaproponowal w tym zakresie ustawodawca unijny,
a za nim krajowy wyglada nastepujaco: autopromocja jest forma reklamy i jako taka
podlega wszystkim obostrzeniom przypisanym reklamom, w tym regulacjom dotyczacym



limitu czasu reklamowego w godzinie zegarowej. Do czasu reklamowego nie zostaja
wliczane ogloszenia nadawcy, ktore sa de facto dawnymi zwiastunami (fragmentami
audycji nadawcy). Uwaga nie zostala wiec uwzgledniona.

TVP proponuje doprecyzowanie definicji pojecia audycji dla dzieci poprzez wskazanie cezury
wiekowej lat 12.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Wprowadzenie granicy wiekowej dla audycji dla dzieci
znajduje si¢ poza zakresem dyrektywy 2018/1808.

4. Obowigzki informacyjne dostawcow uslug medialnych

Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEiT, Canal Plus, PIIT, Stowarzyszenie Sygnal, Zwigzek
Pracodawcow Prywatnych Mediow uznalo obowigzki informacyjne dostawcow ustug
medialnych przewidziane w art. 14a ust. 1a (oraz analogicznie 47c ust. 1b i 1c) projektu za
nadmiarowe, dublujgce niektore istniejace przepisy, wykraczajace poza zakres dyrektywy
2018/1808. Wymaganie, aby publikowa¢ dane komplementariuszy, wspolnikow lub
akcjonariuszy spofek, ktorych udziat w kapitale spotki — nadawcy przekracza 5%, uznano za
nadmiarowe.

Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEIiT, PIIT, Stowarzyszenie Sygnat, Zwigzek Pracodawcow
Prywatnych Mediow zaproponowaly zwigkszenie wskazanego poziomu udziatu w kapitale
spoiki, wymagajacego publikowania danych tych podmiotow co najmniej do 10% kapitatu
zakladowego. Stowarzyszenie Sygnal zaproponowalo poprzestanie na zakresie informacji
przewidzianym w art. 5 ust. 1 zmienianej dyrektywy. Takze PIKE wskazata, Zze nakladane w
Projekcie obowigzki w zakresie tzw. przejrzystos¢ sg zbedne.

W ocenie Cyfrowego Polsatu, IAB Polska, KIGEiT, PIIT, Stowarzyszenia Sygnat, Zwigzku
Pracodawcoéw Prywatnych Mediéw proponowany art. 14a ust. 1b i 1c ustawy jest sprzeczny z
art. 5 ust. 2 dyrektywy 2018/1808, w zakresie, w ktorym wynikajgcy z niego obowigzek nie jest
niezbedny, ani proporcjonalny w ramach ustawy o radiofonii i telewizji. Zaproponowano zatem
wykreslenie art. 14a ust. 1b i 1c 147c ust. 1b 1 1¢ z projektu ustawy.

Warto zaznaczy¢, iz powotane przepisy zostaly pozytywnie ocenione przez TVP 1 ZAiKS, ktore
dostrzegaja ich istotne znaczenie przejrzystosci mediow. W ocenie ZAIKS na poparcie
zastuguja projektowane art. 14a ust. la 1 art. 47c ust. 2. ZAiKS podkresla, ze zwigkszenie
transparentnos$ci 1 dostepnosci informacji o nadawcach, dostawcach uslug medialnych i
platform udostepniania wideo ma istotne znaczenie z punktu widzenia prawidlowego
licencjonowania utworOw oraz dochodzenia roszczen przez organizacje zbiorowego
zarzadzania.

PIKE natomiast, w $wietle art. 5 ust. 1 zmienionej dyrektywy, za uzasadnione uznaje
wprowadzenie do art. 14a ust. 2 i 47c ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji jedynie obowigzku
podawania przez nadawc¢ lub podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na
zadanie informacji, iz podlega jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskie;.

Odnoszac si¢ do ww. krytycznych uwag dotyczacych obowiazkéw informacyjnych
dostawcow ushug medialnych nalezy zaakcentowad, iz znaczenie szczegolowych informacji
dotyczacych struktury wlascicielskiej mediow dla spoleczenstwa informacyjnego wynika
nie tylko z dyrektywy 2018/1808, ale takze z innych regulacji i dokumentéw unijnych. W
analizach europejskich zwraca si¢ uwage, iz jednym z podstawowych sposobow
przeciwdzialania dezinformacji jest edukacja medialna. W jej ramach rozwija¢ nalezy
kompetencje w zakresie krytycznego mys$lenia i dokonywania oceny wiarygodnosci
pozyskiwanych informacji. Jako jeden z elementéw, ktory ma ulatwia¢ dokonywanie
takiej rzetelnej oceny wskazuje si¢ koniecznos¢ zapewnienia szczegolowych informacji
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dotyczacych struktury wlascicielskiej mediow — ma to ulatwi¢ dokonanie oceny
wiarygodnosci i rzetelnosci informacji dostarczanych przez dane medium. Nalezy przy
tym wskazaé, ze rynek medialny ma szczegdlne znaczenie dla ksztaltowania si¢ opinii
publicznej w panstwach czlonkowskich. Szczegdlnie istotne jest wigc posiadanie jak
najwiekszej liczby danych przez odbiorcow mediow. Na rynku tym czesto zdarzaja sie
przy tym sytuacje, w ktorych udzialowiec mniejszoSciowy posiada znaczacy
(niewspolmierny do posiadanych udzialéw) wplyw na ksztalt programu. Wlasciwe wydaje
sie wiec przekazanie spoleczenstwu jak najbardziej szczegoélowych informacji o
funkcjonowaniu przedsi¢biorcow dzialajacych na tym rynku.

Nalezy podkresli¢, iz Komitet Ministrow Rady Europy w wydanych zaleceniach CM / Rec
(2018) 1 do panstw czionkowskich w sprawie pluralizmu mediow i przejrzystosci wlasnosci
mediow (przyjetego przez Komitet Ministrow w dniu 7 marca 2018 r. na 1309. posiedzeniu
wiceministréow)! zwraca uwage, iz przejrzysto§¢ wlasnosci mediow ma znaczenie dla
ochrony debaty publicznej w spoleczenstwach demokratycznych i pomaga zwiekszy¢
odpowiedzialno$¢ mediow. Komitet zaleca Panstwom stosowanie progu w wysokosci 5%
udzialow w celu spelnienia obowigzkow informacyjnych, zatem nalezy zauwazy¢, ze
propozycja przewidziana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o kinematografii jest zbiezna z tym zaleceniem?,

Takze Parlament Europejski podkresla w raporcie z 3 listopada 2020 r. w sprawie
wzmacniania wolnosci mediow: ochrona dziennikarzy w Europie, mowa nienawisci,
dezinformacja i rola platform (2020/2009 (IN1))3, iz ,,przejrzystos¢ wlasnosci mediow jest
absolutnym warunkiem wstepnym zapewnienia pluralizmu mediow i niezaleznego
dziennikarstwa”. Wzywa on panstwa czlonkowskie do zagwarantowania przejrzystosci,
jawnosci i wiekszej dostepnosci dla obywateli w zakresie informacji na temat wlasnosci
mediow, zrodel finansowania i zarzadzania oraz apeluje do Komisji Europejskiej i panstw
czlonkowskich o szybkie i zdecydowane dzialania w celu zwi¢kszenia przejrzystoSci
wlasnosci mediow i zrodel finansowania, z ktorych Kkorzystaja wlasciciele mediow.
Parlament Europejski w powolanym dokumencie wzywa Komisje do wzmozenia
wysilkow w celu zapewnienia, aby media ,,aktywnie publikowaly informacje o swoich
strukturach wlasno$ciowych, w tym o ich rzeczywistych wlascicielach, oraz aby
wprowadzono jasne zasady w celu zapobiegania potencjalnym konfliktom interesow
powstajacym w strukturach wlasnosci mediow”.

Projektowane przepisy dotyczace obowigzkéow informacyjnych sg w Swietle powyzszych
wyjasnien uzasadnione i dlatego tez zostang zachowane.

PIKE zaproponowato ponadto, aby projekt ustawy zostat uzupetiony co najmniej o obowigzek
informacyjny nadawcy (tj. podmiotu ,ktory tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia
go lub przekazuje innym osobom w celu rozpowszechniania™) w zakresie posiadanych przez
niego praw oraz sposobu dystrybucji sygnalu programu, gdyz sa to kwestie kluczowe dla
pozycji operatora. Biorgc pod uwage transgraniczny charakter regulacji wynikajacych z

! Recommendations CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to Member States on Media Pluralism and Transparency
of Media Ownership, https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-
Jasset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-cm-rec-2018-1-1-of-the-committee-of-ministers-to-member-
states-on-media-pluralism-and-transparency-of-media-ownership?inheritRedirect=false.

2 ibid. s.10.

3 Report on strengthening media freedom: the protection of journalists in Europe, hate speech, disinformation and the role of
platforms(2020/2009(IN1)) Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, A9-0205/2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0205_EN.pdf
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dyrektywy 2019/789% obowigzek ten powinien rozciggaé sic na wszystkich nadawcow,
niezaleznie od tego, gdzie zostali ustanowieni.

W opinii MKiDN powyzsze postulaty moga zostaé zrealizowane w drodze postanowien
umownych pomiedzy nadawca a operatorem. Nie ma w zwiazku z tym potrzeby ich
przyjecia w regulacji rangi ustawowej.

KRRIiT zwrocita uwage, ze w czesci dotyczacej obowigzkéw informacyjnych nadawcow i
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie nie odwotano si¢ do pojecia
beneficjenta rzeczywistego (podmiotu do ktorego realnie nalezy dostawca ushug medialnych),
ale wytacznie do formalnego wskazania udzialowcow i akcjonariuszy, ktérzy majg okreslony
procent akcji/udzialow u danego dostawcy. KRRIT proponuje skorzystanie z informacji
zawartych w Centralnym Rejestrze Beneficjentoéw Rzeczywistych (CRBR), o ktorym mowa w
ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2020 r., poz. 971).

Z. uwagi na fakt, iz odwolanie do pojecia beneficjenta rzeczywistego moze istotnie
zwiekszy¢ wartos¢ informacyjna wykazu, w szczegélnosci o dane na temat rzeczywistych
powigzan kapitalowych, zasadne wydaje si¢ uwzglednienie propozycji KRRiT. Wypada
podkresli¢, iz nadawcy sg juz zobowiazani do ujawniania danych identyfikujacych
beneficjentow rzeczywistych w rejestrze o ktorym mowa w art. 55 ustawy o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w zwigzku z czym ich
przekazanie nie stanowi dla nich nowego obowiazku informacyjnego. Projektodawca stoi
na stanowisku iz wzbogacenie wykazu o dane nt. beneficjentow rzeczywistych przyczyni
sie¢ rowniez do zwiekszenia przejrzystosci wykazu, jak i podniesienia jako$ci edukacji
medialnej odbiorcow. Nalezy dodaé, iz analogiczny obowiazek jest tez przewidziany w
krajowych regulacjach niektorych panstw czlonkowskich UE.

W opinii Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Mediow, Cyfrowego Polsatu 1 KIGEIT w §wietle
projektu przepisOw ustawy dotyczacych poszerzenia obowigzkéw informacyjnych nadawcow
oraz dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie co do struktury wlascicielskiej
tych podmiotoéw, zaskakujace jest, ze projekt ustawy w art. 47n ust. 1 nie przewiduje
analogicznych obowigzkow jak w art. 14 a ust. la i 1b-c projektu ustawy oraz w art. 47c ust. 1a
i 1b-c projektu ustawy. W ich ocenie nie sposdb znalezé przyczyn ze wzgledu na ktore
dostawcoOw platform udostepniania wideo miatyby obowigzywaé inne jako$ciowo wymogi
zwigzane z ujawnianiem informacji o strukturze wtascicielskiej niz nadawcow oraz dostawcow
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie. W opinii Cyfrowego Polsatu takie zréznicowanie
obowigzkéw prawnych, ktore nie wynika z obiektywnych przyczyn, moze by¢ oceniane jako
dyskryminacja ze wzgledu na sposob §wiadczenia ushugi.

Uwagi w tym zakresie zostaly uwzglednione. Z uwagi na rosngce znaczenie platform
udostepniania wideo w dostarczaniu tresci audiowizualnych odbiorcom, proponuje si¢
calkowite zréwnanie obowiazkow platform oraz dostawcow ustug medialnych w tym
zakresie.

Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEiT, PIIT, Stowarzyszenie Sygnat, Zwiagzek Pracodawcow
Prywatnych Mediow wskazuja, Ze proponowane przepisy art. 14a ust.1b i ust.1c oraz art. 47¢
ust. 1b 1 lc wykraczaja poza implementacje dyrektywy 2018/1808, ktéra nie obejmuje
wydawnictw prasowych. Stanowig one zdaniem ww. podmiotoéw superfluum ustawowe

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajaca przepisy dotyczace
wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace zastosowanie do niektorych transmisji online prowadzonych przez
organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji programéw telewizyjnych i radiowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
93/83/EWG, Dz.U.UE L 130, 17.5.2019, s. 82-91.
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obowiagzku okreslonego w art. 27 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 1914), ktory wymaga podania w stopce redakcyjnej danych wydawcy.

Stowarzyszenie Sygnat zwraca uwage na brak istotnego interesu odbiorcy w otrzymywaniu
informacji na temat listy ustug, ktore nie podlegaja rezimowi ustawy o radiofonii i telewizji.
Postulowano wigc wykreslenie art. 14a ust. 1b i 1c oraz art. 47c ust. 1biust. lc.

KIGEIT wskazuje, ze przepis art. 14a ust. ¢ nie ogranicza listy ustug do tych dost¢gpnych na
terytorium Polski, zatem wskazanie ustlug medialnych oferowanych przez wszystkie podmioty
z grupy kapitalowej, do ktorej nalezy nadawca jest trudne do wykonania lub wrecz niemozliwe
w przypadku duzych grup kapitalowych dzialajacych poza granicami Polski i podlegajacych
r6znym regulatorom i rezimom prawnym.

Nalezy podkresli¢, iz celem art. 14a ust. 1b i ust. 1c oraz art. 47c ust. 1b i 1c bylo
zwiekszenie przejrzystosci w zakresie struktury wlascicielskiej i powigzan kapitalowych,
takze w obrebie uslug prasowych, ktore sa czesto powiazane z uslugami medialnymi.
Stosownie do motywu 16 dyrektywy 2018/1808 in fine ,kazde panstwo czlonkowskie
decyduje samodzielnie, ktore informacje mozna podaé¢, w szczegolnosSci w zakresie
struktury wlascicielskiej oraz o rzeczywistych wlascicielach”, natomiast zgodnie z art. 4
ust. 1 zmienionej dyrektywy ,,panstwa czlonkowskie moga zobowiazaé¢ dostawcow ushug
medialnych podlegajacych ich jurysdykcji do przestrzegania bardziej szczegélowych lub
surowszych przepisow w dziedzinach, ktore podlegaja koordynacji na mocy niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem ze przepisy takie sa zgodne z prawem unijnym.”
Projektodawca dostrzega istotny walor poznawczo-edukacyjny takiej informacji dla
odbiorcy/uzytkownika. Zauwazy¢ wypada takze, iz art. 27 ustawy Prawo prasowe nie
przewiduje dokladnie takich samych obowigzkow informacyjnych jakie przewidziano w
projektowanych art. 14a ust. 1b i ust. 1 ¢ oraz 47c ust. 1b i 1c ustawy o radiofonii i
telewizji, a zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz stanowia one superfluum
ustawowe obowiazku okreslonego w art. 27 ustawy Prawo prasowe.

5. Przekazy handlowe w ustugach medialnych

W ocenie PIKE, Polska nie powinna liberalizowa¢ regulacji odnoszacych si¢ do szeroko
pojetych reklam. Regulator powinien ponadto skuteczniej egzekwowal obecne zasady.
Odmienny poglad zaprezentowalo z kolei IAB Polska, ktorego zdaniem nalezy zliberalizowac
niektore juz istniejace przepisy krajowe oraz te dopiero projektowane tak, aby dostosowac je
do poziomu obcigzen ogdlnoeuropejskich 1 nie wprowadza¢ nowych, bardziej restrykcyjnych
regulacji niz te, ktéore funkcjonujag na mocy dyrektywy 2018/1808 w innych panstwach
cztonkowskich.

Majac na uwadze rozbiezne stanowiska w zakresie kierunkéw rozwoju regulacji
dotyczacych przekazow handlowych wyrazone przez uczestnikow konsultacji
publicznych, projektodawca dostrzega potrzebe wywazenia przepisow uwzgledniajacych
interesy nadawcéw i dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych na zadanie z jednej
strony, jak i ochron¢ konsumentéw, w szczegélnosci maloletnich. Projektowana ustawa
dokonuje wigc liberalizacji przepisow dotyczacych przekazow handlowych, utrzymuje
jednak w pewnym zakresie regulacje surowsze, niz wynikajace z dyrektywy.

TVP S.A. uznata propozycj¢ zmiany art. 16 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji w celu
dostosowania do art. 23 ust. 1 dyrektywy 2018/1808 za uzasadniong. Zauwazyta jednoczesnie,
ze 1 tak rezim polskiej ustawy pozostanie surowszy, gdyz zliberalizowane limity czasowe
odnosza si¢ do wszelkich form reklamy i telesprzedazy, a nie wytacznie, jak w dyrektywie, do
spotow reklamowych i telesprzedazowych
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Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEIT, PIIT, Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Mediow, TV
Puls ocenity propozycj¢ zmiany art. 16 ust. 4 ustawy w zakresie ogloszen nadawcy jako krok
w dobrym Kkierunku. Niemniej jednak, wyrazity poglad, ze proponowane brzmienie art. 16 ust.
4 pkt. la wymaga uzupetnienia w ten sposob, aby nadawca miat prawo do emisji ogloszen
nadawcy zawierajacych informacj¢ o ushugach medialnych lub audycjach rozpowszechnianych
w ushigach medialnych dostarczanych w ramach jednej grupy kapitalowej, jak réwniez
fragmenty tych audycji. Bez wskazanego wyzej uzupehienia, mozliwo$¢ emisji ogloszen
nadawcy dotyczacych audycji nadawanych przez podmioty z jednej grupy kapitalowej bedzie
w bardzo istotny sposdb ograniczona.

W opinii MKiDN projektowany przepis modyfikujacy art. 16 ust. 4 jest w pelni zgodny z
postanowieniami dyrektywy 2018/1808.

Wedlug TVP S.A. projektowany art. 16 ust. 4 pkt 1a ustawy o radiofonii 1 telewizji dotyczacy
ogloszen nadawcy budzi zastrzezenia. Wedlug TVP S.A. ma tu miejsce pewne nieporozumienie
(istniejace zdaniem publicznego nadawcy takze na gruncie aktualnego brzmienia art. 16 ust. 4
pkt 1). Wylaczenie ogloszen nadawcy z czasu reklamowego ma racje bytu tylko w takim
zakresie, w jakim dotyczy przekazow autopromocyjnych, uwazanych za reklame. Zwykte
przekazy informacyjne (zapowiedzi programowe) nie stanowig autopromocji, nie sg wigc
reklama, a zatem ich wylgczanie z limitu czasu reklamy jest bezprzedmiotowe. Dlatego
postuzenie si¢ w art. 16 ust. 4 pkt 1 i (projektowym) pkt la ustawy o radiofonii i telewizji
wyrazeniem ,,zawierajace jedynie informacj¢” jest mylace, gdyz wskazuje, ze chodzi o
przekazy majace charakter neutralnej informacji. TVP S.A. proponuje wigc dla uniknigcia
nieporozumien nadanie art. 16 ust. 4 pkt 1, 1a 12 brzmienia bardziej zblizonego do dyrektywy.
Jednoczesnie TVP S.A. proponuje modyfikacj¢ definicji autopromocii.

Jak juz wskazano wyzej, analiza dotychczasowej praktyki stosowania przepiséw
dotyczacych autopromocji prowadzi do wniosku, ze zmiana definicji poprzez
wyodrebnienie osobnej kategorii tresci promujacych oferte whasna - obok autopromocji i
ogloszen nadawcy — nie zastuguje na uwzglednienie. Kwestia promowania audycji
wlasnych nadawcy zostala w sposob szczegélowy uregulowana w dyrektywie. Podzial, jaki
zaproponowal w tym zakresie ustawodawca unijny, a za nim Kkrajowy wyglada
nastepujaco: autopromocja jest forma reklamy i jako taka podlega wszystkim
obostrzeniom przypisanym reklamom, w tym regulacjom dotyczacym limitu czasu
reklamowego w godzinie zegarowej. Do czasu reklamowego nie zostaja wliczane
ogloszenia nadawcy, ktore sa de facto dawnymi zwiastunami (fragmentami audycji
nadawcy). Ogloszenia nadawcy musza przy tym mie¢ charakter wylacznie informacyjny,
a zatem nie moga przy tym zawiera¢ np. sformulowan promocyjnych czy
wartosciujacych.

W ocenie TVP S.A. korekty wymaga takze proponowany art. 16 ust. 4 pkt 3, w celu lepszego
odzwierciedlenia art. 23 ust. 2 lit. d zmienionej dyrektywy. Przepis ten nie jest ograniczony
tylko do ,,wymaganych prawem” oznaczen przekazoOw handlowych i obejmuje takze
oznaczenia umieszczane mi¢dzy spotami reklamowymi.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Projektodawca korzysta w tym zakresie z mozliwoSci
przewidzianej w art. 4 ust. 1 zmienionej dyrektywy, zgodnie z ktorym ,panstwa
czlonkowskie moga zobowiaza¢ dostawcow wuslug medialnych podlegajacych ich
jurysdykeji do przestrzegania bardziej szczegolowych lub surowszych przepisow w
dziedzinach, ktore podlegaja koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy, pod warunkiem
Ze przepisy takie sa zgodne z prawem unijnym.”

Osoba prywatna zasugerowala w ramach konsultacji usuniecia koniecznos$ci oznaczania
blokéw autopromocyjnych w formie przerywnikow (tzw. jingli), zarbwno na poczatku jak i na
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koncu poniewaz jej zdaniem niepotrzebnie wydtuzaja przerwy reklamowe i obnizajg komfort
ogladania z racji powtarzalnosci tych samych sygnaléw radiowych. Zaproponowala
jednoczes$nie wprowadzenie zakazu stosowania praktyk autopromocyjnych zawartych w
przerywnikach reklamowych. Jej zdaniem jingle reklamowe, ktére maja informowaé o
koncu/poczatku bloku reklamowego staja si¢ stupem ogloszeniowym dla nadawcéw z racji
braku stosownych regulacji w ustawie.

Powyzsza propozycja nie moze zosta¢ uwzgledniona. Nalezy podkresli¢, iz dyrektywa
2018/1808 stanowi w motywie 42, iz tresci redakcyjne od telewizyjnych spotow
reklamowych lub telesprzedazowych oraz pojedynczych spotow oddzielajg neutralne
ramy. Pozwalaja one widzowi wyraznie odrozni¢, kiedy jeden rodzaj tresci
audiowizualnych si¢ konczy, a drugi zaczyna. Neutralne ramy sg za$ wylaczone z limitu
ilosciowego ustalonego dla reklamy telewizyjnej. Chodzi o to by czas wykorzystany na
neutralne ramy nie mial wplywu na czas przeznaczony na reklame i by negatywnych
skutkow nie doznawaly przychody uzyskiwane z reklamy. Wymaga zatem podkreslenia,
iz aktualne regulacje dyrektywy 2018/1808 zaimplementowane w projektowanej ustawie
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii stanowig
kompromis pomiedzy uzasadnionymi interesami odbiorcy oraz nadawcy. Nie mozna w
zwigzku z powyzszym zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem o braku stosownych regulacji w
ustawie o radiofonii i telewizji. Warto jednocze$nie zaznaczy¢, iz poza ustawa o radiofonii
i telewizji, szczegolowe regulacje dotyczace przekazow handlowych przewidziano w
rozporzadzeniach KRRIiT, w szczegolnosci rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dzialalnosci reklamowej i telesprzedazy (Dz.U. 2011 nr 150 poz.
895).

Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEIiT, PIIT, Stowarzyszenie Sygnal, TV Puls, Zwigzek
Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow ocenity
proponowany art. 16a ust. 2a krytycznie jako nieuzasadnione wprowadzenie i utrzymanie dla
polskich nadawcow w zakresie przerywania audycji reklamami regulacji bardziej
restrykcyjnych, niz przewidziane w dyrektywie 2018/1808. Podkreslono, ze dyrektywa
2018/1808 wskazuje na mozliwe ograniczenia w zakresie emisji pojedynczych reklam, ale nie
zabrania catkowicie takich emisji w audycjach innych niz transmisje sportowe. Zdaniem ww.
podmiotow przepis w proponowanym brzmieniu bedzie skutkowat tym, iz polski nadawca nie
tylko nie bedzie mogt przerwac jedng reklamg audycji innej niz wydarzenia sportowe, ale
roOwniez nie bedzie moégt przerwac jedng reklama takich transmisji, ktoére nie zawierajg
naturalnych przerw wynikajacych z zasad ich rozgrywania (np. wyscigu kolarskiego lub
zawodow lekkoatletycznych, ktore idealnie nadajg si¢ do emisji jednej reklamy). W tym samym
czasie nadawca zagraniczny, nadajacy te sama transmisj¢ w swoim polskojezycznym
programie, takg mozliwo$¢ bedzie mial, o ile jego panstwo przyjmie wprost ww. regulacje
dyrektywy 2018/1808. Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEiT, PIIT, Stowarzyszenie Sygnat,
TV Puls, Zwiagzek Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow, Zwigzek Pracodawcoéw Prywatnych
Mediow — Konfederacja Lewiatan podkreslaja, ze pogorszy to pozycje polskich nadawcow.
Wskazuja réwniez, ze w uzasadnieniu do projektu nie wskazano jasnych i1 przekonywujacych
motywow wyeliminowania mozliwo$ci nadania jednej reklamy. Zwrdcono si¢ zatem z prosba
o modyfikacj¢ projektowanego przepisu. KRRIT zwraca natomiast uwage, ze nie jest jasne, czy
w ramach tego przepisu chodzi o emisj¢ jednej reklamy w trakcie transmisji zawodow
sportowych czy tez w przerwach tych zawodow, ktore wynikatyby z zasad ich rozgrywania.

IAB Polska wskazuje, ze mozliwoscia przerywania audycji w celu nadania jednej reklamy
powinny poza audycjami stanowigcymi transmisje wydarzen sportowych zosta¢ objgte rowniez
inne audycje, gdyz art. 19 zmienionej dyrektywy dopuszcza takie wyjatki. W ocenie IAB Polska
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ustawa w proponowanym brzmieniu w sposoéb nieuzasadniony wyklucza mozliwos¢
przerywania audycji innych niz transmisje z wydarzen sportowych .

Opowiadajac sie za wylaczeniem wszelkich transmisji sportowych spod zakazu nadania jedne;j
reklamy, Canal Plus zaproponowat jednoczesénie, aby zakaz przerywania innych audycji w celu
nadania jednej reklamy nie dotyczyl reklam na podzielonym ekranie. W uzasadnieniu
nowelizacji wskazuje si¢, iz ,,celem wprowadzenia niniejszego przepisu jest uniknigcie
wprowadzenia zbyt czestych przerw przez nadawcow, co w praktyce byloby nieckomfortowe i
ucigzliwe dla widzow”. W tym kontekscie, Canal Plus i Zwigzek Pracodawcow Prywatnych
Mediow — Konfederacja Lewiatan zwrocity uwage, iz cze$¢ ekranu zajmowana przez reklame
na podzielonym ekranie nie moze zajmowac wiecej niz 25% powierzchni ekranu stosownie do
§ 4 ust. 3 rozporzadzenia KRRIT z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w
programach radiowych 1 telewizyjnych dziatalnosci reklamowej 1 telesprzedazy (Dz.U. z 2014
r., poz. 204). Zaakcentowano, iz reklama na podzielonym ekranie jest malo inwazyjna, nie
przerywa cigglosci audycji 1 ptynnosci narracji, ani logicznego uktadu audycji, umozliwiajac
widzom przez caty czas §ledzenie przebiegu audycji. W zwigzku z powyzszym, w opinii Canal
Plus projektowane ograniczenie jest nieuzasadnione w odniesieniu do reklam na podzielonym
ekranie.

Nalezy wyjasni¢, iz art. 1 pkt 19 dyrektywy 2018/1808 (dotyczacy art. 19 ust. 2 zmienianej
dyrektywy) odnosi si¢ do zasad umieszczania krotkich przekazow handlowych (typu
flash) podczas transmisji wydarzen sportowych — nie podczas przerw regulaminowych
(takich jak np. 15-minutowa przerwa pomiedzy dwiema 45-minutowymi polowami w
meczu pilki noznej) — lecz w naturalnych, niezaplanowanych przerwach w zawodach,
wynikajacych z dynamiki samej gry (np. przerwa w grze spowodowana kontuzjg
zawodnika, tzw. przerwa na zadanie w koszykéwce). Biorac pod uwage wysokie koszty
transmisji duzych wydarzen sportowych oraz fakt, iz przerwy, o ktorym mowa powyzej,
pozwalaja na umieszczenie w nich w sposéb dynamiczny krétkich przekazéw handlowych
taka regulacja jest potrzebna, jak i korzystna dla krajowych podmiotow. \Wymaga przy
tym zaakcentowania, iz projektowany przepis art. 16a ust. 2a ustawy o radiofonii i
telewizji stanowi lex specialis w stosunku do regulacji przewidzianej w art. 16a ust. 2 tej
ustawy. Z uwagi na zgloszone w toku konsultacji spolecznych zastrzezenia, mogace
swiadczy¢ o niedostatecznej klarownos$ci projektowanego art. 16a ust. 2a ustawy o
radiofonii i telewizji, przepis ten zostanie odpowiednio doprecyzowany.

Cyfrowy Polsat, 1AB Polska, KIGEIT, PIT, Stowarzyszenie Sygnal, TV Puls, Zwigzek
Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow i1 Zwiagzek Pracodawcow Prywatnych Mediow uznaty
projektowany przepis w art. 16a ust. 3 za sprzeczny z intencjg prawodawcy unijnego i
stanowigcy nieuzasadnione zaostrzenie obowiazujacych dotychczas regulacji. Wyzej
wymienione podmioty zwracajg uwagge, ze art. 16a ust. 3 ustawy o radiofonii 1 telewizji zezwala
na przerywanie filméw wyprodukowanych dla telewizji (z wylaczeniem serii, seriali i audycji
dokumentalnych) oraz filméw kinematograficznych raz na 45 minut, natomiast ustawodawca
unijny przewiduje mozliwo$¢ przerywania tych audycji co 30 minut. Co wigcej, wobec polskich
nadawcoéw wprowadzono dodatkowe ograniczenie, ktére nie znajduje zadnej podstawy w
implementowanej dyrektywie, tj. zakaz przerywania innych audycji, niz filmy telewizyjne 1
kinematograficzne, czeSciej niz co 20 minut. Podkreslono potrzebe modyfikacji
proponowanego przepisu.

Konsultowane podmioty podkreslity, iz liberalizacja zasad umieszczania reklam jest jednym z
wazniejszych kierunkow zmian wprowadzonych dyrektywa 2018/1808, w zwigzku z czym
polska regulacja jest sprzeczna z intencja Parlamentu Europejskiego i Rady oraz oderwana od
rzeczywistosci rynkowej. Dalsze jej utrzymywanie pogorszy pozycje¢ polskich nadawcow
wzgledem ich zagranicznych odpowiednikow.
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Natomiast w ocenie TVP S.A. zrozumiate jest, ze kierujagc si¢ interesem odbiorcoOw projekt
zaklada utrzymanie ograniczenia przerywania reklamami filméw i audycji (art. 16a ust. 41 5
ustawy o radiofonii i telewizji).

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje bardziej
rygorystyczne regulacje, niz dopuszczone, cho¢ nie nakazane, w dyrektywie 2018/1808.
Nie mozna zatem przyjaé zarzutu, ze sa one z nia sprzeczne. Wypada podkresli¢, iz
projektodawca odnotowuje zmiany na rynku rozpowszechniania telewizyjnego od
momentu wejscia w zycie dyrektywy 2010/13/UE, uznajgc, Ze potrzebna jest wieksza
elastycznos¢ regulacji handlowych przekazow audiowizualnych. Dlatego tez zastapiono
12-minutowy limit godzinowy limitem 20% w przedzialach od godziny 06:00 do 18:00 i
od 18:00 do 24:00, przy zniesieniu limitu w godzinach nocnych (24:00-6:00). Powyzsza
zmiana zapewnia wigksza elastyczno$¢ nadawcom w pozyskiwaniu finansowania z
wplywow reklamowych. Niemniej, projektodawca zauwaza takze konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony konsumenta w tym wzgledzie, poniewaz
nadmierna elastyczno$¢ moglaby narazi¢ widzow na zbytnig ekspozycje na przekazy
reklamowe w porach najwiekszej ogladalnosci.

TV Puls, Zwigzek Pracodawcoéw Prywatnych Mediow, PIIT, Cyfrowy Polsat, IAB Polska,
KIGEIT, Stowarzyszenie Sygnal proponujg jednocze$nie zmiang art. 16a ust. 4 (,, Audycje inne
niz okreslone w ust. 2 mogq byc¢ przerywane bez ograniczen czasowych w celu nadania reklam
lub telesprzedazy z wylqczeniem audycji dziecigcych, ktore mogq by¢ przerywane w celu
nadania reklam lub telesprzedazy, jezeli okres miedzy kolejnymi przerwami w danej audycji dla
dzieci wynosi w programie telewizyjnym co najmniej 30 minut, a w programie radiowym co
najmniej 20 minut.”’) 0raz usuniecie projektu przepisu art. 16a ust. 6 pkt 4.

Wedlug KRRIiT polski ustawodawca wprowadzajac bezwzgledny zakaz przerywania
reklamami wszystkich audycji dla dzieci stawia polskich nadawcoéw w niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej wobec nadawcow zdelokalizowanych 1 pozbawiajac ich mozliwosci
pozyskiwania srodkow finansowych na zakup licencji na nadawanie filméw fabularnych dla
dzieci. KRRiT proponuje modyfikacje¢ art. 16a ust. 6.

Uwaga dotyczaca mozliwosci przerywania audycji dla dzieci w celu nadania reklam
zostala uwzgledniona w projekcie. Ustawa bedzie dopuszczala przerywanie filmow
bedacych audycjami dla dzieci o czasie trwania dtuzszym niz 60.

Propozycja zmiany art. 16b ust. 3a i 3b zostata oceniona negatywnie przez Canal Plus, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow, TV Puls,
Stowarzyszenie Sygnal, Cyfrowy Polsat, PIIT, KIGEiT, KRRiT, Rad¢ Reklamy, Zwigzek
Stowarzyszen Rada Reklamy, Polskg Federacje Producentéw Zywnosci (PFPZ), POLBISCO,
Polska Federacj¢ Ziemniaka, IAB Polska, Canal Plus, TVP S.A. i Polski Zwigzek Producentow
Lekow Bez Recepty (PASMI), ktorzy wyrazili postulat pozostawienia dotychczasowego
brzmienia art. 16b ust 3b ustawy o radiofonii i telewizji w niezmienionej wersji i usunigcia
przepisdw przewidujacych delegacje do wydania rozporzadzenia przez ministra wiasciwego ds.
zdrowia. Podkreslono, ze nowelizacja tych przepisow jest nie tylko zbedna z uwagi na istniejaca
w Polsce skuteczng samoregulacje nadawcoéw i1 reklamodawcow w tym zakresie, ale tez
szkodliwa, gdyz jej wejscie w zycie godzi w sens i istot¢ samoregulacji w sektorze medialnym.
Ponadto, akcentowano nadmierng restrykcyjnos¢ i sprzeczno$¢ proponowanych przepisow z
celem dyrektywy tj. promowaniem samoregulacji oraz wspotregulacji uczestnikow rynku. W
ocenie TVP S.A. znowelizowana ustawa nie bedzie zacheca¢ do samo/wspotregulacji, ani nie
bedzie ustawowego zakotwiczenia kompetencji KRRiT w tym zakresie. Cale zloZzone
zagadnienie ochrony matoletnich przed przekazami handlowymi promujacymi niezdrowa
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zywnos$¢ zostanie sprowadzone do sztywnego zakazu takich reklam w poblizu audycji dla
dzieci.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z przedstawionymi powyzej argumentami, w zwiazku z czym
pozostawione zostanie aktualne brzmienie art. 16b ust. 3a-3b ustawy o radiofonii i
telewizji, aby wspiera¢ istniejaca w Polsce samoregulacj¢ nadawcow i reklamodawcow w
tym zakresie i promowac jej dalszy rozwaj.

W toku konsultacji Cyfrowy Polsat, IAB Polska, KIGEIT, PIIT, Stowarzyszenie Sygnat, TV
Puls, Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow zwrdcily uwage na potrzebe zmiany
brzmienia art. 17 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie z art. 10 ust. 1 lit c) zmienionej
dyrektywy widzowie musza by¢ informowani o sponsorowaniu w sposdb wilasciwy dla audycji,
na poczatku, w trakcie jej trwania lub na koncu. Dyrektywa 2018/1808 wprowadza zatem z
jednej strony obowigzek poinformowania widza o sponsorowaniu danej audycji, z drugiej
jednak, pozostawia nadawcy swobode co do wyboru miejsca umieszczenia tej informacji.
Podnoszono, iz polski ustawodaweca nie pozostawia takiej swobody nadawcom — wprowadzajac
obligatoryjne informowanie o sponsorowaniu na poczatku audycji, na koncu audycji oraz w
przypadku wznowienia audycji po przerwie na reklame lub telesprzedaz. KRRIT zwrocita
uwage na brak zniesienia obowigzku informowania o sponsorowaniu po zakonczonej przerwie
reklamowej.

Uwagi w tym zakresie zastuguja na uwzglednienie. Zmodyfikowana propozycja zaklada,
ze informacja o sponsorowaniu bedzie musiala zosta¢ wyemitowana jedynie dwa razy
przed audycja, a takze po zakonczeniu jednej przerwy reklamowe albo po zakonczeniu
audycji.

Dodatkowo, zdaniem Canal Plus, Cyfrowego Polsatu, 1AB Polska, KIGEIT, PIIT,
Stowarzyszenia Sygnat ,TV Puls 1 Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Mediow, art. 17 ust. 1
ustawy o radiofonii 1 telewizji nalezy uzupeti¢ o emisj¢ wskazan sponsorskich odnoszacych
si¢ do ustugi medialnej. Definicje ,,sponsorowania”, zawarte zarowno w dyrektywie 2018/1808
(art. 1 ust. 1 lit. k), jak rowniez w art. 4 pkt. 18 ustawy o radiofonii i telewizji, nic wykluczaja
mozliwosci sponsorowania catosci programu telewizyjnego jako ushigi medialnej. Wielu
ustawodawcow europejskich wprowadza w zwigzku z tym mozliwo$¢ sponsorowania catego
programu telewizyjnego. Niestety polska ustawa, dopuszczajac sponsorowanie ushugi
medialnej, nie okresla miejsca emisji wskazan sponsorskich dotyczacych tego rodzaju
sponsorowania, co w praktyce istotnie ogranicza wykorzystanie przez nadawce tej formy
przekazu handlowego.

Wydaje si¢, ze uwzglednienie powyzszej propozycji mogloby skutkowaé potencjalnie
nieograniczong liczba wskazan sponsorskich. Ponadto, nie mozna wykluczy¢
ewentualnego wplywu sponsora na autonomi¢ nadawcy, jak i jako$¢ audycji. W swietle
wymienionych zastrzezen postulat uzupelnienia art. 17 ust. 1 ustawy o radiofonii i
telewizji o emisje wskazan sponsorskich odnoszacych si¢ do uslugi medialnej nie zostal
uwzgledniony.

Projektowany art.17 ust. 7 zostal oceniony krytycznie przez Cyfrowy Polsat, Canal Plus,
Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Mediow; Stowarzyszenie Sygnat, VIMN POLAND sp. z
0.0., TV Puls, PIIT, IAB Polska, KIGEIiT, TVP S.A. jako nieuzasadnione ograniczenie.
Postulowano jego wykres$lenie. Podkre§lano brak uzasadnienia przez projektodawce zakazu
sponsoringu audycji dziecigcych w przedstawionym projekcie uzasadnienia do ustawy
nowelizujacej. TVP S.A. podniosta, ze w takiej sytuacji propozycja catkowitego zakazu
sponsorowania audycji dla dzieci jawi si¢ jako nieproporcjonalna, zwlaszcza, ze nie wskazano,
dlaczego mniej radykalne $rodki nie zostaly rozwazone i nie bylyby wystarczajace. Ponadto
wskazano (IAB Polska, PIIT, Cyfrowy Polsat, VIMN Poland), iz art.17 ust. 7 pkt 5 projektu
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jest bardziej restrykcyjny od regulacji przewidzianych w dyrektywie 2018/1808. Podnoszono,
ze dyrektywa nie przewiduje zakazu sponsorowania audycji dla dzieci, a jedynie, zgodnie z jej
art.10 ust. 4, daje takg mozliwo$¢ panstwom cztonkowskim. Ponadto, zdaniem konsultowanych
podmiotéw zaproponowana w projekcie ustawy zmiana nie uwzglednia faktu, iz obecnie
obowiazujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji przewiduja juz surowsze reguly niz
przewidziane w dotychczasowej dyrektywie 2010/13/UE. Wobec czego nie jest uzasadnione
wprowadzenie kolejnego ograniczenia w postaci zakazu sponsorowania audycji dla dzieci.
VIMN Poland sp. z o.0. podkreslil, ze pojecie audycji dla dzieci obejmuje swoim zakresem
duzg liczbe rodzajow produkcji — od kina familijnego po audycje o charakterze edukacyjnym.
Wprowadzenie jednoznacznego zakazu spowoduje zdaniem spolki brak mozliwosci
sponsoringu programéw nawet w sytuacjach, w ktorych nie moze by¢ ono w jakimkolwiek
stopniu szkodliwe dla dzieci. Cyfrowy Polsat uznal, ze projektowany przepis zaburzy
rownowage konkurencyjng polskich i zagranicznych nadawcow.

Przedstawione powyzej argumenty nalezy uzna¢ za uzasadnione. Przekonujaca wydaje
sie¢ w szczegolnoSci argumentacja uczestnikow konsultacji publicznych, iz zmiana
projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w tym zakresie pozwoli zwiekszy¢
atrakcyjnos¢ audycji dla dzieci i ograniczy¢ dalszy odplyw tej grupy odbiorcow do
przekazow w Internecie. W Swietle uwag przedstawionych w toku Kkonsultacji
publicznych, majac na wzgledzie fakultatywno$¢ przedmiotowego rozwigzania w
dyrektywie 2018/1808, wysokie koszty i stosunkowo niska dochodowos¢ audycji dla dzieci,
jak réwniez spojnos¢ wyrazonych w konsultacjach postulatow podmiotéow prywatnych i
publicznych powyzsza uwaga zostala przyjeta.

Ponadto, w ocenie TVP S.A. istnieje potrzeba innych zmian w obrgbie art.17 ust. 7. Zawarty w
jego pkt. 3 zakaz sponsorowania ,,audycji poradniczych i konsumenckich” powinien by¢
skorelowany z ograniczeniem dopuszczalno$ci lokowania produktu z projektowanego art. 17a
ust. 1. W tym ostatnim przepisie uzywa si¢ w $lad za dyrektywa bardziej precyzyjnego terminu
»audycje dotyczace spraw konsumenckich”. Kategoria audycji ,,poradniczych” jest za$ szeroka
i ptynna. Mozna do nich zalicza¢ np. audycje kulinarne, audycje dotyczace majsterkowania,
czy prac ogrodowych.

Propozycja zasluguje na uwzglednienie, tym bardziej, ze w ww. audycjach proponuje sie
dopuszczenie lokowania produktu, co stanowi praktyke bardziej ingerencyjna niz
sponsorowanie.

TV Puls i KIGEIT zaproponowaty przeredagowanie art. 17a ust.1, tak by korespondowat z art.
17 ust. 7 (,,Lokowanie produktu jest dopuszczalne we wszystkich audycjach z wyjatkiem
audycji informacyjnych (wylaczajac audycje sportowe 1 prognoz¢ pogody) i1 audycji
dotyczacych biezacych wydarzef, audycji dotyczacych spraw konsumenckich, audycji
religijnych oraz audycji dla dzieci.”).

TV Puls, KIGEiT Zwiazek Pracodawcdéw Prywatnych Mediow zwrocily uwage na brak
uzasadnienia dla wprowadzenia zakazu lokowania w audycjach informacyjnych bedacych
serwisami sportowymi czy pogodowymi. Podnoszono, ze obecne regulacje w zakresie
lokowania, na ktorych strazy stoi KRRIT wypehiajg funkcje informacyjne i ochronne w sposob
odpowiedni.

Takze w opinii TVP S.A. nalezy zachowac spojnos¢ z zakazem sponsorowania, ktérym objete
sa w art. 17 ust. 7 pkt 1 ,,serwisy informacyjne, z wyjatkiem sportowych i prognozy pogody”,
a nie wszelkie ,,audycje informacyjne”. Tradycja polskich programow telewizyjnych jest
wyodrgbnianie serwisu sportowego i prognozy pogody. Nie ma w ocenie TVP S.A. istotnych
powodéw, by nie bylo w nich dopuszczone lokowanie produktéw. Termin ,audycja
informacyjna” (news) w dyrektywie nie jest zdefiniowany, istnieje wigc pewna swoboda
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panstw cztonkowskich co do jego wdrozenia uwzgledniajace krajowa tradycje (np. art. 17 ust.
7 pkt ustawy o radiofonii i telewizji) i specyfike. Dlatego TVP S.A. proponuje nadanie art. 17
a ust. 1 nastgpujacego brzmienia:,, I. Lokowanie produktu jest dopuszczalne we wszystkich
audycjach z wyjgtkiem serwisow informacyjnych (z wyjgtkiem sportowych i prognozy pogody)
I audycji publicystycznych o tresci spoteczno-politycznej, audycji dotyczgcych spraw
konsumenckich, audycji religijnych oraz audycji dla dzieci.”

Polskie Radio SA podkreslito z kolei, ze postanowienia projektowanego art.17a ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, w zaproponowanej formie zawieraja zbyt ogdlnikowo sformutowane
wylaczenia z mozliwosci lokowania produktu. Brak doprecyzowania tej materii moze
skutkowaé¢ wieloma problemami interpretacyjnymi, co w konsekwencji moze spowodowac
trudnos$ci w stosowaniu przedmiotowej regulacji.

W ocenie TVP S.A. proponowane zmiany dotyczace lokowania produktu (skreslenie art. 16¢
pkt 2 oraz nowe brzmienie art.17a ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji) sg potrzebne 1 zasadne
w $wietle zmienionej dyrektywy. Zakonczg one dziwne uregulowanie dotychczasowe na
gruncie dyrektywy i1 prawa krajowego, w ktérym lokowanie produktu bylo co do zasady
zakazane, ale w glownych gatunkach audycji dozwolone. TVP S.A. wskazata takze pewne
istotne uwagi terminologiczne. Pojecie ,audycje dotyczace biezacych wydarzen” z
projektowanego art. 17 ust. 1 nie jest spojne z innymi przepisami ustawy dotyczgcymi
sponsorowania, podczas gdy w dyrektywie 2018/1808 zarowno w kontek$cie zakazu
sponsorowania, jak i zakazu lokowania produktu uzywa si¢ tego samego terminu (ang. news
and current affairs programmes). W kontekscie zakazoéw sponsorowania uzywa si¢
precyzyjnego terminu najblizszego dyrektywie: ,,audycje publicystyczne o tresci spoteczno-
politycznej” (art. 17 ust. 7 pkt 2). Pojecie to jest zakotwiczone w praktyce programowej i
handlowej nadawcow oraz ugruntowane w dziatalnosci KRRiT. Odwotywanie si¢ do
,biezacych wydarzen” moze, takze w kontekscie przepisow o waznych wydarzeniach (gtownie
sportowych) 1 krotkich sprawozdaniach z wydarzen (art. 20b 1 20c), powodowa¢ watpliwosci,
czy zakaz lokowania produktu dotyczy takze magazynow sportowych, czy wywiadow ze
sportowcami, w ktorych unikanie lokowania produktu jest niezwykle trudne, albo magazynéw
kulturalnych, przy ktérych produkcji pozyskanie srodkow z lokowania produktow moze by¢
istotnym wsparciem. Pojecie current affairs (w odrdznieniu od events) odnoszone jest wiasnie
do aktualnosci spoteczno-politycznych. Nie ma powodu, aby polscy nadawcy poprzez szerszy
zakaz lokowania produktu, byli postawieni w gorszej sytuacji niz nadawcy z innych krajow
europejskich, np. z Niemiec, czy Austrii.

Natomiast KRRIT, dla usuni¢cia watpliwos$ci interpretacyjnych wynikajacych z zastosowania
rozbieznych terminow: ,,audycje dotyczace biezagcych wydarzen”, ,serwisy informacyjne” i
»audycje publicystyczne” proponuje uzycie w tresci art. 17a ust. 1 sformutowania zawartego
juz w art. 17 ust. 7 lit. 2 dot. sponsorowania, mianowicie: ,,audycji publicystycznych o tresci
spoteczno-politycznej”. Pozwoli to w ocenie KRRiT zachowa¢ spojnos¢ dot. przekazow

handlowych

Powyisze propozycje zostang uwzglednione w zmodyfikowanym art. 17a ust. 1, tak aby
zachowa¢ spdojno$é terminologiczna ustawy, w szczegolnosci w zakresie regulacji
dotyczacych sponsorowania i lokowania produktu.

Ponadto, w ocenie TVP S.A., projekt nie rozwigzuje pewnych probleméw na gruncie
dotychczasowych przepisow o lokowaniu produktow, w tym wynikajacych z tego, ze polska
ustawa nie skorzystata z mozliwosci niesionych przez art. 11 ust. 3 zdanie ostatnie zmienionej
dyrektywy, ktory zezwala na wylaczenie obowigzku oznaczen lokowania produktow w
stosunku do audycji innych niz wytworzonych przez lub z udzialem danego dostawcy ushugi
medialnej. W praktyce dla nadawcy jest trudne do ustalenia, czy audycja wytworzona bez jego
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udzialu zawiera lokowanie produktu. Takie audycje sa zwykle nieoznaczane. TVP S.A.
zaproponowata wigc nadanie art.17 ust. 2, w §lad za art. 11 ust. 3 lit. d oraz ust. 3 zdanie ostatnie
zmienionej dyrektywy, nast¢pujacego brzmienia:,,2. Audycje, w ktorych stosuje si¢ lokowanie
produktu, a ktore zostaly wytworzone przez danego nadawcg lub przy jego udziale, w tym na
jego zaméwienie, zlecenie lub w koprodukcji z nim, lub wytworzone przez lub z udzialem
przedsigbiorcy zwigzanego z danym nadawca, oznacza si¢ w programach telewizyjnych za
pomoca znaku graficznego, a w programach radiowych za pomoca sygnatu dzwickowego
informujagcych o fakcie lokowania produktu, na poczatku, na koncu oraz w momencie
wznowienia po przerwie na reklame lub telesprzedaz.”

W opinii MKIiDN nieuzasadnione byloby pozbawienie odbiorcy dodatkowych informacji
dotyczacych lokowania produktu. Nalezy pamietaé, ze w zakresie oznaczania lokowania
produktu ustawa przewiduje lagodniejsze traktowanie audycji nabywanych przez
nadawce, niz wobec produkcji wlasnych. Nadawca ma jedynie wskazaé, ze w danej
audycji nastepuje lokowanie produktu, nie ma koniecznosci informowania o dalszych
szczegolach. Nie jest to wiec nadmierne obcigzenie nadawcy. Nalezy tez dodad, iz
wiekszo$¢ panstw czlonkowskich, pomimo fakultatywno$ci tego rozwiazania
przewidzianej w dyrektywie 2018/1808, nalozyla obowiazek oznaczen lokowania
produktéow takze w stosunku do audycji innych niz wytworzone przez lub z udzialem
danego dostawcy ustugi medialnej. W swietle ww. uwag, propozycja zgloszona przez TVP
S.A. nie zostanie uwzgledniona.

Zaproponowano usuni¢cie projektowanego art. 17b ustawy o radiofonii i telewizji lub jego
modyfikacje uwzgledniajaca nastgpujace zastrzezenia. IAB Polska, KIGEIT, TV Puls, Zwigzek
Pracodawcoéw Prywatnych Mediow, Stowarzyszenie Sygnal, TVP S.A. podkreslity, ze
ograniczenie kierowania komunikatéw handlowych o charakterze marketingu bezposredniego,
profilowanych lub ukierunkowanych behawioralnie dla oséb ponizej 16 r.z. jest juz
uregulowane rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych, dalej ,,RODO”) (Dz.U. L 119 z
4.5.2016).

Rozbieznos¢ ograniczenia wiekowego przewidzianego w RODO (16 r.z.) i odwotaniem do
definicji maloletniego z Kodeksu cywilnego (18 r.z) w projekcie ustawy powodowatby, ze dla
branzy telewizyjnej ograniczenia wiekowe dla przetwarzania danych osobowych w celach
marketingowych byloby wyzsze (projekt ustawy jako lex specialis). W konsekwencji, dostawcy
zmuszeni byliby do stworzenia alternatywnego dostepu do ustug lub osobnych funkcjonalnosci
ustug dla osob w wieku 16 i 17 lat, albo, co bardziej prawdopodobne, wytaczyliby dostep do
ushug dla tej grupy wiekowe;.

IAB Polska podkreslito, ze projektowana regulacja prowadzi do rozszerzenia zakresu
stosowania ustawy wzgledem zalozen dyrektywy 2018/1808 takze do danych zebranych przez
nadawcow poza technicznymi srodkami ochrony dzieci w zwigzku z ustugami medialnymi, a
wrecz w sposob niezwigzany z ustugami medialnymi. W opinii IAB Polska, cele i zakres
ochrony danych maloletnich przedstawione w dyrektywie nie znajduja odzwierciedlenia w
projektowanym art. 17b ustawy o radiofonii i telewizji, ktory powinien zosta¢ doprecyzowany
poprzez wskazanie, ze dane osobowe maloletnich zebrane lub w inny spos6b wygenerowane
przez nadawcow lub dostawcow ustug medialnych w ramach technicznych srodkow ochrony
dzieci, nie powinny by¢ wykorzystywane do celow handlowych. Podobny wniosek wysnuta
TVP S.A. podkreslajac, iz w projekcie proponuje si¢ natozenie na nadawcow ogolnego zakazu
przetwarzania do celow handlowych danych osobowych matoletnich (art. 17b ustawy o
radiofonii i telewizji). Tymczasem w zmienianej dyrektywie (art. 6a ust. 2) zakaz ten dotyczy
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tylko danych pozyskanych lub wygenerowanych na mocy art. 6a ust. 1, tj. przy stosowaniu
srodkdw ochrony matoletnich zapewniajacych, ,,by audiowizualne ushugi medialne (...), ktére
moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, byly
udostepniane jedynie w taki sposob, by maloletni w zwyktych okolicznosciach nie mogli ich
stuchaé ani ogladaé. Srodki te moga obejmowaé wybdr godzin nadawania, narzedzia
weryfikacji wieku lub inne rozwigzania techniczne.” Chodzi wigc o dane uzyskane w zwigzku
ze stosowaniem $rodkow ochrony maloletnich (stanowigcych jako obowigzek prawny -
podstawe prawng pozyskania lub wygenerowania danych), a nie o wszelkie dane matoletnich,
ktoére nadawca moze uzyska¢ w toku swej dziatalnosci.

Wedhug TVP S.A. potrzebne jest natomiast ustawowe ograniczenie handlowego przetwarzania
danych maloletnich uzyskanych w zwigzku ze stosowaniem $rodkow ich ochrony przed
szkodliwymi przekazami medialnymi. Chodzi o to, aby srodki nie bytly w istocie sposobem
wyhludzania w celach handlowych danych osobowych maloletnich. Nie mozna catkowicie
uniemozliwia¢ nadawcom publicznym kontaktu z matoletnimi przy wykorzystaniu ich danych
osobowych i w warunkach uzyskania wymaganych prawem zgod. Europejscy nadawcy
publiczni przywigzuja duza uwage w dazeniu do nawigzania i zachowania relacji z mfodymi
odbiorcami. TVP S.A. proponuje wigc, zgodnie z dyrektywa 2018/1808, umieszczenie
odpowiedniego przepisu na koncu art. 18 jako jego ust. 8 i nadanie mu brzmienia: ,,8. Dane
osobowe maloletnich zebrane lub w inny sposdéb wygenerowane przez nadawcow ze wzgledu
na wykonywanie przepisOw niniejszego artykulu nie moga by¢ przetwarzane do celow
handlowych, takich jak marketing bezposredni, profilowanie czy reklama ukierunkowana
behawioralnie.”

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia, regulacje w tym zakresie zostaly odpowiednio
doprecyzowane, aby wskazaé, iz dane osobowe maloletnich zebrane lub w inny sposob
wygenerowane przez nadawcow w zwigzku z zabezpieczeniami chronigcymi maloletnich
przed szkodliwymi treSciami nie moga by¢ przetwarzane do celow handlowych, takich jak
marketing bezposredni, profilowanie czy reklama ukierunkowana behawioralnie.

PIKE zwrocito uwage, iz cho¢ zdanie pierwsze art. 7b dyrektywy 2018/1808 pozwala na
zastosowanie srodkoOw w celu zapewnienia, by programy nie byty zmieniane, ani zakrywane do
celow handlowych, o tyle jego zdanie drugie nakazuje panstwom czlonkowskim wprowadzi¢
wyjatki od takich zakazow jak w art. 45 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Powinny
one wedtug PIKE pozostawa¢ w zwigzku z ochrong uzasadnionych interesow uzytkownikow i
uwzglednia¢ przy tym uzasadnione interesy dostawcoOw ustug medialnych, ktérzy pierwotnie
dostarczyli te audiowizualne ustugi medialne. W ocenie PIKE kryteria te spelnialyby wskazanie
w przepisach, ze dopuszczalne s3, nawet bez zgody nadawcy, zmiany majgce na celu
dostosowanie reklam do odbiorcow (ang. dynamic ad insertion, DAI). Reklama dostosowana
do uzytkownika nie narusza w opinii PIKE interesow uzytkownika. Przeciwnie, sprawia ze jest
dla niego atrakcyjniejsza. Interes dostawcy ushug medialnych, ktéry pierwotnie dostarczyt
audiowizualng ushige medialng, w dostosowaniu reklam do odbiorcow, mogiby natomiast
wyraza¢ si¢ w ich ustawowo okreslonym udziale we wplywach z tytulu wzrostu wartosci
reklam wskutek ich dostosowania do odbiorcy. Taki sposdb uregulowania DAI zachecitby
operatorow do poczynienia koniecznych wysitkow w celu umozliwienia zbierania danych z
dekoderéw (RPD) i1 dostosowywania reklam do odbiorcéw w swoich sieciach. Jezeli bowiem
wprowadzenie DAI w przypadku kazdego programu zalezne byloby od zgody nadawcy to
istnialoby ryzyko, ze operatorzy czyniliby wysitki zwigzane z RPD 1 DAI na marne.

TVP S.A. podniosta, iz proponowany art. 45 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji w
zadnym wypadku nie wyczerpuje obowigzku wdrozenia regulacji unijnej. Jej zakres jest duzo
szerszy, obejmuje bowiem wszystkie audiowizualne ustugi medialne (a przyjmuje sie, ze
panstwa cztonkowskie moga obja¢ ochrong takze programy radiowe i ustugi audialne, i takie
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regulacje przyjeto w niektorych krajach, np. w Niemczech), a ponadto ochrona winna by¢
udzielona nie tylko wobec reemitentow, ale wszelkich osob trzecich (pomigdzy dostawca a
odbiorcg) posredniczacych w dostarczaniu ustug medialnych. Potrzebna jest wiec w opinii TVP
S.A. szersza horyzontalna regulacja w ustawie o radiofonii i telewizji dotyczaca ochrony
integralnosci ustug medialnych, co powinno nastgpi¢ w odrebnym przepisie, do ktérego art. 45
ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji moze odsytac.

W ocenie KRRIT art. 7b dyrektywy 2018/1808 zostal niewystarczajaco zaimplementowany W
zakresie dotyczacym DAL KRRIiT podkresla, ze przepis w projekcie jest adresowany wylacznie
do operatoréw, podczas gdy powinien obejmowac kazdy podmiot, inny niz nadawca programu
lub dostawca udostepniajacy audycje na zagdanie w swoim katalogu. KRRiT zauwaza, ze celem
przepisu powinna by¢ ochrona integralno$ci ustugi medialnej, w szczegdlnosci przed
modyfikacjg przekazow reklamowych. Zakaz winien by¢ precyzyjnie zaadresowany — zgoda
dostawcy powinna dotyczy¢ tylko okreslonych postaci modyfikacji programu, a nie wszystkich
zmian. KRRiT proponuje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg dostawca audiowizualnych
ustug medialnych ponosi odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ zamieszczanych w audiowizualnych
ustugach medialnych przekazoéw handlowych z obowigzujacymi przepisami i samoregulacja,
jesli przekazy te sg zamieszczane przez podmioty trzecie za wiedzg 1 zgodg nadawcy.

Ponadto, KRRiT wskazuje na koniecznos¢ okreslenia sankcji wobec podmiotu trzeciego za
udostepnianie zmian w audiowizualnych ustugach medialnych bez umowy z dostawcag
audiowizualnych ustug medialnych (kara administracyjna). KRRIT wskazuje rowniez, ze
nalezy rozszerzy¢ dyspozycje art. 10 ustawy o radiofonii i telewizji na podmioty trzecie,
dokonujace takich zmian, aby mialy obowigzek przedstawienia materialdéw, dokumentdéw i
udzielenia wyjasnien w zakresie niezbednym do kontroli zgodnosci oferowanej ustugi z
przepisami ustawy.

Projekt skierowany do konsultacji publicznych czeSciowo wdrazal art. 7b w zw. z
motywem 26 dyrektywy 2018/1808, przewidujacy ochrone¢ integralnosci uslug
medialnych. Z uwagi na fakt, iz powolany przepis ma charakter obligatoryjny, konieczna
jest jego pelna implementacja. Odpowiada on tez na istotne wyzwanie wspolczesnego
cyfrowego Srodowiska medialnego, w ktérym uslugi medialne udostepniane poprzez
réozne platformy i ustugi sq czesto przedmiotem naduzy¢ polegajacych na dodawaniu
nakladek komercyjnych, czy dokonywaniu innych manipulacji, w tym ingerencji w tresci
redakcyjne. Dlatego tez art. 7b dyrektywy 2018/1808 zostanie w pelni zaimplementowany
w ustawie, przy uwzglednieniu uwag zgloszonych w toku konsultacji.

W opinii Zwigzku Pracodawcoéw Prywatnych Mediow wykonanie obowigzku wskazanego w
projektowanym przepisie art. 47i ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie przechowywania
przez dostawce VOD przekazéw (zwlaszcza przekazéw handlowych) jest niemozliwe.
Przekazy te, w szczegodlnosci przekazy handlowe, nie sa przechowywane w katalogu VOD gdyz
sa one dynamicznie (tj. bez bezposredniego zaangazowania dostawcy VOD) wstawiane z
innego zrodla (adserver) w sposob $cile zautomatyzowany. Jedynie w przypadku reklam
emitowanych z wilasnej infrastruktury IT dostawcy VOD mozliwe jest przekazanie
zagregowanego katalogu takich przekazéw emitowanych w danym okresie — lecz bez
informacji jakim konkretnie audycjom one towarzyszyty.

Natomiast TVP S.A. wskazuje, ze rozszerzenie art. 47i ustawy o radiofonii i telewizji na
obowigzek przechowywania takze kopii reklam 1 innych przekazow, obok audycji
udostepnianych publicznie w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie stanowi krok
w kierunku zréwnania regulacyjnych warunkoéw dziatalno$ci dla medialnych ustug linearnych
(por. art. 20 ustawy o radiofonii i telewizji) i nielinearnych. Kierunek ten co do zasady TVP
S.A. popiera. Sygnalizuje jednocze$nie problem zwigzany z bardziej ztozong i zré6znicowang
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specyfika dzialalnosci reklamowej w ustugach online na zadanie. W praktyce spotyka si¢
udostepnianie przez dostawce ustugi przestrzeni celem umieszczenia przekazu handlowego w
oparciu o procesy zautomatyzowane wykorzystujace dane uzytkownika — tzw. reklama
programatyczna. Nie jest jasne w ocenie TVP S.A. w jaki sposob dostawca mialby
przechowywac kopie takich reklam. Z tych wzgledow rozwazenia wymaga pozostawienie art.
471 w dotychczasowym brzmieniu.

Powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione, poniewaz ich przyjecie moglyby doprowadzi¢
do uniemozliwienia prowadzenia postepowan administracyjnych przez KRRIT. Nalezy
wskazaé, iz nawet jeSli przekazy handlowe umieszczane sa w ustludze w sposéb
zautomatyzowany przez podmiot inny niz dostawca audiowizualnych ustug medialnych
na zgdanie, to podmiot zaangazowany w przedstawianie tresci i reklam, ktore tym
tresciom towarzysza, dysponuje informacjami nt. przekazow automatycznie
udostepnianych i tresci ktéorym one towarzyszg. Wymaga zaakcentowania, ze
projektowany przepis nie odnosi si¢ do konkretnego przekazu handlowego u konkretnego
odbiorcy, lecz do zestawu przekazow handlowych udostepnianych w ramach ushugi
medialnej. Nalezy takze dodaé, iz w innych panstwach przyjmowane sa zblizone
rozwiazania regulacyjne w tym obszarze (por. np. ,,Wskazéwki dotyczace stosowania
ukierunkowanych reklam i ich wplywu na status licencji i wymogi licencyjne ushugi
telewizyjnej” opublikowane w 2015 r. przez brytyjskiego regulatora Office of
Communications (Ofcom) ®).

Wedlug KRRiT konieczne jest uzupetienie przepisOw o obowigzek réwniez wyemitowanych
przekazoéw handlowych. KRRiT zwraca uwage, ze poza lokowaniem produktu Zzadne inne
przekazy handlowe nie znajduja si¢ w katalogu VoD, a zatem termin 28 dni liczony tylko od
usuniecia audycji z katalogu nie pozwala na zabezpieczenie materialu dowodowego na
potrzeby postgpowan prowadzonych przez Przewodniczacego KRRiT. KRRiT proponuje
nastepujace brzmienie: ,,Podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne na zadanie sg
obowigzane do przechowywania kopii audycji, przekazow handlowych i innych przekazow
udostepnianych publicznie przez okres nie krotszy niz 28 dni od dnia ich usunigcia z katalogu
lub zaprzestania rozpowszechniania oraz do przedstawienia ich Przewodniczagcemu Krajowej
Rady po otrzymaniu zgdania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2.” KRRiT zwraca uwage na fakt,
1z powyzsze uzupetnienie pozostaje w S$cistej tgcznosci z obowigzkiem przechowywania
audycji 1 przekazow okreslonych w art. 471 . W innym przypadku obowigzek z art. 10 ust. 2
ustawy moze w praktyce nie zosta¢ zrealizowany przez dostawce ustugi medialne;.

Uwagi KRRIT zostana uwzglednione. Nalezy uznaé, ze termin w ktorym dany przekaz
handlowy znajduje si¢ w systemie reklamy programatycznej jest znany dostawcy badz
podmiotowi, ktory obstuguje ten system w imieniu dostawcy. W rezultacie, dostawca ma
dostep do informacji nt. ostatniej emisji przekazu handlowego (np. data wygasniecia
umowy na emisj¢ danego przekazu).

6. Ochrona konsumentéw, w tym maloletnich w uslugach medialnych

W opinii IAB Polska krajowa transpozycja unijnych regulacji nie odzwierciedla w petni zakresu
przewidzianego w dyrektywie 2018/1808. IAB Polska wskazuje, iz zmianie powinny ulec
przepisy z art. 18 ust. 1 1art. 47h. Wskazane przepisy w obecnym brzmieniu sg sprzeczne z art.

5 Guidance on the use of targeted advertising replacement and its effect on a television service’s licensing status and licence
requirements,

https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0025/56761/guidance_on_the_use_of targeted_advertising_replacement.pd
f, Ofcom, 2015 .
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6 zmienionej dyrektywy w zw. z art. 21 Karty Praw Podstawowych oraz niezgodne z art. 9 ust.
1 lit. c¢) tej dyrektywy w taki sposob, ze brakuje w nich wymienienia wprost zakazu
rozpowszechniania przekazow dyskryminujacych z uwagi na orientacje seksualng i
$wiatopoglad. O ile w art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji wskazano jeszcze katalog
otwarty, gdzie nadrzedng przestanka jest zgodno$¢ rozpowszechnianych przekazow z
powszechnie obowigzujacym prawem, to juz w art. 47h katalog ten jest zamknigty poprzez
wskazanie, ze przekazy i audycje nie moga zawiera¢ konkretnych tresci. Majac na uwadze
powyzsze, IAB Polska postuluje uzupehienie katalogdéw obu przepiséw projektu zgodnie z
dyrektywa 2018/1808.

Ponadto, w art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w dalszym ciggu ma znajdowac si¢
zakaz rozpowszechniania tresci propagujacych dziatania ,,sprzeczne z polska racjg stanu” oraz
,moralnoscig i dobrem spotecznym”. IAB proponuje usunigcie powyzszych zakazéw poniewaz
przestanki w oparciu o ktore groza daleko idace sankcje, jak chocby utrata koncesji, nie
powinny by¢ sformutowane w sposdb niejasny i podlegajacy daleko idacej swobodnej ocenie.

Natomiast w ocenie TVP S.A. potrzebne jest uzupetnienie projektu art. 47h ustawy o radiofonii
1 telewizji o zakaz nawotywania do przemocy oraz do popehienia przestepstw o charakterze
terrorystycznym (co laczy si¢ ze zmienionym art. 6 dyrektywy).

KRRIiT zwraca uwagg, iz w projektowanych art. 18 ust.1 wobec nadawcow 1 art. 47h projektu
wobec dostawcow VOD brakuje petnego odwotania do tresci art. 21 Karty Praw Podstawowych
UE.

Uwagi w tym zakresie zostaly uwzglednione w projekcie w celu wyeliminowania wszelkich
watpliwosci dotyczacych jego zgodnosci z dyrektywa 2018/1808.

Cyfrowy Polsat, 1AB Polska, KIGEIT, PIIT, Stowarzyszenie Sygnal, TV Puls, Zwigzek
Pracodawcoéw Prywatnych Mediéow — Konfederacja Lewiatan podkreslajg, ze niezbedne jest
ustanowienie w rozporzadzeniu KRRIiT transparentnych i jednoznacznych kryteridow
kwalifikowania tresci, wypracowanych w dialogu z rynkiem i organizacjami spotecznymi.

Kwalifikowanie rodzaju tresci, ktore miatyby podlega¢ odpowiednim oznaczeniom, w roznych
kategoriach (np. ,,przemoc”, ,,seks”, ,,sceny drastyczne’’) moze ich zdaniem w praktyce okazac
si¢ dla nadawcow oraz podmiotéw dostarczajacych audiowizualng ushuge medialng na zadanie
ucigzliwe 1 na dodatek (majagc na uwadze duzy element uznaniowosci i koniecznos¢
dokonywania szczegotowej oceny kazdej treSci) moze nie zapewni¢ spOjnosci stosowania
prawa. W konsekwencji ta sama audycja moze by¢ oceniania roznie przez réznych nadawcow.
Ponadto, konsultowane podmioty zwracaja uwage, ze dopiero tres¢ powyzszych rozporzadzen
pozwoli nadawcom i dostawcom dokona¢ oceny catoksztattu obowigzkoéw, zakresu dziatan,
ktérych podjecie bedzie konieczne w celu ich wdrozenia oraz szacunku zwigzanych z tym
kosztow. Uczestnicy konsultacji deklarowali zaangazowanie 1 wole¢ wspdlpracy z KRRiT w
tym obszarze, takze w zakresie mozliwos$ci technicznych wdrazania okreslonych rodzajow
oznaczen.

Canal Plus zwraca uwage, ze przewidywane regulacje stanowig zwigkszenie poziomu obcigzen
nadawcow 1 dostawcow VOD wymagajacych dodatkowych inwestycji w celu ich wdrozenia,
dodatkowo w trudnym okresie pandemii.

Cyfrowy Polsat, Canal Plus, KIGEIT, PIKE, Stowarzyszenie Sygnat postuluja dtuzsze vacatio
legis przepisow (co najmniej do 1 lipca 2021 r.), gdyz krotszy termin wejScia w zycie
wskazanych przepisOw ustawy moze negatywnie przelozy¢ si¢ na wdrozenie powyzszych
obowigzkow oraz ich spojne stosowanie na rynku. Dluzsze vacatio legis z kolei umozliwi
wspolprace rynku z regulatorem przy okreslaniu tresci aktow wykonawczych.
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W toku konsultacji podkreslono ponadto, ze doprecyzowania wymaga réwniez do jakich
»innych przekazoéw” odnosi si¢ przepis art. 18 ust. Sb ab initio. TV Puls, KIGEIT, Zwigzek
Pracodawcoéw Prywatnych Mediow — Konfederacja Lewiatan zakladaja, ze projektowany
przepis art. 18 ust. 5b pkt 2) dotyczy dodatkowego — obok wskazanego w pkt 1 tego przepisu
oznaczenia. W zwigzku z tym, iz byloby to nowe rozwigzanie nakladajace nowy, istotny
obowiazek na nadawcow rozpoczgcie jego stosowania powinno mie¢ miejsce dopiero w chwili
wejscia w zycie — poprzedzonego konsultacjami z rynkiem (korelacja z pozostalymi tre§ciami,
czas wdrozenia) — stosownego rozporzadzenia KRRIT, precyzujacego wyglad ww. oznaczenia
oraz sposob jego stosowania. Nalezy doda¢ odniesienie, ze aktualizacja oraz realizacja ww.
obowiazkéw nastepuje zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem.

Kwestie wskazane w uwagach w tym zakresie beda przedmiotem regulacji
rozporzadzenia KRRIiT. Rozporzadzenie to zostanie wypracowane w toku konsultacji z
branza, co powinno ulatwi¢ wdrozenie i spdjne stosowanie obowigzkow przewidzianych
w art. 18 ust. 5a pkt. 2; ust. 5b pkt 2 oraz art. 47e ust. 2 pkt 2 projektu.

TV Puls, KIGEiT, Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow — Konfederacja Lewiatan
wskazaty, ze doprecyzowania wymaga zawarte w art. 18 ust. 5a pkt 2 oraz 5b pkt 2
sformutowania ,,przed ich emisjq telewizyjng oraz na jej poczatku”, tzn. w ktorym doktadnie
momencie, jak dlugo oraz ile razy wskazane oznaczenie powinno si¢ pojawic.

Dodatkowo, wedlug ww. podmiotow zasadna jest modyfikacja wymagania wprowadzajaca
alternatywe tj. ,,przed ich emisjg telewizyjng albo na jej poczatku”. Wprowadzenie elastycznej
regulacji w tym zakresie pozwoli na uniknigcie wielu problemow technicznych po stronie
dostawcow ustug medialnych, a, po wtore, bedzie zgodne zar6wno z wymaganiami dyrektywy
2018/1808, jak 1 praktyka stosowang w innych krajach UE.

Postulowana zmiana w ocenie projektodawcy stanowilaby nieuzasadnione zlagodzenie
zaproponowanych przepisow. Nalezy podkresli¢, iz dyrektywa 2018/1808 bardzo
wyraznie eksponuje interesy maloletnich w tym wzgledzie (motywy 19, 20, art. 1 pkt 10
dyrektywy 2018/1808). Zastapienie koniunkcji alternatywa w projektowanym art. 18 ust.
5a pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, regulujacym obowiazek kwalifikowania tresci
mogacych zagraza¢ maloletnim i oznaczania ich odpowiednimi symbolami graficznymi,
ostabiloby ochrone maloletnich przed szkodliwymi treSciami. Uwaga zostala w zwigzku z
powyzszym odrzucona. Nalezy przy tym pamietaé, ze szczegély dotyczace sposobu
oznaczania audycji beda uregulowane w rozporzadzeniu KRRIiT.

W ocenie TVP S.A. rozwigzanie z proponowanego art. 47e ust. 2 i ust. 4 ustawy o radiofonii i
telewizji (w polgczeniu z niezmienianym art. 47¢ ust. 1 tej ustawy) zmierza do zblizenia
ochrony maloletnich w odniesieniu do programéw i audiowizualnych ushug medialnych na
zadanie. Wydaje si¢ to uzasadnione art. 6a zmienionej dyrektywy, a takze zblizong funkcja,
ktora pelnig oba rodzaje ustug medialnych, oraz tendencja do korzystania przez miodych
odbiorcoéw w rosnagcym stopniu z ustug na zadanie. TVP S.A. zwraca uwagg, iz istotne jest przy
tym zachowanie przestrzeni do samo-/wspotregulacji poprzez utrzymanie fakultatywnej
delegacji ustawowej dla KRRiT z art. 47e ust. 3 i zalozZenie, Ze materia obj¢ta art. 47¢ moze
by¢ przedmiotem kodekséw dobrych praktyk (art. 3a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji).

Przepisy art. 47e ustawy o radiofonii i telewizji powinny by¢ wedlug TVP S.A. jednak
uzupehione o ustgp implementujacy art. 6a ust. 2 zmienionej dyrektywy. ,,5. Dane osobowe
matoletnich zebrane Ilub w inny sposob wygenerowane przez podmioty dostarczajgce
audiowizualne ustugi medialne na zgdanie ze wzgledu na wykonywanie przepisow niniejszego
artykutu nie mogq by¢ przetwarzane do celow handlowych, takich jak marketing bezposredni,
profilowanie czy reklama ukierunkowana behawioralnie.”

25



Proponowane w art. 47k ustawy o radiofonii i telewizji odestanie do art. 17b nie jest
rozwigzaniem wlasciwym z uwagi na wykroczenie przez projektowany art. 17b poza materi¢
art. 6a ust. 2 dyrektywy i wejscie w zakres regulacji ochrony danych osobowych w RODO.
Kwestia przetwarzania danych matoletnich przez dostawcéw ustug medialnych powinna by¢
uregulowana w ustawie o radiofonii i1 telewizji w granicach okre$lonych art. 6a ust. 2
dyrektywy. W zwiazku z tym TVP S.A. proponuje wykreslenie z art. 47k odestania do art. 17b
i dodanie w art. 47e — ust. 5 w brzmieniu:,, 5. Dane osobowe matoletnich zebrane lub w inny
sposob wygenerowane przez podmioty dostarczajqce audiowizualne ustugi medialne na
zqdanie ze wzgledu na wykonywanie przepisow niniejszego artykutu nie mogq by¢ przetwarzane
do celow handlowych, takich jak marketing bezposredni, profilowanie czy reklama
ukierunkowana behawioralnie.”

Uwagi w tym zakresie zostaly uwzglednione. Regulacja w tym zakresie bedzie oparta o
regulacje ochrony danych osobowych osob maloletnich w granicach wyznaczonych przez
dyrektywe 2018/1808.

Osoba prywatna zaproponowata wprowadzenie w ramach tradycyjnych kanalow linearnych
obowigzku tytulowania programoéw w EPG przez nadawce w formie ,,[wiek] tytul programu”,
zachowanie wyswietlania przez caly czas trwania programu oznaczen ekranowych 16+ oraz
18+ oraz zniesienie obowigzku wyswietlania pozostatych oznaczen wiekowych na ekranie w
trakcie calego programu na rzecz wyswietlania oznaczen jedynie na poczatku programu oraz
po przerwie reklamowej. Zaproponowata takze catkowite zlikwidowanie oznaczenia ,,bez
ograniczen”. W odniesieniu do internetowych serwisoOw wideo na zadanie, autor uwag
zaproponowat zachowanie obowigzku informowania przez nadawce o klasyfikacji programu w
formie oznaczenia graficznego w opisie materiatu, a w przypadku tresci z oznaczeniem 16+ lub
18+, wyswietlenie stosownego komunikatu z symbolem graficznym jeszcze przed
wyswietleniem materialu przy catkowitym zniesieniu obowigzku jakiegokolwiek wyswietlania
symbolu graficznego w trakcie odtwarzania materiatu.

Przedstawione propozycje wykraczaja poza zakres dyrektywy 2018/1808, w zwiazku z
czym nie zostana uwzglednione w procedowanym projekcie ustawy. Szczegélowe zasady
oznaczania tresci w audiowizualnych ushlugach medialnych na zadanie zostang okreslone
w rozporzadzeniu KRRIiT.

’

KRRIT podkreslita konieczno$¢ wprowadzenia kwalifikatora ,,skutecznosci” ochrony

matoletnich w art. 47p ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 dotyczacych platform udostgpniania wideo.

Uwaga ta zasluguje na uwzglednienie. Konieczne jest zapewnienie, aby dostawcy platform
udostepniania wideo zapewniali skuteczne zabezpieczenia techniczne. Dotychczasowe
brzmienie przepisu nie bylo w tym zakresie dostatecznie precyzyjne. W Swietle przyjecia
tej uwagi, zasadna jest jednoczesnie zmiana analogicznych przepisow dotyczacych
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie tj. art. 47e ust.1.

7. Promocja tworczoS$ci europejskiej w ustugach medialnych
a) Wklad finansowy w produkcje utworow europejskich

Nowe kina proponuja, aby do proponowanej zmiany w art. 19 ustawy o kinematografii doda¢
zapisy, ktore beda jednoznacznie stanowi¢, ze wplata na rzecz PISF jest dzielona pomigdzy
operatorow kinowych i dystrybutorow oraz takze wnoszona przez operatoréw kinowych i
dystrybutorow odpowiednio do osiaganych przychodéw podlegajacych naliczeniu wptaty na
rzecz PISF.
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Uwaga nie zostala odrzucona jako znajdujaca si¢ poza zakresem implementacji

dyrektywy 2018/1808.

KIPA, ATT HBO oraz VIMN wyrazily stanowisko, iz niezaleznie od wprowadzenia obowigzku
wnoszenia wktadu finansowego na rzecz PISF, dostawcy audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie powinni zosta¢ wyposazeni W mozliwo$¢ dokonywania bezposrednich inwestycji w
polska produkcje. Zaproponowano wprowadzenie mechanizmu polegajacego na zwolnieniu z
czesci lub calosci oplat dla zagranicznych nadawcow, ktérzy juz inwestuja swoje przychody w
produkcje audycji na terenie Polski.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Polski system wnoszenia wkladu w produkcje filmowa
od poczatku opieral si¢ na mechanizmie wplat na rzecz PISF. Przepisy dyrektywy
2018/1808 nie obliguja do uzalezniania wysoko$¢ wplat od wartosci bezposrednich
inwestycji w produkcje tresci.

KRRIiT wskazata, ze nadawcy i1 dostawcy VOD zaréwno polscy jak i1 zagraniczni, kierujacy
swojg oferte do widza polskiego, powinni mie¢ mozliwos¢ dostepu do srodkow z PISF, ktore
mogliby wykorzysta¢ na produkcje przeznaczong pierwotnie do swoich programow lub
katalogow.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Z art.22 ustawy o kinematografii wynika jakie podmioty
mog3a ubiega¢ si¢ o dofinansowanie produkcji przez PISF. Jednoczesnie art. 4 ww. ustawy
okresla jakie powinno byé¢ pierwsze pole eksploatacji dofinansowywanej produkcji
filmowej.

KIPA podniosta zagadnienie skutecznosci egzekucji optaty audiowizualnej od dostawcow
ustlug medialnych na zadanie posiadajacych swoje siedziby poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej oraz Unii Europejskiej.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Egzekucja oplaty od zagranicznych podmiotow jest
mozliwa na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow. W projekcie ustawy dodane
zostaly jednak przepisy ustanawiajace obowiazek informowania o przychodach z tytulu
poszczegolnych ustlug. KRRiT bedzie miala prawo do zasiegania informacji o
przychodach zagranicznych dostawcow uslug medialnych od organéw regulacyjnych
panstw sprawujacych jurysdykcje. Dyrektor PISF bedzie mial zagwarantowany dostep
do danych KRRIT.

KIPA zwrocita rowniez uwage, iz dla swojej pelnej skuteczno$ci przyjeta w kwietniu
nowelizacja ustawy o kinematografii powinna zosta¢ prawidlowo 1 skutecznie notyfikowana
Komisji Europejskiej jako zmiana programu pomocowego uprzednio notyfikowanego.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia KE nr 794/2004, zmiana pomocy istniejacej oznacza
jakakolwiek zmiane¢ inna niz modyfikacje o czysto administracyjnym lub formalnym
charakterze, ktora nie moze wplyna¢ na ocene zgodnos$ci danego Srodka pomocowego ze
wspolnym rynkiem. Wzrost pierwotnego budzetu istniejacego programu pomocowego do
20% nie jest uznawany za zmian¢ pomocy istniejacej. Nowelizacja ustawy o
kinematografii polegajaca na rozszerzeniu katalogu przychodéw Instytutu o wplaty
wnoszone przez podmioty zagraniczne nie stanowi istotnej zmiany, ktéra wymagalaby
zgloszenia Komisji.

ATT HBO zwrocilo uwage na obecne brzmienie definicji ,,filmu” zawartej w ustawie o
kinematografii, ktora wylacza mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego przez dostawce
ustugi medialnej. ATT HBO postuluje, iz brak zmiany zakresu definicji ,,filmu” powinien
skutkowa¢ zmniejszeniem wptlat na rzecz PISF dla dostawcow audiowizualnych ushug na
zadanie o liczbe utworow, ktore nie sg objete wsparciem ze srodkow funduszu PISF.
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Uwaga nie zostala uwzgledniona. Projektowana ustawa implementujaca dyrektywe
2018/1808 nie modyfikuje podstawowych zasad ustawy o kinematografii. System
dofinansowania produkcji filmowych przez PISF nie zaklada tozsamosci podmiotow
zobowigzanych do uiszczania wplat na rzecz Instytutu oraz podmiotow mogacych by¢
beneficjentami programu pomocy.

KRRIiT wskazata, ze nalezy zagwarantowac, aby srodki pochodzace z optat na rzecz PISF byty
przeznaczone na produkcje europejska. Jak wskazata, definicja produkcji europejskiej
okreslonej w art. 15b ustawy o radiofonii i telewizji jest zdefiniowana w oparciu o zupetnie
inne kryteria niz te uzyte w ustawie o kinematografii w definicji filmu polskiego.

Uwaga nie zostala uwzgledniona w projekcie ustawy. Prawidlo KRRiT wskazal, iz
definicja produkcji europejskiej z art. 15b ustawy o radiofonii i telewizji opiera si¢ o inne
kryteria niz kryteria uzyte w ustawie o kinematografii. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz sa to
dwa odrebne systemy — ustawa o0 kinematografii ustanawia system finansowania
produkcji filmowej wspieranej ze srodkéw publicznych, natomiast art. 15b definiuje
pojecie audycji europejskiej, ktore istotne jest z uwagi na obowiazek zapewnienia przez
nadawcow programow telewizyjnych odpowiedniego udzialu audycji europejskich
wytworzonych przez producentow niezaleznych w programie. Nie istnieja uzasadnione
motywy aby te dwa systemy opieraly si¢ na tych samych kryteriach, gdyz stuza dwom
odmiennym celom.

Niektore podmioty (ATT HBO) zwracaja uwage, iz projekt ustawy nie zaktada mozliwosci
uwzglednienia wptat dokonywanych na poczet oplat naktadanych w innych krajach, do ktérych
kierowana jest ustuga.

Uwaga nieuwzgledniona. Projekt ustawy stanowi, zgodnie z dyrektywa 2018/1808, ze
wysokos$¢ wplaty pochodzacej od podmiotéw zagranicznych ustalana jest w oparciu 0
przychody uzyskiwane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczes$nie podmiot ten wskazal, ze obowigzek wnoszenia wktadow finansowych powinien
objac¢ réwniez pozostate podmioty, w szczegoInosci dostawcodw ushug platformy udostepniania
wideo.

Uwaga nie uwzgledniona. Dyrektywa zgodnie z postanowieniami art. 13 nie daje
mozliwo$ci objecia obowigzkiem wnoszenia wkladow finansowych réwniez dostawcow
platform udostepniania wideo. Zgodnie z dyrektywa obowiazkiem uiszczania wplat na
rzecz krajowych systeméw finansowania produkcji filmowej moga zosta¢ obcigzone
podmioty bedace dostawcami audiowizualnych uslug medialnych na zgdanie.

Zdaniem PISF ujednolicenia wymaga terminologia zastosowana w art. 19 ust. 3 oraz 3a, tak
aby kategorie przychodow stanowigce podstawe do naliczania wplat na rzecz PISF byly
tozsame.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Analogiczna konstrukcja zostala zastosowana w art. 19
ust. 6a oraz 6b ustawy o kinematografii.

PISF wskazuje rowniez na brak tozsamosci pomi¢dzy zakresem podmiotowym przepiséw art.
19 ust. 6a-6¢ ustawy o kinematografii oraz art. 47ca ustawy o radiofonii i telewizji. W
konsekwencji, jego zdaniem nowy wykaz z art. 47ca moze by¢ niewystarczajacym
instrumentem do zidentyfikowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 6b i 6¢ ustawy o
kinematografii.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Wykaz, o ktorym mowa w art. 47ca ustawy o radiofonii
i telewizji dotyczy dostawcow uslug medialnych podlegajacych polskiej jurysdykcji.
Tymczasem art. 19 ust. 6a-6¢ odnosi si¢ do podmiotéw posiadajacych siedzib¢ w innym
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panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej dla ktorych wplata na rzecz PISF ma by¢
ustalana od przychodow uzyskiwanych na terytorium RP. Art. 47ca ustawy o radiofonii i
telewizji nie jest zatem instrumentem, ktory zostal stworzony do identyfikacji podmiotow
zagranicznych (posiadajacych siedzib¢e w Unii Europejskiej) a kierujgcych swoje ushugi
do polskich odbiorcow.

PISF wskazuje na zwickszenie elastycznosci w zakresie regulacji przekazéw handlowych, w
tym przepisOw dotyczacych lokowania produktéw w audycjach telewizyjnych. W tym
kontekscie wskazuje, ze art. 19 ust. 3a ustawy o kinematografii nie przewiduje przychodu z
lokowania produktéw jako podstawy do naliczania wptat na PISF (cho¢ przepisy uwzgledniaja
przychody z innych form przekazu handlowego). PISF poddaje pod rozwage rozwazenie
wilaczenia przychodu uzyskiwanego z tytulu lokowania produktow do podstawy naliczania
wplat na rzecz PISF. Jednocze$nie PISF wskazuje, ze niezbedna jest analiza dopuszczalnosci
takiego rozwigzania dokonana przez specjaliste z zakresu prawa podatkowego.

Uwaga zostala uwzgledniona poprzez wskazanie w art. 19 ust. 3 ustawy o kinematografii,
iz wplata naliczana bedzie od przychodu uzyskiwanego z tytulu emisji przekazow
handlowych a nie jak dotychczas poprzez wyliczenie poszczegolnych podstaw czyli: emisji
reklam, telesprzedazy i audycji sponsorowanych. Pojecie ,,przekazéw handlowych”
zawiera w sobie wszystkie powyzsze kategorie oraz rowniez lokowanie produktu.
Jednoczesnie wprowadzenie pojecia ,,przekazow handlowych” do art. 19 ust. 3 ujednolici
siatke pojeciowa z art. 19. W odniesieniu do podstawy wplat uiszczanych przez dostawcow
ustlug audiowizualnych na zagdanie ustawodawca w art. 19 ust. 6a postuguje si¢ pojeciem
»przekazéw handlowych”.

b) zwolnienia od obowigzku uiszczania wplat na rzecz PISF

Zdaniem SFP oraz KIPA nalezy rozwazy¢ rezygnacj¢ z zaproponowanego zwolnienia z oplat
na rzecz PISF nadawcow, ktorych laczny udziat w widowni wszystkich rozpowszechnianych
programow nie przekroczyt 1% z uwagi na duze rozdrobnienie rynku audiowizualnego. W
opinii VIMN zaproponowany w projekcie ustawy prog 1% udzialu w widowni jest niezgodny
ze wskazaniami Komisji 1 powinien zosta¢ zmodyfikowany. Dodatkowo, VIMN proponuje
wprowadzenie kolejnych progow udziatlow w calkowitej liczbie widowni, od ktorych liczona
bytaby progresywnie wyzsza kontrybucja do funduszu PISF.

Uwagi nie zostaly uwzglednione. Art. 13 ust. 6 dyrektywy 2018/1808 stanowi, ze obowigzki
nakladane w tym zakresie na dostawcow ustug medialnych nie moga dotyczy¢ dostawcow
o niskich przychodach lub malej liczbie odbiorcow. Wytyczne Komisji Europejskiej
stanowia niewiazacy panstwa czlonkowskie dokument. Zgodnie z wytycznymi prog
udzialu w widowni zostal okreSlony na 2%, jednakze z uwagi na fakt, iz udzialy
poszczegélnych nadawcéw w widowni nie sa bardzo wysokie prég ten zostal przez
polskiego ustawodawce obnizony, co jest w pelni zgodnie z wytycznymi. Brak jest roOwniez
uzasadnienia dla wprowadzania kolejnych progéw zaproponowanych przez VIMN.

IWP wskazuje, ze wylaczenie dostawcow o niskich przychodach powinno zostaé
doprecyzowane, zwracajac uwage na zagrozenia jakie moga wynikna¢ ze stosowania odestania
do ustawy Prawo przedsigbiorcéw i pojecia ,,mikroprzedsiebiorcy”.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Aby przedsi¢biorca zostal wuznany za
smikroprzedsi¢biorce¢” musi on spelnic¢ lacznie wszystkie warunki wynikajace z ustawy -
Prawo przedsi¢biorcow.

PIKE wskazuje, iz w jej opinii nieprawidlowo zostal okreslony katalog podmiotéw
zwolnionych z obowigzku wptat na rzecz PISF. Wskazuje, Ze projekt ustawy, ani tez
uzasadnienie nie okreslaja w jaki sposob miatby by¢ okreslony udzial rozpowszechnianych
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programéw danego nadawcy w widowni wszystkich rozpowszechnianych programow. W
ocenie PIKE, zwolnieniu z obowigzku wplat na rzecz PISF powinni podlega¢ wszyscy nadawcy
programéw rozpowszechnianych wylacznie w sieciach telekomunikacyjnych, innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego Ilub rozsiewczego
satelitarnego, tj. w sieciach kablowych. ATT HBO wskazuje, ze projekt nie przewiduje kto i w
jaki sposob bedzie mierzyt udziat danego podmiotu w widowni lub ktéry podmiot bedzie
ponosit oplaty zwigzane z takimi badaniami rynku. Projekt nie wskazuje rowniez, za jaki okres
mierzony ma by¢ udziat w widowni.

Uwaga zostala czeSciowo uwzgledniona. Prowadzone sq regularne badania rynku oraz
pomiaru udzialu poszczegolnych nadawcow w widowni wszystkich rozpowszechnianych
programéw. Wysokosci takich udzialow wskazywane sa np. w sprawozdaniach KRRIiT.
Jednoczes$nie art. 19 ust. 6¢a zostanie doprecyzowany o stwierdzenie, ze udzial w widowni
liczony jest za rok poprzedzajacy rok, w ktorym nalozono oplate.

ATT HBO wskazata, ze spdjnik ‘1’ w art. 19 ust. 6ca powinien zosta¢ zastgpiony spojnikiem
,»lub”, gdyz wskazuje on na dwie niezalezne podstawy zwolnienia od ponoszenia wplat na rzecz
PISF.

Uwaga zostala uwzgledniona w projekcie ustawy.

Zdaniem ATT HBO projektowana ustawa powinna wylacza¢ spod obowigzku wnoszenia
wkladow finansowych na produkcje filmowa niektérych kanatow tematycznych (np.
informacyjne), ktore ze swojej natury nie zawieraja zadnych filmow.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Dyrektywa nie ustanawia bezwzglednego obowigzku
wylaczenia kanaléw tematycznych z obowigzku wnoszenia wkladéow finansowych na
produkcje filmowa. Takze dotychczasowe regulacje ustawy o Kkinematografii nie
zawierajg takiego zréznicowania.

c) Kwota europejska

PISF 1 KIPA pozytywnie ocenit zwigkszenie z 20% do 30% udzialu europejskich utworow
audiowizualnych w katalogach dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

W opinii Stowarzyszenia Sygnat vacatio legis w zakresie zwickszenia kwoty europejskiej z
20% do 30% jest zbyt krotkie. Obecna sytuacja zwigzana z pandemig wirusa SARS-CoV-2
pogorszyta kondycje finansowa podmiotéw dziatajagcych na rynku medidéw w Polsce, co moze
przyczynic si¢ do trudnosci w zwigkszeniu udziatu audycji europejskich w katalogach. Podobnag
opini¢ wyrazita PIIT wskazujac, ze nie zgadza si¢ na zaproponowane przez ustawodawce
okresy przejsciowe. Proponuje zatem zmiane i wprowadzenie 6-miesiecznego vacatio legis

liczonego od daty ogloszenia ustawy. Canal+ proponuje wydtuzenie vacatio legis do dnia 1
lipca 2021r.

Uwaga zostanie uwzgledniona cze¢Sciowo poniewaz z uwagi na dalsze prace na projektem
ustawy, data jej wejScia w zycie zostanie ponownie okreSlona. Zgodnie z zalozeniami
ustawa ma wejS¢ w zycie z poczatkiem kolejnego kwartalu od daty jej uchwalenia.
Jednocze$nie brak jest argumentow za dalszym przedluzaniem vacatio legis dotyczacego
zwi¢kszania kwoty europejskiej, gdyz obowiazek ten wynika z bezwzglednie wiazacego
obowiazku ustalonego przepisami dyrektywy, ktora weszla w zycie 18 grudnia 2018r.

Dodatkowo Stowarzyszenie Sygnal wskazuje, iz w jego opinii przepis art. 47f ust. 4 pkt 3 jest
niejasny. Proponuje dodanie odniesienia, ze chodzi o uzytkownikow w Polsce, korzystajacych
z VOD $wiadczonych za pomoca szerokopasmowego Internetu.
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Uwaga zostala uwzgledniona. Przepis zostal zmodyfikowany, a jego brzmienie uzgodnione
z regulacjg zawarta w art. 19 ustawy o kinematografii.

Canal+ podnosi, iz zwigkszenie kwoty europejskiej w katalogu do 30% wymagac bedzie
dodatkowych inwestycji w celu wdrozenia tej zmiany, co wigza¢ si¢ bgdzie z obcigzeniami
operacyjnymi oraz wysokimi kosztami.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zwiekszenie kwoty europejskiej wynika z koniecznoS$ci
wdrozenia bezwzglednego przepisu Dyrektywy, ktory nie pozostawia panstwom
czlonkowskim mozliwos$ci ustalania kwoty europejskiej na poziomie nizszym niz 30%.

d) Udzial produkcji niezaleznych w programie

PIKE proponuje uzupehienie katalogu nadawcoéw zwolnionych z obowigzku ewidencyjnego w
art. 15a ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji o nadawcow programow rozpowszechnianych
wylacznie w sieciach telekomunikacyjnych, innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania
rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego, czyli w sieciach kablowych. PIKE
argumentuje, iz takie programy majg z zatozenia charakter lokalny, praktycznie misyjny.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Brak jest uzasadnienia w dyrektywie 2018/1808 dla
takiego wylaczenia.

Tymczasem SFP wskazalo, ze nowe zasady okreslajagce udziat produkcji niezaleznych w
programie w mniejszym stopniu niz dotychczas beda realizowaé cel promocji tworczosci
producentéw niezaleznych od nadawcoéw, nie zapewniajagc odpowiedniego udziatu produke;ji
najnowszej proporcjonalnego do struktury programu.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zmiana ta ma na celu Kklaryfikacj¢ dotychczas
obowiazujgcej zasady dotyczacej okreslania udzialu produkcji niezaleznej. Obecna
wykladnia przepisu art. 15a prowadzila do sytuacji gdy nadawca decydujac si¢ na
przeznaczenie wiecej czasu niz ustawowe 10% na audycje europejskie musi przeznaczy¢
stosunkowo wig¢cej czasu na audycje nowe poniewaz 50% przeznaczanego na audycje
nowe liczone jest nie od 10% kwartalnego czasu nadawania programu lecz od
rzeczywistego procenta czasu przeznaczonego przez nadawce na audycje europejskie
wytworzone przez producentéw niezaleznych. W zwigzku z powyzszym proponowana
regulacja moze przyczynic¢ sie do zwi¢kszenia udzialu produkcji niezaleznej w programie
— na nadawcéw zwiekszajacych ten udzial nie bedzie bowiem nakladany zwi¢kszony
obowigzek dotyczacy udzialu produkcji nowe;j.

TVP proponuje doprecyzowanie dotyczace zaliczenia koprodukcji z udzialem producenta
niezaleznego do kwoty produkcji niezalezne;j.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Art. 17 dyrektywy 2010/13/UE odnosi si¢ bezposrednio
do produkcji europejskich realizowanych przez producentéw niezaleznych. Brzmienie
w/w przepisu nie wskazuje aby intencja ustawodawcy europejskiego bylo rozciagnigcie
kwoty produkcji niezaleznej rowniez na koprodukcje. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz
uwzglednienie tej uwagi doprowadziloby do sytuacji, gdzie kazda koprodukcja
niezaleznie od wielko$ci zaangazowania producenta niezaleznego bylaby traktowana jako
produkcja niezalezna i doprowadzilo do obnizenia liczby audycji europejskich
wytworzonych wylacznie przez producentow niezaleznych.

8. Udogodnienia dla oséb z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku lub narzadu stuchu

Wedtug Polskiego Zwiazku Ghuchych (dalej ,,PZG”) i Grupy niezaleznych ekspertow AKCES
zaproponowane w projekcie docelowy poziom 30% dostgpnosci kontentu w 2026 r. jest
stanowczo zbyt niski poniewaz rzadowa Strategia na rzecz Osob z Niepelosprawno$ciami
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2020-2030 zaklada zwigkszenie dostepnosci programoéw telewizyjnych dla oséb z
niepetnosprawnosciami do 100% do roku 2030. AKCES podkresla, ze wszystkie filmy
wspotfinansowane z PISF zgodnie z regulaminem dotacyjnym musza mie¢ AD i napisy.

Ponadto, Grupa AKCES i PZG zwrocity uwage na brak obowigzkowego stosowania zasady
reuse. Rezygnacja z tej zasady bedzie oznaczala, ze liczne napisy i skrypty audiodeskrypcji
sfinansowane ze $rodkéw publicznych nigdy nie zostang wykorzystane lub zostang
wykorzystane jednorazowo podczas festiwalu. Wedlug Grupy Akces obowigzek ten moze
dotyczy¢ wszystkich filméw dofinansowanych z PISF (w regulaminie dotacyjnym
przewidziano obowigzek przygotowania napisow dla niestyszacych i audiodeskrypcji) oraz
filméw, do ktorych udogodnienia powstaty z funduszy publicznych.

Nalezy podkresli¢, iz projektodawca dostrzega doniostos¢ priorytetow i dzialan
przewidzianych w Strategii na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami 2020-2030, ktora w
dacie opracowania niniejszego raportu znajduje sie w fazie projektowej®. Uzgodnienia
dotyczace ksztaltu Strategii pozostajg jednak zgodne z rozwigzaniami przyjetymi w
projektowanej ustawie. Nalezy zauwazy¢, iz juz obecnie obowigzujaca ustawa zaklada
stopniowe  zwiekszanie liczby audycji = zawierajacych  udogodnienia  dla
niepelnosprawnych w programach telewizyjnych. Zatem nowe zasady w zakresie
wynikajacym z art. 7 dyrektywy 2018/1808 i dotyczacym obowiazkow nakladanych na
nadawcow programow telewizyjnych zostaly juz wdrozone do polskiego porzadku
prawnego (debata o dalszym zwi¢kszaniu tej kwoty zgodnie z obowigzujacym stanem
prawnym zostanie przeprowadzona w 2025 r.). W odniesieniu do audiowizualnych uslug
medialnych na Zadanie projekt regulacji zaklada nalozenie na dostawcow
audiowizualnych ushug na zadanie konkretnych obowigzkow tj. procentowego udzialu w
katalogu audycji z udogodnieniami, z zastosowaniem niskiego progu wyjsciowego i
okresowego zwi¢kszania tego poziomu.

Wymaga zaakcentowania, iz minimalny prog przewidzianych kwot dostepnosci ustug dla
os6b niepelnosprawnych musi uwzglednia¢ takze mozliwosci techniczne i finansowe
nadawcow i dostawcow audiowizualnych wuslug medialnych na zadanie. Proces
wprowadzania przedmiotowych udogodnien zostal w zwiazku z tym rozlozony w czasie.
Takie podejscie ma sluzy¢ rowniez wypracowaniu optymalnej jakosci udogodnien dla
0s6b z niepelnosprawnosciami.

Przepis zostanie niemniej zmodyfikowany poprzez dodanie klauzuli przegladowej, aby po
zakonczeniu okresu przejSciowego mozliwe bylo przeprowadzenie debaty dotyczacej
dalszego zwiekszania poziomu dostepnosci uslug VOD dla odbiorcow z
niepelnosprawnoscia narzadu wzroku lub narzadu stuchu.

Warto rowniez podkresli¢, iz dyrektywa 2018/1808 przewiduje stale oraz stopniowe
udostepnianie uslug medialnych dla oséb z niepelnosprawnosciami. Takze w regulacjach
innych panstw czlonkowskich, ktére juz wdrozyly dyrektywe 2018/1808 do krajowych
porzadkéw prawnych (np. Niemcy’, Dania®) zaakcentowany zostal ,,stopniowy” sposéb
wdrazania przewidzianych w dyrektywie 2018/1808 udogodnien dla oséb z
niepelnosprawnosciami. Analiza regulacji przyjmowanych w tym zakresie przez panstwa

8 https://legislacja.gov.pl/projekt/12334055/katalog/12689144#12689144

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o telemediach i innych ustaw (Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Telemediengesetzes und weiterer Gesetze), art. 3 pkt 4.

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o filmie (ForslagtilLov om endring af lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed og lov om film1)2)(Gennemforelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.) § 1 pkt 14.
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czlonkowskie wskazuje, ze jedynie Finlandia zamierza nalozy¢ kwotowy obowiazek na
dostawcow uslug VOD wysokosci 30%.

AKCES i PZG podkreslity takze, iz niepokojacy jest brak kar za nieprzestrzeganie ustalone;]
kwoty ustug dostgpnosciowych w VOD. Ponadto, AKCES zauwaza, ze dyrektywa 2018/1808
nie reguluje kwestii dostepnosci serwiséw internetowych i aplikacji, w ktorych umieszczane sa
ushugi typu VOD, jednoczesnie oczekujac podjecia dziatan edukacyjnych oraz zainicjowania
lub wsparcia samoregulacji w tym zakresie.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z konieczno$cia zapewnienia sankcji za nieprzestrzeganie ustalonej
kwoty ustug dostepnosciowych w VOD w zwiazku z czym uwaga zostala uwzgledniona.

Natomiast Canal Plus, PIT, KIGEIT, Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediow —
Konfederacja Lewiatan, Stowarzyszenie Sygnal, TVP S.A. potwierdzity zasadnos¢
proponowanych przepisOw, podkreslajac jednocze$nie koniecznos¢ znacznego wydluzenia
zaproponowanego okresu przejsciowego (wedtug Canal Plus konieczne jest wydluzenie
okresu vacatio legis przewidzianego w Projekcie do dnia 1 lipca 2021r., PIIT postuluje
przyjecie co najmniej 9-miesiecznego vacatio legis liczonego od daty ogloszenia ustawy wraz
z jednoczesnym natozeniem na KRRIT obowigzku wydania rozporzadzenia wykonawczego w
ciggu 3 miesiecy). Canal Plus podkresla, ze dopiero tres¢ rozporzadzen KRRiT pozwoli
nadawcom 1 dostawcom serwisOw dokona¢ oceny catoksztattu obowigzkéw, zakresu
niezbednych dzialan i oszacowania kosztow.

Uznajac powyzsze zastrzezenia, okres przejsciowy zostanie wydluzony do 1 lipca 2021 r..
KRRIT zostanie zobowigzana do wydania rozporzadzenia wykonawczego w ciagu 3
miesiecy.

Wedlug PIIT konieczne jest doprecyzowanie, aby weryfikacja procentowego udziatu audycji
dla 0sob niepetnosprawnych nastgpowata wedtug stanu katalogu na koniec roku. W opinii PIIT
udogodnienia dla 0s6b niepetnosprawnych nie bedg tworzone przez dostawcoéOw ustug z uwagi
na nieoptacalno$¢ samodzielnego dokonania takiego opracowania, jak tez ograniczenia
wynikajace z prawa autorskiego. Dostawcy ustug beda w zwigzku z tym uzaleznieni od
dystrybutorow tych tresci, ktorzy bedg potrzebowali odpowiedniego czasu na dostosowanie
wybranych tytutdow do nowych wymagan. Jednocze$nie nowe przepisy moga prowadzi¢ do
interpretacji, zgodnie z ktérg procentowy udziat audycji z udogodnieniami musiatby by¢
speliony kazdego dnia w danym roku — co nie bedzie mozliwe w pierwszych miesigcach 2021
roku. W ocenie PIIT istotne znaczenie ma rowniez fakt, ze zaimplementowanie funkcjonalnosci
zwigzanej z udogodnieniami dla niepelnosprawnych u niektorych dostawcoéw moze wymagaé
zmian informatycznych. Zmiany informatyczne zasadniczo wymagaja ok. 6 miesiecy,
poniewaz oprocz fazy projektowania i wykonania (co moze nastgpi¢ dopiero po poznaniu
rozporzadzen wykonawczych) konieczna jest faza testowania, ktéra ma wykluczy¢ bledy w
funkcjonowaniu systemow.

KIGEIT, Stowarzyszenie Sygnal, Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Mediow — Konfederacja
Lewiatan akcentowatly, ze niezbg¢dne jest zracjonalizowanie wymagan w tym zakresie lub
zapewnienie finansowania przez panstwo na realizacj¢ tak skonstruowanego obowigzku
(inwestycje w technologie, transkrypcje, emisje). Powyzsza propozycja uzasadniona jest ich
zdaniem w szczegdlInoscei koniecznosécia implementowania nowych, kosztownych, rozwigzan
informatycznych w ramach serwisow VOD.

Uwagi nie zostaly uwzglednione w projekcie ustawy. Dostawca ustlugi VOD musi
zapewniaé, aby jego katalog w kazdym czasie byl zgodny z wymogami wynikajacymi z
ustawy.
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Wedlug Stowarzyszenia Sygnat upowaznienie dla KRRIT wskazane w art. 47g ust. 2 projektu
nalezy z kolei ocenic jako zbyt daleko idace ze wzgledu na potencjalne skutki finansowe wobec
dostawcow ustug medialnych. Stosowne uregulowanie powinno zosta¢ zawarte w samej
ustawie o radiofonii i telewizji lub tez ustawa ta powinna okresli¢ szczegétowe wytyczne, ktore
KRRIT bytaby zobowigzana zastosowac¢ wydajac rozporzadzenie w tym zakresie.

Uwaga nie zostala uwzgledniona — projektowane zasady zostaly zaprojektowane
analogicznie do zasad regulujacych udogodnienia dla niepelnosprawnych w programach
telewizyjnych, co jest uzasadnione postanowieniami dyrektywy 2018/1808.

W ocenie TVP S.A. proponowany art. 47g wykracza poza znowelizowang dyrektywe, ktorej
art. 7 ust. | wymaga ogdlnie stopniowego i ciggtego zwigkszania dostgpnosci ustug medialnych
dla os6b z niepelnosprawnosciami. Dyrektywa kladzie przy tym nacisk na proporcjonalnosé¢
srodkoéw. Pierwsze raportowanie Komisji o podjetych srodkach przewidziane jest do
19.12.2022 r., a potem ma nastepowac, co trzy lata (art. 7 ust. 2 zmienionej dyrektywy). Wedlug
TVP S.A. przemawia to, po pierwsze, za rozwazeniem przesuni¢cia poczatku wdrazania
nowych ilosciowych obowigzkow udogodnieniowych wobec serwiséw na zadanie na 2022 r.
Warto zauwazy¢, ze przygotowania do sezonu roku 2021 r. w ustugach na zadanie (np. zakup
licencji, produkcja lub koprodukcja audycji, opracowywanie posiadanych zasobow
repertuarowych) juz trwaja, w wigkszosci sg juz finalizowane, za$ wejscie w zycie
projektowanych zmian z dostatecznym wyprzedzeniem przed poczatkiem 2021 r. jest mato
prawdopodobne. Ponadto rok 2021 przypadnie zapewne na dalsze trwanie pandemii, ktora
wywolata juz w znacznej czgsci 2020 wstrzymanie procesow produkcji audiowizualnej. W tych
okolicznosciach wdrazanie nowych wymagan od 2021 r. wydaje si¢ TVP S.A. nadmierne i
nieuwzgledniajace tej szczegdlnej sytuacji. Dostawcy powinni mie¢ czas 1 warunki na
przygotowanie si¢ do nowych obowigzkoéw. Ponadto bioragc pod uwage trzyletni okres
raportowania do Komisji Europejskiej okres wdrazania nowych rozwigzan moze by¢ bardziej
rozciggniety w czasie.

Wedlug MKiDN stopniowe zwi¢kszanie poziomu udogodnien dla niepelnosprawnych jest
uzasadnione koniecznoscia stopniowego zwiekszania dostepnosci ustug VOD dla oséb z
niepelnosprawnosciami. Nalezy przy tym pamie¢ta¢, ze ustawa zaklada stopniowe
zwiekszanie poziomu udogodnien, a w pierwszym roku obowigzywania przepisu
ustawowa kwota wynosi jedynie 5%.

Jezeli za$ chodzi o kwestie¢ proporcjonalnosci, TVP S.A. proponuje odr6znienie wymagan
udogodnien w audycjach nowych, od sytuacji audycji starszych. Wobec tych ostatnich
dodawanie udogodnien jest niezwykle kosztowne i trudne, a niekiedy niemozliwe. Dodawanie
udogodnien dla niepelnosprawnych do audycji archiwalnych oznacza dodatkowy, dedykowany
koszt, ktory bytby ponoszony kosztem zdolnosci wytwarzania nowych audycji. W wielu
wypadkach pojawiaja si¢ trudne do przezwycigzenia przeszkody z zakresu prawa autorskiego.
Zakres nabytych (lub mozliwych do uzyskania) praw do starszych produkcji moze nie pozwalac¢
na dodawanie udogodnien. Z uptywem czasu sytuacja w tym zakresie moze si¢ stawac coraz
trudniejsza. W tej sytuacji odniesienie ilosciowego wymogu udogodnien w tym samym stopniu
do audycji archiwalnych jest nieproporcjonalne, moze wywolywaé efekt mrozacy i
powodowac, ze nie wszystkie takie audycje, ktore moglyby by¢ udostepnione publicznie beda
umieszczane w katalogu. TVP S.A. proponuje zatem wylaczenie starszych audycji z podstawy
obliczania minimalnego udziatu audycji z udogodnieniami dla niepelnosprawnych. Jako date
graniczng mozna przyjac¢ dat¢ wejscia w zycie art. 47g w pierwotnym brzmieniu, tj. 23.05.2011
r. Mozna bowiem zatozy¢, ze od tej daty dostawcy ustug medialnych na zadanie powinni dazy¢
do stopniowego zapewniania udogodnien w audycjach w katalogu. TVP S.A. proponuje wigc
dodanie do ust. 1 w art. 479 po wyrazach ,,co najmniej 30% audycji” wyrazoéw ,,wytworzonych
po dniu 22 maja 2011 r.”
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Uwaga nie zostala uwzgledniona. Dostrzegajac problemy zwiazane z dodawaniem
udogodnien dla niepelnosprawnych do audycji archiwalnych, ktore obecnie sa
poddawane digitalizacji, nalezy pamieta¢, ze wylaczenie wszystkich audycji
wytworzonych przed okreslona w ustawie data doprowadziloby do znaczacego
ograniczenia oferty dostepnej dla osob niepelnosprawnych.

KRRIiT wskazuje, ze konieczne jest wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na poszerzenie
kryteriow umozliwiajacych zwolnienie, w drodze rozporzadzenia, z obowigzku dostarczania
udogodnien pewnych kategorii programoéw ze wzgledu na ich wyspecjalizowany charakter np.
muzyczny. W ocenie KRRIT konieczna jest modyfikacja zaproponowanej w art. 47g ust. 2
projektu delegacji ustawowej przez odwotanie si¢ w tresci pkt. 2 nie do liczby mieszkancéw w
zasiegu programu, lecz liczby uzytkownikéw korzystajacych z danego katalogu w okreslonym
czasie, np. w ostatnim roku kalendarzowym. Dodatkowo — podobnie jak w przypadku
wyspecjalizowanych programéw telewizyjnych — zakres zwolnienia powinien objaé tez
dostawcow niektorych katalogow o wyspecjalizowanej ofercie programowej np. zawierajacych
w przewazajacej czesci tzw. wideoklipy.

Obecnie obowiazujace regulacje ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie zakresu
udogodnien dla niepelnosprawnych w programach telewizyjnych zostaly ustalone w
wyniku kompromisu pomiedzy przedstawicielami nadawcow oraz Srodowisk oséb
niepelnosprawnych. Ewentualne zmiany powinny by¢ przedmiotem przegladu prawa
dokonywanego w ramach klauzuli przegladowej w 2025 r.

Podobnego dostosowania do charakteru uslug VOD wymaga w opinii KRRIT pkt 3 delegacji
ustawowej, ktory zamiast do pojecia ,, widowni” powinien odwotywac si¢ do udziatu liczby
uzytkownikéw tego katalogu w ogolnej liczbie uzytkownikéw ustug VOD w danym roku
kalendarzowym. Z tego samego powodu KRRIiT sugeruje wykreslenie sformutowania ,,sposob
dostarczenia ustugi”, ktore jest w tym przypadku bez znaczenia w praktyce, a sformutowanie
»specjalizacji audiowizualnej ustugi” winno by¢ zastapione przez ,,wyspecjalizowany charakter
oferty programowej w katalogu”.

Uwagi te doprecyzowujq regulacje dotyczaca udogodnien dla niepelnosprawnych w
ustugach VOD i zasluguja na uwzglednienie.

Ponadto, KRRiT zwraca uwage na niewdrozenie art. 7 ust. 5 zmienionej dyrektywy wraz z
motywem 24 przez zapewnienie przez nadawcOw obowigzku rozpowszechniania — w
mozliwym zakresie — informacji o charakterze nadzwyczajnym w sposéb dostepny dla osob z
niepetnosprawnosciami. Przepis KRRiIT proponuje doda¢ jako art. 18b (przy uwzglednieniu
rozszerzonego odestania w art. 47k, gdyz art. 7 ust. 5 dyrektywy zmienionej dyrektywy jest
adresowany do obu kategorii dostawcow ustug medialnych.)

Uwaga zostala uwzgledniona. Stosowny przepis zostanie dodany do projektu ustawy o
zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i ustawy o kinematografii, aby zagwarantowa¢
dostep do informacji o charakterze nadzwyczajnym w sposob dostepny dla osob z
niepelnosprawnos$ciami.

9. Platformy udostepniania wideo

Watpliwosci w zakresie zaproponowanego modelu regulacyjnego dotyczacego platform
udostepniania wideo wyrazita KRRiT wprost wskazujac, iz jej zdaniem model fakultatywnych
rozporzadzen jest wadliwy i nie spetnia wymagan wynikajacych z art. 28b ust. 5 Dyrektywy.
W opinii KRRIT celowe jest naloZenie na dostawcow obowiazkéw uwzglednienia w swoich
regulaminach $wiadczenia ustug elementow wskazanych w art. 28b ust. 3 lit a-j Dyrektywy.
Zdaniem KRRIT przy rezygnacji z modelu opartego na wspotregulacji, wszystkie delegacje
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ustawowe do wydania przez KRRiT rozporzadzen dotyczacych platform udostepniania wideo
powinny mie¢ charakter obligatoryjny.

Uwaga nie zostala uwzgledniona w projekcie. Przyjety w projekcie model regulacyjny, tj.
wprowadzenie fakultatywnych rozporzadzen jest zgodny z dyrektywa 2018/1808.
Pozwala w pierwszej kolejnosci na samoregulacje rynku a w sytuacji braku samoregulacji
lub tez nieskutecznej samoregulacji, istnieje ustawowe zobowiazanie dla KRRiT do
wydania rozporzadzen, ktore regulowalyby materi¢ odnoszaca si¢ do platform
udostepniania wideo.

Zdaniem TVP w sposob nieprawidlowy zaproponowano okreslenie kryteriow jurysdykcji
poniewaz pomini¢to hierarchi¢ kryteriow z art. 28a ust. 3 dyrektywy. Wydaje si¢ wiec, ze
kryteria jurysdykcji z proponowanego art. la ust. 4-6 (powinno by¢ ust. 5-7) nalezy
rozbudowac, aby petniej odzwierciedli¢ art. 28a dyrektywy. Wymagatoby to postuzenia si¢ w
ust. 5 (docelowo ust. 6), zardowno in principio, jak i w pkt. 2, takze kryterium jednostki
dominujacej, znanym przeciez polskiemu prawu (np. art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o
rachunkowosci), oraz zastosowaniem gradacji z art. 28a ust. 3 dyrektywy, czyli po jednostce
dominujacej — jednostka zalezna, po jednostce zaleznej — inna jednostka (przedsigbiorstwo)
danej grupy, takie jak oddzial lub przedstawicielstwo. Ponadto wskazane jest takze odwolanie
si¢ do S$ciSlejszego zwigzku z danym panstwem na poszczegolnych szczeblach gradacii,
zgodnie z art. 28a ust. 4 dyrektywy (czyli osobno dla jednostki zaleznej, osobno dla innej
jednostki w ramach grupy).

Uwaga zostala czeSciowo uwzgledniona w projekcie ustawy poprzez wprowadzenie do
zaproponowanej hierarchii oceny kryteriow jurysdykcji rowniez jednostki dominujacej.

Niektore podmioty (IWP, KRRiT, SFP, TVP) zglosity uwagi do generalnego wytaczenia z
zakresu zastosowania ustawy o radiofonii i1 telewizji portali spolecznosciowych. KRRiT
negatywnie odniost si¢ do przestanki zawartej w art. 2 ust. 2 pkt 6a, tj. okolicznos$ci czy dany
serwis spotecznosciowy sklada sie, czy tez nie, w przewazajacej czeSci z audycji
audiowizualnych czy tez wideo stworzonych przez uzytkownikoéw. KRRiT wskazuje tez na
dodanie dodatkowego ustepu, ktory w praktyce pozwalatby zastosowaé w toku postepowania
administracyjnego kryteria wskazane w wytycznych Komisji Europejskiej. SFP wskazywata na
koniecznos$¢ sprecyzowania w ustawie przestanki oceny zasadniczej funkcji danej ushugi.
Zdaniem TVP wylaczenie serwisow spotecznosciowych proponowane w art. 6 ust. 2 pkt 6a
URTYV nie jest w ogole potrzebne. TVP proponuje usuniecie art. 6 ust. 2 pkt 6a z projektu.
Jednoczesnie wskazuje, ze niepotrzebne jest odwotanie si¢ do wytycznych Komisji
Europejskiej w sprawie kryterium ,,zasadniczej funkcji”. TVP wskazuje, ze definicja platform
udostgpniania wideo powinna $ciSle odpowiada¢ dyrektywie, za§ wylgczenie serwiséw
spotecznos$ciowych, moze dotyczy tylko takich serwiséw, ktore nie stanowia platform
udostepniania wideo 1 moze by¢ stosowane tylko w takim zakresie, w ktorym podstawowym
celem dajacej si¢ wydzieli¢ czgsci serwisu nie jest dziatalno$¢ okre§lona w definicji takich
platform lub w ktérym nie jest to zasadniczg funkcjg serwisu.

Uwagi zostaly uwzgledniona czesciowo w projekcie ustawy. W celu oceny zasadniczej
funkcji ustugi wykreslono odwolania do wytycznych Komisji Europejskiej, ktore sa
dokumentem niewiazacym panstwa czlonkowskie i jednie pomocniczym przy ustalaniu
zasadniczej funkcji uslugi oraz wprowadzenie nowego ust. 3, ktory okresla jakie kryteria
sa brane przy ocenie zasadniczej funkcji uslugi. Jednoczesnie wprowadzono kryteria,
ktorymi KRRIiT powinien si¢ postugiwac¢ przy ocenie zasadniczej funkcji danej ushugi.

W toku konsultacji wskazywano na konieczno$¢ wykreslenia z projektu ustawy art. 471. Przez
wiele podmiotéow (KIPA, Sygnat, IWP, Lewiatan, ZAiKS, KRRiT, Cyfrowy Polsat, Canal+,
KIGEiT, SFP, TVP) byl on oceniany negatywnie. Wskazywano, ze zgodnie z dyrektywa
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2018/1808 dostawca ushigi platformy udostgpniania wideo dostawca nie ponosi
odpowiedzialnosci redakcyjnej, natomiast w/w artykutl nie odzwierciedla w petni zasad
wskazanych w Dyrektywie. Zdaniem podmiotow bioracych udzial w konsultacjach kwestia
wylaczenia odpowiedzialnosci redakcyjnej odnosi si¢ jedynie do tresci audiowizualnych
udostepnianych przez uzytkownika, a nie wszelkich tresci dostepnych na platformie czy
sposobu jej organizacji. Podmioty biorace udziat w konsultacjach postulowaly wykreslenie art.
471 z projektu ustawy. W kontekscie odpowiedzialnosci oraz jej wylaczenia w projektowanej
ustawie TVP wskazuje, ze ustawa o radiofonii i telewizji nie powinna regulowac kwestii prawa
autorskiego.

Uwaga zostala uwzgledniona. Art. 471 zostanie wykreslony z projektu aby uniknaé
watpliwosci o wylaczenie jakiego rodzaju odpowiedzialnosci dostawcow platform
udostepniania wideo chodzilo ustawodawcy. Definicja ,,dostawcy platform udostepniania
wideo” wskazywac bedzie jednoznacznie, iz dostawca platform udostepniania wideo nie
ponosi jedynie odpowiedzialnosci redakcyjnej.

KRRIiT proponuje aby ramowy wzor regulaminu (lub przynajmniej ustalenie na poziomie
ustawowym niezbednych elementow regulaminu) zostat wprowadzony na mocy
obligatoryjnego rozporzadzenia KRRiT. Ustawa pozwalalaby jednoczesnie na wprowadzenie
przez dostawcoOw dodatkowych postanowien regulaminowych.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Brak jest uzasadnienia dla wprowadzania ramowego
wzoru regulaminu na podstawie rozporzadzenia KRRIiT. Przepisy ustawy wskazujg jakie
obowiazkowe elementy musi zawieraé¢ regulamin dostawcy platformy udostepniania
wideo.

Réwniez w art. 47p ust. 3 pkt 2 KRRiT zaproponowala wprowadzenie obligatoryjnego
rozporzadzenia w odniesieniu do okreslenia cech oraz szczegdélowych warunkéw
kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazow oraz wzoréw odpowiednich symboli
graficznych, uwzgledniajacych stopien szkodliwosci dla maloletnich 1 specyfike platform
udostgpniania wideo.

Uwaga dotyczgca art. 47p ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji zostala uwzgledniona
w projekcie ustawy. Zgodnie z zamyslem ustawodawcy wszystkie rozporzadzenia KRRiT
powinny mie¢ charakter fakultatywny, aby stworzy¢ mozliwo$¢ samoregulacji przez
rynek. Jednakze shuszne jest wprowadzenie obligatoryjnego rozporzadzenia dotyczacego
kwalifikowania tresci i ich oznaczania gdyz wprowadzony by zostal analogiczny system
jak w przypadku programéw oraz audiowizualnych uslug na zadanie, co zapewniloby
jednolitos¢ w systemie ochrony maloletnich przed szkodliwymi tresciami.

TVP zwraca uwage, ze z zaproponowanego brzmienia art. 47p ust.1 nie wynika do kogo
adresowany jest zakaz umieszczania na platformach tre§ci powaznie szkodliwych dla
matoletnich — czy do uzytkownikéw czy tez do dostawcoéw platform udostgpniania wideo. TVP
proponuje jednocze$nie uzupetnienie zaproponowanej normy prawnej o natozenie na dostawce
platformy obowiazku podjecia srodkdéw przeciwdzialajacych udostepnianiu na jego platformie
tresci, o ktérych mowa w art. 47p ust. 1.

Uwaga zostala uwzgledniona poprzez dodanie przepisu, ktory okresla, iz dostawca
platformy udost¢pniania wideo zobowiazany jest stosowac Srodki przeciwdzialajace
udost¢pnianiu tresci, o ktorych mowa w art. 47p ust.1.

Wskazywane (Lewiatan, KIGEIT, Sygnat) bylo rowniez na usunigcie art. 47m, gdyz natozenie
obowigzku lub zakazu przez organ wladzy publicznej musi znalez¢ opar01e w przepisach rangi
ustawowej, wynika z podstawowych zasad panstwa prawa i nie wymaga dodatkowego
wyrazenia w ustawie. TVP wskazuje za$, Ze potwierdzenie zasady legalizmu, poprzez
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Wwymaganie podstawy ustawowej dla nalozenia obowigzku albo zakazu w zakresie
umieszczania tresci, w projektowanym art. 47m URTYV jest zasadne. Potrzebne jest jednak
doprecyzowanie tego przepisu tak, aby nie budzilo watpliwosci, ze obejmuje on wszelkie
rodzaje tresci, w tym wideo wytworzone przez uzytkownika.

Uwaga Lewiatana, KIGEIT oraz Sygnal w zakresie usuniecia art. 47m nie zostala
uwzgledniona w projekcie. Art. 47m zostal jednak doprecyzowany 0 umieszczanie
okreslonego wideo stworzonego przez uzytkownika.

Rowniez rdéznicowanie pomigdzy obowigzkami informacyjnymi dla nadawcow oraz
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zadanie a dostawcami platform
udostepniania wideo budzg zastrzezenia (Cyfrowy Polsat, Canal+, KRRiT, KIGEIT, Lewiatan,
Sygnat, TVP).

Uwag zostala uwzgledniona w projekcie ustawy. W art. 47n zostaly dodane analogiczne
obowiazki informacyjne jak dla nadawcow oraz dostawcow audiowizualnych ushug
medialnych na zadanie.

W toku konsultacji byly zglaszane réwniez uwagi dotyczace procedury zglaszania naruszen
prawa przez uzytkownikéw platformy udostgpniania wideo. Zdaniem wielu podmiotow
(Cyfrowy Polsat, Canal+, IAB, Lewiatan, PIIT, Sygnal) przedstawione w projekcie przepisy
nalezy uzna¢ za nieefektywne, gdyz 7 dniowy termin wskazany w art. 47t ust. 2 jest zbyt dtugi.
Jako argumenty przemawiajace za skroceniem terminu na udzielenie odpowiedzi na zgloszenie
wskazywana jest mozliwos$¢ dluzszej monetyzacji ruchu dotyczacego bezprawnych tresci oraz
istotne negatywne skutki spoteczne w przypadku dalszego udostgpniania szkodliwych tresci.
Proponuje si¢, aby termin na reakcj¢ dostawcy platformy, w odpowiedzi na zgloszenie, zostat
okreslony jako ,,niezwloczny”, lecz nie dtuzszy niz trzy dni.

Uwaga zostala uwzgledniona. Czas na reakcje dostawcy platformy udostepniania wideo
w art. 47t ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji zostanie okreslny jako niezwloczny lecz nie
dhuzszy niz 48 godzin.

Zdaniem SPF mechanizm zglaszania naruszen powinien dawac praktyczng mozliwos¢
zablokowania korzystania z tresci niezgodnie z przepisami prawa autorskiego.

Uwaga nie zostanie uwzgledniona. Projektowana ustawa implementuje wylacznie
obowiazki wynikajace z dyrektywy 2018/1808. Projektowane przepisy, w tym mechanizm
zglaszania naruszen zwiazany jest z przepisami dyrektywy 2018/1808, nie za$ dyrektywy
dotyczacej praw autorskich. Regulacje postulowane przez SFP bedg przedmiotem debaty
w ramach implementacji dyrektywy dotyczacej praw autorskich.

IAB wskazata, ze kwestia uniemozliwienia dostgpu do tresci bezprawnych jest uregulowana
juz ustawg o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng.

Uwaga nie zostala uwzgledniona w projekcie ustawy. Przepisy dotyczace platform
udostepniania wideo beda w szerszym zakresie regulowaé¢ zagadnienie dotyczace
uniemozliwiana dostepu do tresci bezprawnych i stanowi¢ beda przepisy szczegélne
wobec ustawy o Swiadczeniu uslug droga elektroniczna, co znajduje oparcie w art. 28b
dyrektywy 2018/1808.

Zglaszana byta rowniez uwaga do art. 47u ust. 6. Podmioty (Cyfrowy Polsat, IAB, Lewiatan,
PIIT, SPF) wskazywaly na konieczno$¢ rozszerzenia stosowania ustawy o $wiadczeniu ustug
elektroniczng o art. 12-13 wczes$niej wymienionej ustawy oraz usunig¢cie stowa ,,odpowiednio”,
gdyz zdaniem podmiotéw zglaszajacych uwagi w konsultacjach publicznych art. 28a ust. 5
dyrektywy wskazuje, ze do dostawcow platformy udostepniania wideo zastosowanie maja art.
12-15 dyrektywy 2000/31/WE, ktore zostaly transponowane do polskiego porzadku prawnego
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w art. 12-14 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Zdaniem KRRIT art. 47u ust. 6
powinien precyzyjnie wyznaczaé relacje miedzy przepisami projektowanego rozdziatu 6b a
przepisami ustawy o $wiadczeniach ustug drogg elektroniczng. KIGEIT postuluje réwniez o
usunigcie art. 47u ust. 6 gdyz jego tres¢ nie wspolgra z materig uregulowang w pozostatych
ustepach tego artykuhu. Jednoczesnie proponuje aby jego tre$¢ zostata umieszczona w osobnej
jednostce redakcyjnej. TVP wskazuje, ze przepis art. 47u ust. 7 jest niepotrzebny i
niedopuszczalny. Po pierwsze nie wiadomo do kogo i w jakich sytuacjach jego stosowanie
miatoby by¢ odpowiednie. Po wtore dyrektywa przesadza stosowanie przepisOw ustawy o
$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng.

Uwaga zostala czeSciowo uwzgledniona poprzez modyfikacje ust. 6 (ust. 7 w nowym
brzmieniu projektu). Dyrektywa definiuje dostawcow platform udostepniania wideo jako
podmioty prowadzace dzialalno$é¢ przekraczajacq zakres tradycyjnego hostingu, zeby
poddaé je szczegolnej regulacji, a nie stosowaé do nich przepisy dyrektywy o handlu
elektronicznym, ktore sa wdrazane do polskiego porzadku prawnego m.in. przez art. 14
ustawy o Swiadczeniu ushug droga elektroniczng.

W odniesieniu do art. 47r 1 art. 47u ust. 1 pkt 3 KRRiT zglosila uwage wnoszac o uzupetnienie
odestan znajdujacych si¢ w w/w artykulach o art. 17 (sponsorowanie audycji) i art. 17a
(lokowanie produktu).

Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy. Art. 47r ust. 1 oraz art. 47u ust.1 pkt
3 zostal uzupelniony o art. 17 oraz 17a.

Zdaniem TVP w delegacji z art. 47r ust. 2 wyraz ,nadawania” nalezy zastapi¢ przez
,udostepniania”, a ponadto warunki powinny dotyczy¢ nie tylko reklam 1 telesprzedazy (lecz
ogoélniej — ,,przekazow handlowych”) i tylko w audycjach i wideo, ale takze wokot nich (przed,
w 1 po) 1 w ich poblizu. Jednocze$nie TVP wskazuje na celowo$¢ uzupehienia delegacji dla
KRRIT z art. 47r ust. 2. Dalej TVP wskazuje, ze art. 47r ust. 1 przewiduje tu jedynie w stosunku
do przekazéw handlowych — odestanie do art. 17b, ktory w naszej ocenie jest nadmierny i
powinien by¢ zastgpiony odpowiednia regulacja w kontekscie srodkéw ochrony matoletnich.

Uwaga zostala uwzgledniona poprzez wykreSlenie w art. 47r ust. 2 sformulowania
wwarunki nadawania” (warunki udostepniania przekazéw handlowych wynikaja bowiem
bezposrednio z ustawy). Zostalo wprowadzone ogolne pojecie ,,przekazow handlowych”
a takze dodanie iz chodzi o przekazy handlowe rowniez przed rozpoczeciem i po
zakonczeniu nadawania audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika oraz innych
przekazow.

Zdaniem KRRIiT zasadne jest wskazanie w art. 47p ust. 2 pkt 1 i ust. 3, ze systemy kontroli
rodzicielskiej lub inne odpowiednie srodki maja zapewni¢ skuteczng ochrong maloletnich.

Uwaga zostala uwzgledniona. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia, aby zabezpieczenie
techniczne skutecznie chronily maloletnich przed szkodliwymi tresciami zostala
wprowadzona zmiana postulowana przez KRRiT. W celu zachowania spdjnosci
przepisow ustawy podobna zmiana zostala zaproponowana w odniesieniu do ustug VOD.

Wiele podmiotéw (Cyfrowy Polsat, IAB, Lewiatan, PIIT) zglaszalo réwniez uwagi, iz
zaproponowana w projekcie regulacja dotyczaca rozpoznawania spordw pomigdzy
uzytkownikiem platformy a jej dostawca opiera si¢ w catosci na procedurach pozasagdowego
rozpatrywania sporow podczas gdy uzytkownikiem platformy moze by¢ takze osoba prawna
lub osobowa spotka handlowa. KRRiT wskazuje natomiast, iz wprowadzenie do postgpowania
polubownego przepisoéw dotyczacych rozwigzywania sporéw konsumenckich nie oznacza, ze
uczestnikiem tego szczegdlnego postepowania, moze by¢ tylko konsument.

39



KRRiT wskazata ponadto na nieprawidlowo uksztaltowane przestanki pozwalajace na
fakultatywne umorzenie postepowania polubownego zawarte w art. 47w ust. 8 pkt 2 i 5.
Zdaniem KRRIiT sformutowanie ,,btahy charakter sporu” jest niejasne i wskazane jest raczej
odwotanie si¢ do pojecia ,,sporu dotyczacego spraw mniejszej wagi”’. Odnos$nie za$ przestanki
zawartej w pkt 5, KRRiT wskazata, iz jej zdaniem nie wiadomo w jaki sposob rozpoznanie
sporu konsumenckiego miatoby powaznie zakloci¢ dziatanie Przewodniczacego KRRiT.

Uwaga dotyczaca potrzeby zmiany systemu pozasadowego rozwigzywania sporéw zostala
uwzgledniona. Proponuje si¢ aby zostal wprowadzony mechanizm mediacji przez
mediatorow, ktorych lista prowadzona by byla przez KRRiT. Do post¢powania
mediacyjnego zastosowanie znalazlyby przepisy kodeksu postepowania cywilnego
dotyczace mediacji i postepowania pojednawczego.

KRRIiT wskazata, ze zgodnie z art.47u ust.5 Przewodniczacy KRRIiT rozpatrujac skarge, moze
orzec w drodze decyzji. Dalej KRRiT podniosta, ze taki zapis sugeruje, ze jest to decyzja
administracyjna, co tym bardziej nie jest trybem pozasgdowym, ktory dyrektywa 2018/1808
przewiduje dla relacji miedzy uzytkownikami a dostawcg platformy. Dalej KRRiT podnosi, iz
zamiar ustawodawcy wprowadzenia w art. 47u trybu skargowo-wnioskowego nie wynika
wprost z tego przepisu. Jednocze$snie KRRiT wskazuje, ze jedyny przypadek wymagajacy
wszczecia postepowania administracyjnego i wydanie decyzji administracyjnej nie wynika z
ustawy a jest jedynie opisany w uzasadnieniu projektu (strona 32 i 33 uzasadnienia).

Uwaga zostala uwzgledniona czeSciowo poprzez dodanie w art. 47u ust. 5 jaka decyzje
moze wyda¢ Przewodniczacy Krajowej Rady. Jednoczesnie odrozni¢ nalezy pozasadowy
tryb skladania skargi oraz tryb skargi do KRRIiT zakonczonej wydaniem decyzji
administracyjnej przez Przewodniczacego KRRIiT. Zauwazy¢ nalezy, iz uzytkownik ma
swobode wyboru Sciezki postepowania. Jesli uzytkownik wybral tryb skargi, KRRiT ma
obowiazek rozpatrze¢ taka skarge w oparciu o przepisu kodeksu postepowania
administracyjnego. Jednoczesnie w przypadku wyboru przez uzytkownika skargi z art. 2
k.p.a. KRRIiT posiada kompetencje do wszczecia postepowania z urzedu i zakonczenia go
wydaniem decyzji administracyjnej.

KRRIiT wskazuje, ze projektowany art. 47s ust. 1 pkt 6 odnoszacy si¢ do mozliwosci sktadania
skarg przez uzytkownikéw nie wyczerpuje wszystkich srodkow prawnych zmierzajacych do
zakwestionowania dziatan dostawcy platformy udost¢pniania wideo, o ktorych uzytkownik
powinien by¢ poinformowany.

Uwaga zostanie uwzgledniona. Przepis zostal uzupelniony o informacje o mozliwosci
rozpoznania sporu w drodze mediacji.

10. Propozycje wykraczajgce poza zakres projektu

KRRIT wnioskuje o rozszerzenie zakresu art. la ustawy o radiofonii i telewizji (zadania
radiofonii 1 telewizji) o kategori¢ podmiotoéw rozprowadzajacych program, ktoérych niektore
prawa i obowiazki sg od dawna uregulowane w tresci ustawy o radiofonii i telewizji 1 wigzg sie
z wykonywaniem zadan z zakresu radiofonii 1 telewizji.

Uwaga zostala uwzgledniona w projekcie ustawy implementujacej dyrektywe 2018/1808
poprzez wskazanie, ze zadania radiofonii i telewizji realizowane sa rowniez przez
rozprowadzanie programéw telewizyjnych.

Dalej KRRiT wskazuje na modyfikacje tresci art. 10 ust. 2-4 w ten sposob aby wezwanie
Przewodniczacy KRRiT wzywal dostawce ushugi medialnej Ilub dostawce platformy
udostgpniania wideo do zaniechania dziatan w zakresie dostarczania uslug medialnych lub
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platformy udost¢pniania wideo, naruszajg tres¢ decyzji Przewodniczacego KRRIiT wydanej na
podstawie uchwaty KRRiT.

Uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie. Art. 10 zostanie doprecyzowany w taki sposob

aby odpowiadal faktycznej procedurze wzywania dostawcow do zaniechania naruszen
przez KRRIT.

PISF w przedstawionych uwagach zaproponowal nowelizacj¢ ustawy o kinematografii w
zakresie wyposazenia Dyrektora PISF w nast¢pujace instrumenty:

- wprowadzenie wykazu podmiotéw zobowigzanych do dokonywania wptat, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 6b (oraz w nowym ust. 3a) — z uwzglgdnieniem tresci art. 19 ust. 6¢ (i ust.6ca);

- otrzymywania kwartalnych deklaracji o wysokosci uzyskiwanych przez te podmioty
przychodow stanowigcych podstawe ustalenia wysokos$ci naleznej wpflaty;

- zadania od podmiotoéw zobowigzanych do dokonywania przedmiotowych wplat materiatow,
dokumentow 1 udzielania wyjasnien w zakresie niezbednym dla kontroli wywigzywania si¢
przez ten podmiot z obowigzkow wynikajacych z ustawy o kinematografii.

W zakresie zmian implementacji dyrektywy znajduja si¢ rowniez postulaty Nowych Kin w
zakresie modyfikacji art. 19a ustawy o kinematografii a dotyczacych obowiagzku raportowania
o uzyskanych przychodach z tytutu sprzedazy biletow.

Uwagi zostaly czeSciowo uwzglednione. Egzekucja oplaty od zagranicznych podmiotéw
jest mozliwa na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow. W projekcie ustawy
dodane zostaly jednak przepisy ustanawiajace obowiazek informowania o przychodach z
tytulu poszczegélnych ustug. KRRiT bedzie mial prawo do zasiegania informacji o
przychodach zagranicznych dostawcow uslug medialnych od organéw regulacyjnych
panstw sprawujacych jurysdykcje. Dyrektor PISF bedzie mial zagwarantowany dostep
do danych KRRIT.

Uwagi wskazane przez PISF dotyczace przepisow ustawy z dnia 9 listopada 2018r. o
finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnych dotyczace mozliwosci przyznania
wsparcia finansowego na utwor audiowizualny, ktorego produkcja moze narusza¢ inne przepisy
powszechnie obowigzujace wykracza poza zakres implementacji dyrektywy. Rowniez KIPA w
swoich uwagach odniosta si¢ do ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej
wnioskujac o wprowadzenie mozliwo$ci wyptacania dofinansowania w ratach oraz mozliwosci
ustanawiania zabezpieczen przez zewnetrzne podmioty finansujace (banki oraz inwestorow) na
srodkach umieszczonych na rachunku powierniczym.

Uwagi PISF nie zostaly uwzglednione, z uwagi fakt, iz wykraczaja poza zakres
implementacji dyrektywy 2018/1808.

TVP zwraca uwage na konieczno$¢ odpowiedniego wyeksponowania ustug medialnych
(program6éw) $wiadczonych w interesie ogdlnym oraz uaktualnienie zasady must carry.
Kwestia must-carry zostata uregulowana w art. 114 dyrektywy ustanawiajacej Europejski
Kodeks Lacznosci Elektronicznej. TVP proponuje uaktualnienie art. 43 ustawy o radiofonii i
telewizji poprzez dopuszczenia objecia must carry rozprowadzania takze w Internecie
(systemach teleinformatycznych) lub do wurzadzen mobilnych spehiajacych okreslone
przestanki. Regulacja taka miataby by¢ wprowadzona w drodze rozporzadzenia KRRiT. TVP
proponuje wprowadzenie podstawowej listy programow objetych must carry (TVP1, TVP2,
TVP Info, TVP Kultura i regionalny program TVP wlasciwy dla danego obszaru oraz listy
uzupetniajacej okre$lonej w drodze rozporzadzenia KRRIT. Lista uzupelniajagca okre$lana
bytaby w drodze rozporzadzenia KRRiT i obejmowata co najmniej te telewizyjne programy
publiczne, ktére sa rozpowszechniane w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemng w
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multipleksie. KRRiT moglaby objac lista takze inne programy, uwzgledniajac interes spoleczny
w zakresie dostepu do informacji, dobr kultury i sztuki, upowszechniania sportu, dorobku
nauki, edukacji obywatelskiej, potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych, a takze
zachowanie pluralizmu zrodet informacji i zwigkszenia roznorodnos$ci ogolnodostgpnej oferty
programowej. W celu uniknigcia naktadania na operatorow nadmiernych obowiazkéw i
zachowania proporcjonalnos$ci, ustawowe okreslenie maksymalnej liczby programéw, ktére w
drodze rozporzadzenia moglyby zostaé objete must carry, np. na poziomie 10. Oprocz
programéw obowigzek rozprowadzania obejmowatby, takze elementy uzupetniajace programy
0 statusie must carry, a rozpowszechniane rownoczesnie z nimi, takie jak utatwienia dostepu
do tresci, dane wspierajace telewizje hybrydows i elektroniczne przewodniki po programach.

Jednoczesnie TVP proponuje polaczenie regulacji transmisji obowigzkowej z regulacja
odpowiedniego wyeksponowania programow objetych must carry. Obowigzek ten bylby
doprecyzowany w rozporzadzeniu KRRIiT poprzez okreslenie sposobu umieszczenia
programéw objetych must carry w ukfadzie programéw w elektronicznym przewodniku po
programach (EPQG), uwzgledniajac interes spoteczny w zakresie dostepu do informacji, dobr
kultury i sztuki, upowszechniania sportu, dorobku nauki, edukacji obywatelskiej, potrzeb
mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze zachowanie pluralizmu zrodet informacji i
zwigkszenia rdéznorodnosci ogolnodostepnej oferty programowe] oraz konieczno$ci
promowania programOw objetych tym obowigzkiem, zapewniajac odpowiednie
wyeksponowanie 1 tatwa dostepnos¢ tych programéw dla odbiorcow.

TVP proponuje utrzymanie zasady nieodptatnosci realizacji przez operatorow obowigzku must
carry i wyrazne wskazanie jego wykonywania na wilasny koszt operatora oraz wyrazne
potwierdzenie, ze podmiot zobowigzany do rozprowadzania programéw moze rozpoczac to
rozprowadzanie po uzyskaniu pisemnej zgody nadawcy (art. 43 ust. 7). W przeciwnym razie
mogloby dochodzi¢ do naruszen praw nadawcy. TVP proponuje uksztaltowanie swoistego
obowigzku kontraktowania po stronie nadawcCy programu o statusie must carry, tak aby
nadawca nie mogt odmowi¢ bez waznych powodow podmiotowi zobowigzanemu do jego
rozprowadzania zgody na rozprowadzanie tego programu ani uzalezni¢ jej udzielenia od
uiszczenia jakiegokolwiek wynagrodzenia (art. 43 ust. 8). TVP proponuje takze, aby zgode na
rozprowadzanie programoéw nadawca mogl uzalezni¢ od wykazania przez podmiot
zobowigzany do rozprowadzania przestanek okreslonych w proponowanych art. 43 ust. 2 lub
3, a wskazujacych, ze ze wzgledu na charakter jego ustug lub ich zasieg, jest on objety
obowigzkiem must carry (art. 43 ust. 10). TVP proponuje odejscie od roli KRRiT w relacjach
migdzy operatorem a nadawca. Sg to bowiem stosunki o charakterze prywatnoprawnym,
pozostajace poza zasadniczym zestawem kompetencji KRRiT. Z tego wzgledu proponuje si¢
uchylenie art. 43a ustawy o radiofonii i telewizji. TVP proponuje przyjecie, ze uregulowania
zasady must carry sg niezalezne od prawa autorskiego, z zastrzezeniem jednak obowigzku

udzielenia zgody przez nadawce 1 niemozliwos$ci jej uzaleznienia od wynagrodzenia (art. 43
ust. 11).

Postulat dotyczacy modyfikacji regulacji zasady must carry nie zostal uwzgledniony w
przedmiotowym projekcie ustawy. Wykracza on bowiem poza zakres przedmiotowy
dyrektywy 2018/1808.
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TABELA ZGODNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/1808

TYTUL AKTU PRAWNEGO

USTAWA Z DNIA

.............

O ZMIANIE USTAWY o radiofonii i telewizji

oraz ustawy o kinematografii

TYTUE WDRAZANEGO AKTU ’
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug

PRAWNYCH medialnych (dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku
Konieczn
Jedn. red. Tres¢ przepisu UE W dr?)szcenia Jedn. red. Tres¢ przepisu ustawy
T/N
Q;:élits\ll(vtyl W dyrektywie 2010/13/UE Wpro'wadza su;.nastqplllj ace zmiany: T grhtf[ E;(t Art. 1. W ustfiwie z dni.a 29 gmdnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805)
2018/1808 1) wart. 1 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: projektu wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
lit. @) otrzymuje brzmienie: ustawy D wart. la: . . o
3) ymuj dot. art. 1a b) wust. 2 pkt 112 otrzymuje brzmienie:
,,a) yaudiowizualna ustuga medialna« oznacza: ust.. 2 p.kt »1) ma syvojq Si?dZib¢ w Rzeczyppspolitej Polskiej oraz: ) o )
. o . 1lit. a) a) decyzje podejmowane regularnie w ramach sprawowania odpowiedzialnosci
(i) ustuge  wrozumieniu art. 56 57  Traktatu UStaWy 0 redakcyjnej, zwigzane z codziennym funkcjonowaniem ustugi medialnej (decyzje
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdy WY O redakcyjne) sa podejmowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
podstawowym celem ushugi lub jej dajacej si¢ oddzieli¢ _rad'Ofo_n'_'_
czesci jest dostarczanie ogdtowi odbiorcow — poprzez i telewizji
sieci tacznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a)
dyrektywy 2002/21/WE — audycji, =za ktore
odpowiedzialno§¢ redakcyjng ponosi dostawca ustug 5) wart. 4:
medialnych, w celach informacyjnych, rozrywkowych art. 1 pkt a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
lub edukacyjnych; taka audiowizualna ustuga medialna 5 lit. a), ,»1) ustuga medialng jest ustuga w postaci programu albo audiowizualnej ustugi
jest przekazem telewizyjnym w rozumieniu lit. e) b), ¢), d), medialnej na zadanie, za ktéra odpowiedzialnoéé redakcyjng ponosi jej dostawca i ktorej
niniejszego ustepu albo au_‘ilo"VIZ}l?lQ@ ustuga medialng e), f) podstawowym celem lub podstawowym celem jej dajacej sie oddzieli¢ cze$ci jest
na zadanie w rozumieniu lit. g) niniejszego ustgpu; projektu dostarczanie przez sieci telekomunikacyjne ogdtowi odbiorcow audycji, w celach
(ii) handlowy przekaz audiowizualny;”; ustawy informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych; ustugag medialng jest takze przekaz
dot. art. 4 handlowy;”,
b) dodaje sig liter¢ w brzmieniu: pkt1i2 b) w pkt 2 skreéla si¢ wyrazy ,,, ze wzgledu na tresé, forme, przeznaczenie lub
,»aa) »ustuga platformy udostepniania wideo« oznacza uslugg ustawy o autorstwo,”,
w rozumieniu art. 56 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii radiofonii ¢) pkt 16 otrzymuje brzmienie:
Europejskiej, gdy podstawowym celem ustugi lub jej dajacej sie i telewizji ,»16) przekazem handlowym jest kazdy przekaz, w tym obrazy z dzwigkiem lub

oddzieli¢ czgsci lub zasadniczg funkcjag ustugi jest dostarczanie
ogdtowi odbiorcow w celach informacyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych — poprzez sieci 1gcznosci elektronicznej
w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE - audycji,
wideo stworzonych przez uzytkownika lub obu tych rodzajow
tre$ci, za ktore dostawca platformy udostepniania wideo nie
ponosi odpowiedzialno$ci redakcyjnej, ale o sposobie zestawienia

bez dzwieku albo tylko dzwieki, majacy stuzy¢ bezposrednio lub posrednio promocji
towarow, uslug lub renomy podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowa, towarzyszacy audycji lub wideo stworzonemu przez uzytkownika lub
wlaczony do nich, w zamian za optate lub podobne wynagrodzenie, albo w celach
autopromocji, w szczegélnosci reklama, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie
produktu;”,

d) pkt 18 otrzymuje brzmienie:




c)

d)

€)

9)

ktorych dostawca ten decyduje, wtym automatycznie lub za
pomoca algorytmow, w szczegdlnosci poprzez eksponowanie,
flagowanie i sekwencjonowanie.”;

lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,b) »audycja« oznacza cigg ruchomych obrazoéw z dzwiekiem lub
bez niego, stanowigcy odrebng cato$¢ — bez wzgledu na swoja
dhugos¢ — w uktadzie lub katalogu audycji przygotowanym przez
dostawce ustug medialnych, wtym filmy pelnometrazowe,
krotkie formy wideo, transmisje wydarzen sportowych, sitcomy,
filmy dokumentalne, audycje dla dzieci oraz filmy i filmy na
podstawie oryginalnego scenariusza;”;

dodaje sie litery w brzmieniu:

,»ba) »wideo stworzone przez uzytkownika« oznacza ciag
ruchomych obrazéw z dzwigkiem lub bez niego, stanowiacy
odrebng cato$¢ bez wzgledu na swojg dlugosé¢, ktory zostat
stworzony przez uzytkownika iumieszczony na platformie
udostepniania wideo przez tego lub innego uzytkownika;

bb) »decyzja redakcyjna« oznacza decyzje podejmowang
regularnie W ramach sprawowania odpowiedzialno$ci
redakcyjnej,  zwigzang  z codziennym  funkcjonowaniem
audiowizualnej ustugi medialnej;”;

dodaje sie litere w brzmieniu:

,,da) »dostawca platformy udostepniania wideo« oznacza osobe
fizyczng lub prawng, ktora $wiadczy ushuge platformy
udostepniania wideo;”;

lit. h) otrzymuje brzmienie:

,h) »handlowy przekaz audiowizualny« oznacza obrazy
z dzwigkiem lub bez niego, ktore maja stuzy¢ bezposredniemu lub
posredniemu promowaniu towaréw, ustug lub wizerunku osoby
fizycznej lub prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza;
obrazy te towarzysza audycji lub wideo stworzonemu przez
uzytkownika lub zostajg w nich umieszczone w zamian za oplate
lub podobne wynagrodzenie lub w celach autopromocji. Formy
handlowego przekazu audiowizualnego obejmujg migdzy innymi:
reklame¢ telewizyjng, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie
produktu;”;

lit. k) otrzymuje brzmienie:

,.K) »sponsorowanie« oznacza udziat, jaki publiczne lub prywatne
przedsiebiorstwo  lub  osoba  fizyczna, nie$wiadczacy
audiowizualnych ustlug medialnych ani ustug platformy
udostepniania wideo ani tez nieprodukujacy utworow
audiowizualnych, miaty w sfinansowaniu audiowizualnych ustug
medialnych, ustug platformy udostepniania wideo, wideo
stworzonych przez uzytkownika lub tez audycji w celu
promowania swojej nazwy, swojego znaku towarowego, Swojego
wizerunku, swojej dziatalnosci lub swoich wyrobow;”;

art. 1 pkt
3 projektu
ustawy
dot. art.2
ust. 2 pkt
6a oraz
art. 2 ust.3
ustawy o
radiofonii
i telewizji

,18) sponsorowaniem jest kazdy wktad w finansowanie ustugi medialne;j,
platformy udost¢pniania wideo, audycji lub wideo stworzonego przez uzytkownika,
przez podmiot, ktory nie dostarcza uslug medialnych, platform udostgpniania wideo,
wideo stworzonych przez uzytkownika i nie produkuje audycji, w celu promocji jego
nazwy, firmy, renomy, dziatalno$ci, towaru, ustugi, znaku towarowego lub innego
oznaczenia indywidualizujacego;”,

e) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,»21) lokowaniem produktu jest przekaz handlowy polegajacy na przedstawieniu
lub nawigzaniu do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposob, ze stanowia
one element samej audycji lub wideo stworzonego przez uzytkownika w zamian za optate
lub podobne wynagrodzenie, a takze w postaci nieodptatnego udost¢pnienia towaru lub
ustugi;”,

f)  po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a-22dw brzmieniu:

,,22a) platforma udostepniania wideo jest ustuga $wiadczona drogg elektroniczna
w ramach prowadzonej w tym zakresie dzialalnosci gospodarczej, jezeli podstawowym
celem lub zasadnicza funkcja tej ustugi lub jej dajacej si¢ oddzieli¢ czgsci jest
dostarczanie ogotowi odbiorcow w celach informacyjnych, rozrywkowych Iub
edukacyjnych audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazow,
za ktore dostawca ustugi nie ponosi odpowiedzialnosci redakcyjnej, ale o sposobie
zestawienia ktorych dostawca ten decyduje, w tym automatycznie lub za pomoca
algorytméw, w szczegolnosci przez eksponowanie, flagowanie i sekwencjonowanie;

22b) wideo stworzonym przez uzytkownika jest cigg ruchomych obrazoéw z
dzwigkiem lub bez niego, stanowiacy odrgbng catos¢, ktory zostal stworzony przez
uzytkownika i umieszczony na platformie udostgpniania wideo przez niego lub przez
innego uzytkownika;

22¢) dostawca platformy udostepniania wideo jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub osobowa spotka handlowa, ktora dostarcza platforme udostepniania wideo;

22d) uzytkownikiem platformy udostepniania wideo jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1 Kodeksu cywilnego,
korzystajaca z platformy udostepniania wideo, w szczegolnosci przez posiadanie konta
na platformie udostegpniania wideo, umieszczanie lub odbieranie na niej audycji, wideo
lub innych przekazow stworzonych przez tego uzytkownika lub innych uzytkownikow;”;

3) wart. 2:
a) w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,6a) ustug $wiadczonych droga elektroniczng umozliwiajacych udostgpnianie
tre$ci przez ich ustugobiorcow (serwisy spotecznosciowe), pod warunkiem, ze ich
zasadniczg funkcja nie jest dostarczanie audycji audiowizualnych lub wideo stworzonych
przez uzytkownikow;;”;

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Oceniajac zasadnicza funkcje ustugi, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 6a bierze si¢
pod uwage zwiazek miedzy tre§ciami audiowizualnymi a gldwnym rodzajem lub




h) lit. m) otrzymuje brzmienie: (przepis gtéwnymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej $wiadczonej za pomocg danej ustugi,
,-m) »lokowanie produktu« oznacza wszelkie formy handlowego wdraza Ilosciowe 1 jakosciowe znaczenie tresci audiowizualnych dla tej ushugi, sposob
przekazu audiowizualnego polegajacego na przedstawieniu lub postanowi generowania przychodow za pomocg tresci audiowizualnych oraz dostepno$é w ramach
nawigzaniu do produktu, ustugi lub ich znaku towarowego w taki enia ustugi narzedzi majacych na celu zwigkszenie widocznosci lub atrakcyjnosci tresci
sposOb, ze stanowig one element samej audycji lub wideo motywu audiowizualnych.”;
stworzonego przez uzytkownika, w zamian za optate lub podobne 5)
wynagrodzenie;”;
Art. 1 2) tytut rozdziatu 1l otrzymuje brzmienie:
g'g;éfgggktywy PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE AUDIOWIZUALNYCH USLUG
MEDIALNYCH?”;
. wart. 2 i j iany: re. 1 . . . . L -
g‘;:e its\l,(\;[y3 3) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany g }it tsktc) Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805)
2018/1808 a) ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie: proj;aktl’J wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
_— . . S 2) wart. la:
,.b) jezeli gtowne biuro dostawcy ustug medialnych znajduje si¢ ustawy )
i Astwi i i i .art. 1 . . L
\C'lvjednym pag.StW?e ?Z}ano;vsklm’ da.lel decyzje C{e.dakcyjne S:tt 3 ;kta b) w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
otyczace au 1QW12111a nl? ui ugi medialne; ‘sa{dpo ejmowziine 1_2' Ust. 3 ,»1) ma swoja siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej oraz:
w 1(rjm)|1m phanstw_le dc?bon OwsKim, uznaje ls 1(;,kze ES tawcell( ustug ustaWyé a) decyzje podejmowane regularnie w ramach sprawowania odpowiedzialnosci
glg ;a nych ma siedzibe Wt ym panstww.liz, onkowskim, w toryr;ll radiofonii redakcyjnej, zwiazane z codziennym funkcjonowaniem ustugi medialnej (decyzje
zlala  ZNaczna - C2gS¢  PracoWIIXow  zaangazowanyc i telewizii redakcyjne) sa podejmowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
w prowadzenie dziatalnosci programowe;j w ramach I telewizji

audiowizualnej ustugi medialnej. Jezeli znaczna czg$c
pracownikéw  zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci
programowej w ramach audiowizualnej ustugi medialnej dziata
w kazdym z tych panstw cztonkowskich, uznaje sie, ze dostawca
ustlug medialnych ma siedzib¢ w tym panstwie czlonkowskim,
w ktorym znajduje si¢ jego gldwne biuro. Jezeli w zadnym z tych
panstw czlonkowskich nie dziata znaczna czg$¢ pracownikow
zaangazowanych w prowadzenie dzialalno$ci programowej
w ramach audiowizualnej ustugi medialnej, uznaje sie, ze
dostawca uslug medialnych ma siedzibe wtym panstwie
cztonkowskim, w ktorym jako pierwszym rozpoczal swoja
dziatalnos$¢ zgodnie z prawem tego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem Ze jego zwigzek =z gospodarka tego panstwa
cztonkowskiego jest faktyczny i trwaty;”;

b) istotna czg$¢ 0sob zatrudnionych do prowadzenia dziatalno$ci programowej na
podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej dziala na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a decyzje redakcyjne dotyczace ustugi medialnej sa
podejmowane w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, lub

¢) istotna cze$¢ osob zatrudnionych do prowadzenia dziatalnoéci programowej na
podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej dziata zaréwno na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

2) decyzje redakcyjne sa podejmowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz istotna czg§¢ osob zatrudnionych do prowadzenia dziatalno$ci programowej na
podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej dziata na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a dostawca ustugi medialnej ma swoja siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;”,
¢) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»3. Za ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ takze
dostawce ustugi medialnej, jezeli istotna cze$¢ osob zatrudnionych do prowadzenia
dziatalnos$ci programowej na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej
dziata na jej terytorium oraz dostawca ten:”,




b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»da. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy ustug
medialnych informowali wiasciwe krajowe wiadze lub organy
regulacyjne o wszelkich zmianach mogacych mie¢ wplyw na
ustalenie jurysdykcji zgodnie z ust. 2, 3i 4.

art. 1 pkt
20i21
projektu
ustawy
dot. art.
37c oraz
44a
ustawy o
radiofonii
i telewizji

art. 1 pkt
27)
projektu
ustawy
dot. art.
47ca
ustawy o
radiofonii
i telewizji

20) po art. 37b dodaje si¢ art. 37¢ brzmieniu:

»Art. 37c. 1. Jezeli program telewizyjny ma by¢ rozpowszechniany lub rozprowadzany poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego nadawca wraz z wnioskiem o udzielenie
koncesji przekazuje Krajowej Radzie informacj¢ o panstwach, w ktérych mozliwy jest
odbiodr programu.

2. Jezeli nadawca uzyskat koncesj¢ na program, o ktébrym mowa w ust. 1 przekazuje Krajowej
Radzie informacj¢ o panistwach, w ktorych mozliwy jest odbior programu w terminie 14 dni
od dnia rozpoczecia rozpowszechniania lub rozprowadzania programu w tych panstwach.

3. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ sposob i forme przekazania
informacji, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, majac na uwadze konieczno$é pozyskania petnej
informacji i nieobcigzania dostawcow nadmiernymi utrudnieniami i kosztami w zwiazku z
zapewnianiem informacji.”

21) w art. 44a w ust. 3 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,4) wskazuje panstwa, w ktorych mozliwy jest odbior programu.”;

27) po art. 47¢ dodaje si¢ art. 47ca w brzmieniu:
»Art. 47ca. 1. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie dokonuje
zgloszenia o wpis do wykazu prowadzonego w systemie teleinformatycznym
zapewniajacym bezpieczenstwo danych osobowych w nim przetwarzanych zgodnie z
zasadg integralnosci i poufnosci przez Przewodniczacego Krajowej Rady nie pozniej niz
14 dni przed rozpoczeciem jej udostepniania publicznego.
2. Zgltoszenie, o ktorym mowa w ust. 1:
1) wskazuje podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie,
jego nazwe lub imi¢ i nazwisko, jego siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania, adres
korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej, zapewniajacy skuteczny i
szybki kontakt oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) i numer

identyfikacyjny (REGON)
2) okresla audiowizualng ustuge medialna na zadanie;
3) wskazuje panstwa, w ktorych mozliwy jest odbior audiowizualnej ustugi

medialnej na zadanie.

3. Przewodniczacy Krajowej Rady dokonuje wpisu do wykazu w drodze postanowienia.

4. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na Zzadanie jest obowiazany
zgltasza¢ Przewodniczacemu Krajowej Rady zmiany stanu faktycznego i
prawnego objetego wpisem do wykazu, powstate po dniu dokonania wpisu, w
terminie 14 dni od dnia ich powstania. Do zgltaszania zmian stosuje sig¢
odpowiednio przepisy o wpisie do wykazu.

5. Przewodniczacy Krajowej Rady odmawia, w drodze decyzji, wpisania podmiotu
dostarczajacego audiowizualne ustugi medialne na zadanie do wykazu, jezeli w




5b. Panstwa cztonkowskie opracowuja i aktualizuja wykaz
dostawcow ustug medialnych, ktorzy podlegaja ich jurysdykeji,
i wskazujg, na ktorych sposrod kryteriow wymienionych w ust. 2—
5 opiera si¢ ich jurysdykcja. Panstwa cztonkowskie przekazuja ten
wykaz i jego aktualizacje Komisji.

Komisja zapewnia, by takie wykazy byly udostepniane
w centralnej bazie danych. W przypadku niespdjnosci migdzy
wykazami Komisja kontaktuje si¢ zdanymi panstwami
cztonkowskimi  w celu znalezienia rozwigzania. Komisja
zapewnia krajowym wtadzom lub organom regulacyjnym dostep
do tej bazy danych. Komisja udostepnia publicznie informacje w
bazie danych.

5c. Jezeli w zwigzku ze stosowaniem art. 3 lub 4 dane panstwa
cztonkowskie nie zgadzaja si¢ co do tego, ktore z nich sprawuje
jurysdykcje, niezwlocznie zawiadamiaja o tym Komisj¢. Komisja
moze zwrdci¢ si¢ zwnioskiem do Europejskiej Grupy
Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA),
by zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d) wydata opini¢ w tej sprawie.
ERGA wydaje taka opini¢ w terminie 15 dni roboczych od
przedtozenia wniosku przez Komisj¢. Komisja w odpowiedni
sposob informuje otych faktach Komitet Kontaktowy
ustanowiony zgodnie z art. 29.

Podejmujac decyzje na mocy art. 3 ust. 2 lub 3 lub art. 4 ust. 5,
Komisja decyduje tez, ktdre panstwo czlonkowskie sprawuje
jurysdykcje.”;

Art. 1 pkt
6 lit. c)
projektu
ustawy
dot. art. 6
ust. 3
ustawy o
radiofonii
i telewizji

6)

ciggu 12 miesigcy przed dniem dokonania zgloszenia zostat on wykreslony z
wykazu zgodnie z art. 47ja.

6. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wykazu audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie i wzor zgtoszenia o wpis do wykazu, uwzgledniajac
konieczno$¢ prowadzenia wykazu oraz zglaszania do niego wnioskow w
systemie teleinformatycznym, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i
kompletnosci informacji znajdujacych si¢ w wykazie oraz nie naktadania na
podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie nadmiernych
utrudnien w zakresie wykonywanej dziatalno$ci.”;

c)w art. 6 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Krajowa Rada przekazuje Komisji Europejskie;j:

1) liste dostawcow ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo ustanowionych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa w art. 1a ust. 7,

2) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcow ushug medialnych obowiazkow, o
ktorych mowa w art. 18a oraz 47g,

3) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcow ushug medialnych obowiazkow, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 3, art. 15a ust 1, art. 47f ust. 2 ustawy oraz art. 19
ust. 3 1 3a, 6a i 6b ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o kinematografii (Dz. U. z
2021r. poz. 2571 ...),

4) sprawozdanie dotyczace stosowania przez dostawcow platform udostepniania wideo
srodkow przeciwdziatajacych udostepnianiu tresci, o ktorych mowa w art. 47p
ust. 1,

5) sprawozdanie ze stanu edukacji medialnej, w tym oceny dziatan dostawcow ustug
medialnych i dostawcow platform udostepniania wideo w tym zakresie

- w terminach okre$lonych w dyrektywie 2018/1808 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku.”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
2) wart. la:

d) dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:




7. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji publikuje i na biezaco aktualizuje liste
dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform udostgpniania wideo

art: 1 pkt ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zawiera:
;rl(l)};agzu 1) nazwe dostawcy ustug medialnych lub dostawcy platform udostgpniania
wideo;
gztta\;v% la 2) ustugi medialne lub platformy udostepniania wideo dostarczane przez tego
Rk dostawce;
ust. 7 3) przepis, w oparciu o ktéry ustalono, ze dostawca ushugi medialnej lub
USt?iIWy 0 dostawca platformy udostgpniania wideo jest ustanowiony na terytorium
_radlofo_nl_l_ Rzeczypospolitej Polskiej.”;
i telewizji
6) w art. 6:
b) w ust. 2
—  pkt4-5a otrzymuje brzmienie:
5a) prowadzenie wykazow audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie
oraz platform udostgpniania wideo;”,
art. 1 pkt
6 lit b)
projektu
ustawy
dot. art. 6
ust. 2 pkt
5a ustawy
0
radiofonii
i telewizji
Ql:tt ' 41dyrektywy ,?\?t:[/ ki}o;rzmeJe brzmienie: ?)?C;J;LGEL(J . Art. 1. W ustz}wie z dni?. 29 grgdnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805)
2018/1808 ] . N . . ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany: . o
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja na swoim terytorium dot. art. 1 1) wart. 1 ust. lai2 otrzymuja brzmienie:
swobode odbioru i nie ograniczaja retransmisji audiowizualnych ust. 2 2. Odbidr krajowych i zagranicznych programéw oraz
ustug medialnych zinnych panstw czlonkowskich z przyczyn, ustawy o audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, a takze treéci
ktore wchodza w zakres dziedzin podlegajacych koordynacji na radiofonii umieszczonych na platformach udostgpniania wideo przeznaczonych przez
mocy niniejszej dyrektywy. : L ich dostawcow do powszechnego odbioru jest wolny, z zachowaniem
| telewizji warunkéw okreslonych przepisami prawa.”;
2. Panstwo czlonkowskie moze tymczasowo odstapi¢ od art. 1 pkt o
stosowania ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli audiowizualna 33;3 4 33) w art. 47j:
ustuga medialna $§wiadczona przez dostawce ustug medialnych projektu ) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
podlegajacego jurysdykcji innego panstwa czlonkowskiego ustawy ’ ymuj )
stanowi jawne, powazne i grozne naruszenie art. 6 ust. 1 lit. a) lub dot. art "1. Podmioty dostarczajace audiowizualne ushugi medialne na Zgdanie sa obowigzane do
art.6a ust. 1 lub szkodzi zdrowiu publicznemu lub stwarza 47j.ora.z corocznego sktadania do Krajowej Rady sprawozdania z wykonania obowiazkéw, o ktorych
powazne i grozne ryzyko takiej szkody. 4ja ustawy | mowa w art. 47e ust. 1i 2, art. 47f i art. 47g ust. 1-4.";
0




Odstepstwo, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, podlega
nastgpujacym warunkom:

a) w okresie poprzednich 12 miesigcy dostawca ustug medialnych
przynajmniej dwukrotnie dopuscit si¢ co najmniej jednego
z zachowan opisanych w akapicie pierwszym;

b) dane panstwo cztonkowskie na pismie zawiadomito dostawce
ustug medialnych, panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje
nad tym dostawcag oraz Komisj¢ o domniemanych naruszeniach,
jak i o proporcjonalnych $rodkach, ktore zamierza zastosowaé
w przypadku ponownego zaistnienia takiego naruszenia;

c) dane panstwo cztonkowskie respektowato prawo dostawcy
ushug medialnych do obrony, a w szczegdlnosci umozliwito temu
dostawcy przedstawienie stanowiska w sprawie domniemanych
naruszen; oraz

d) konsultacje z panstwem czlonkowskim sprawujacym
jurysdykcje nad dostawca ustug medialnych oraz z Komisja nie
doprowadzity do polubownego rozwigzania w terminie jednego
miesigca od otrzymania przez Komisj¢ zawiadomienia, o ktorym
mowa w lit. b).

W terminie trzech miesigcy od otrzymania zawiadomienia
0 srodkach zastosowanych przez dane panstwo cztonkowskie i po
zwrdceniu si¢ do ERGA z wnioskiem 0 opini¢ zgodnie z art. 30b
ust. 3 lit. d) Komisja decyduje, czy $rodki te sg zgodne z prawem
unijnym. Komisja w odpowiedni sposéb informuje o tym Komitet
Kontaktowy. Jezeli Komisja zdecyduje, ze $rodki te nie sa zgodne
z prawem unijnym, zada od danego panstwo cztonkowskie, by
pilnie odstapito od tych srodkow.

3. Panstwo czlonkowskie moze tymczasowo odstgpi¢ od
stosowania ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli audiowizualna
ustuga medialna §wiadczona przez dostawce ustug medialnych
podlegajacego jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego
stanowi jawne, powazne i grozne naruszenie art. 6 ust. 1 lit. b) lub
przynosi uszczerbek bezpieczenstwu publicznemu, w tym
bezpieczenstwu narodowemu i obronie narodowej, lub stwarza
powazne i grozne ryzyko takiego uszczerbku.

Odstepstwo, o ktorym mowa W akapicie pierwszym, podlega
nastepujacym warunkom:

a) w okresie poprzednich 12 miesiecy zachowanie, o ktorym

mowa W akapicie pierwszym, mialo miejsce co najmniej
oraz;

radiofonii
i telewizji

b) w ust. 2 po pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4) informacj¢ dotyczaca udzialu audycji zawierajacych udogodnienia dla os6b
niepetnosprawnych w katalogu wraz ze wskazaniem udziatu poszczegdlnych rodzajow tych
udogodnien.";

34) po art. 47j dodaje sie art. 47ja w brzmieniu:

»Art. 47ja. 1. Przewodniczacy Krajowej Rady moze, w drodze decyzji, po dokonaniu wezwania,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 3, wykresli¢ z wykazu podmiot dostarczajacy audiowizualng
ustuge medialng na zadanie, w ktorej w ciggu 12 kolejnych miesi¢cy, co najmniej dwukrotnie
zostaty zamieszczone audycje lub inne przekazy zagrazajace fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegélnosci zawierajace tresci pornograficzne lub w
sposob nieuzasadniony eksponujace przemoc bez stosowania skutecznych zabezpieczen
technicznych lub innych odpowiednich §rodkéw, majacych na celu ochrong matoletnich przed
ich odbiorem.

2. Przewodniczacy Krajowej Rady nie dokonuje wykreslenia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli
podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na Zadanie po otrzymaniu wezwania, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 3, wdrozy skuteczne zabezpieczenia techniczne lub inne
odpowiednie $rodki, majace na celu ochron¢ matoletnich w terminie okreslonym w tym
wezwaniu.

3. Jezeli dostawca jest ustanowiony w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
Przewodniczacy Krajowej Rady moze zakaza¢, w drodze decyzji, dostarczania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej audiowizualnej ustugi medialnej na Zzadanie, w ktdrej w ciagu
ostatnich 12 miesigcy, co najmniej dwukrotnie zamieszczone zostaly tresci zagrazajace
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnoSci zawierajace
tre$ci pornograficzne lub w sposob nieuzasadniony eksponujace przemoc bez stosowania
zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich $rodkéw, majacych na celu ochrong
matoletnich przed ich odbiorem. Art. 46a stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie naktada si¢ kary, o ktorej mowa w
art. 53¢, w odniesieniu do naruszenia stanowigcego podstawe do wydania tej decyzji.”;




b) dane panstwo cztonkowskie na pismie zawiadomito dostawce
ustug medialnych, panstwo czlonkowskie sprawujace
jurysdykcje nad tym  dostawca oraz = Komisje
o domniemanym naruszeniu, jak i o proporcjonalnych
srodkach, ktore zamierza zastosowaé —w przypadku
ponownego zaistnienia takiego naruszenia.

Dane panstwo cztonkowskie respektuje prawo dostawcy ushug
medialnych do obrony, aw szczegdlnosci umozliwia temu
dostawcy przedstawienie stanowiska w sprawie domniemanych
naruszen.

W terminie trzech miesi¢gcy od otrzymania zawiadomienia
0 srodkach zastosowanych przez dane panstwo cztonkowskie i po
zwroceniu si¢ do ERGA z wnioskiem 0 opini¢ zgodnie z art. 30b
ust. 3 lit. d) Komisja decyduje, czy $rodki te sa zgodne z prawem
unijnym. Komisja w odpowiedni sposob informuje Komitet
Kontaktowy. Jezeli Komisja zdecyduje, ze $rodki te nie sa zgodne
z prawem unijnym, zada od danego panstwa cztonkowskiego, by
pilnie odstapito od tych srodkow.

4. Ust. 2 i 3 pozostaja bez uszczerbku dla stosowania wszelkich
procedur, $rodkéw prawnych lub sankcji = w zwigzku
z przedmiotowymi  naruszeniami W panstwie cztonkowskim
sprawujacym jurysdykcje nad danym dostawcg ustug medialnych.

5. W sprawach pilnych nie poézniej niz jeden miesigc po
domniemanym naruszeniu panstwa czlonkowskie mogg odstapi¢
od warunkdéw okreslonych w ust. 3 lit. a) i b). W takim przypadku
w jak najkrotszym terminie zawiadamia si¢ o zastosowanych
srodkach Komisje oraz panstwo cztonkowskie sprawujace
jurysdykcje nad dostawca ustug medialnych i wskazuje powody,
dla ktorych panstwo cztonkowskie uznaje sprawe za pilng.
Komisja w jak najkrotszym terminie analizuje zgodno$¢ srodkow,
0 ktérych mowa w zawiadomieniu, z prawem unijnym. Jezeli
uzna, ze srodki sg niezgodne z prawem unijnym, Komisja zada od
danego panstwa czlonkowskiego, by pilnie odstgpito od tych
srodkow.

6. Jezeli Komisja nie dysponuje informacjami niezbednymi do
podjecia decyzji na mocy ust. 2 lub 3, zada od panstwa
cztonkowskiego w terminie jednego miesigca od otrzymania
zawiadomienia wszystkich informacji niezbgdnych do podjecia tej
decyzji. Bieg terminu, w ktorym Komisja ma podja¢ decyzje,
ulega zawieszeniu do czasu dostarczenia takich niezb¢dnych
informacji. Zawieszenie biegu terminu nigdy nie trwa dtuzej niz
jeden miesiac.




7. Panstwa czlonkowskie iKomisja na forum Komitetu
Kontaktowego ina forum ERGA regularnie wymieniaja si¢
doswiadczeniami i sprawdzonymi rozwigzaniami w zakresie
procedury ustanowionej W niniejszym artykule.”;

Art. 1
pkt 5 dyrektywy
2018/1808

5) art. 4 otrzymuje brzmienie:
HArtykut 4

1. Panstwa czlonkowskie mogg zobowigza¢ dostawcow ushug
medialnych podlegajacych ich jurysdykcji do przestrzegania
bardziej szczegblowych ~ lub  surowszych  przepiséw
W dziedzinach, ktore podlegaja koordynacji na mocy niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem ze przepisy takie sa zgodne z prawem
unijnym.

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie:

a) na mocy ust. 1 skorzystato z prawa do przyjecia w ogdlnym
interesie publicznym bardziej szczegbétowych lub surowszych
przepis6w; oraz

b) ocenia, ze dostawca ustug medialnych podlegajacy jurysdykcji
innego panstwa cztonkowskiego $wiadczy audiowizualng ustuge
medialng, ktora wcatosci lub w przewazajacej czgsci jest
kierowana na jego terytorium,

moze ono wystapi¢ do panstwa czlonkowskiego sprawujacego

jurysdykcje z wnioskiem o zajecie si¢ problemami zidentyfikowanymi

W zwigzku z niniejszym ustgpem. Oba panstwa cztonkowskie otwarcie

i sprawnie wspolpracuja w celu znalezienia obopolnie

satysfakcjonujacego rozwigzania.

Po otrzymaniu uzasadnionego wniosku ztozonego na mocy akapitu

pierwszego panstwo czlonkowskie sprawujgce jurysdykcje wystepuje

do dostawcy ustug medialnych o przestrzeganie przepisoOw przyjetych

W ogblnym interesie publicznym. Panstwo czlonkowskie sprawujace

jurysdykcje regularnie informuje panstwo cztonkowskie, ktore

wystgpito z wnioskiem, o dziataniach podjetych w celu zajecia sie
zidentyfikowanymi problemami. W terminie dwoch miesiecy od
otrzymania wniosku panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje
informuje panstwo cztonkowskie, ktore wystapito z wnioskiem,

i Komisje o uzyskanych efektach i wyjasnia powody, jezeli nie udato

si¢ wypracowac rozwigzania.

Kazde z tych panstw cztonkowskich moze w dowolnym momencie

zwrdci¢ sie do Komitetu Kontaktowego o przeanalizowanie sprawy.

3. Dane panstwo cztonkowskie moze przyja¢ odpowiednie $rodki
przeciwko danemu dostawcy ustug medialnych, w przypadku

gdy:

art.l pkt
24-25)

projektu
ustawy

dot. art.
46a oraz
art.  46b
ustawy o
radiofonii
i telewizji

24) art. 46a otrzymuje brzmienie:

»Art. 46a. 1. Jezeli nadawca programu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 pkt 1, jest ustanowiony
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Krajowa Rada zawiadamia tego nadawce,
organ regulacyjny panstwa, w ktorym jest ustanowiony ten nadawca i Komisj¢ Europejska o
stwierdzonych naruszeniach oraz o zamiarze wykreslenia rozprowadzanego programu z
rejestru. Program jest wykreslany z rejestru, jezeli w ciagu miesigca od zawiadomienia, w
wyniku konsultacji prowadzonych przez Krajowa Radg z panstwem, w ktorym jest
ustanowiony nadawca, i z Komisja Europejska, nie nastapi zaniechanie naruszen.

2. Jezeli nadawca programu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 pkt 1a, jest ustanowiony w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Krajowa Rada zawiadamia tego nadawcg, organ
regulacyjny panstwa, w ktorym jest ustanowiony ten nadawca i Komisje Europejska o
stwierdzonych naruszeniach oraz o zamiarze wykreslenia rozprowadzanego programu z
rejestru. Program jest wykreslany z rejestru, jezeli nie nastapi zaniechanie naruszen.

3. Jezeli nadawca, o ktérym mowa w art. 45 ust. 3 pkt 1a, jest ustanowiony jest ustanowiony w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, a sprawa ma charakter pilny
Przewodniczacy Krajowej Rady moze wykresli¢ program z rejestru w terminie miesigca od
dnia domniemanego naruszenia z pominigciem wymagan, o ktorych mowa w ust. 2. W takim
przypadku Krajowa Rada zawiadamia o zastosowanych $rodkach Komisje Europejska oraz
panstwo cztonkowskie, w ktorym jest ustanowiony ten nadawca i wskazuje powody, dla
ktorych uznano sprawg za pilna.




a) ocenia, ze efekty uzyskane w wyniku zastosowania ust. 2 nie sa
satysfakcjonujace; oraz

b) dostarczylo dowody wskazujace, ze dany dostawca ustug
medialnych ustanowil swoja siedzibg¢ w panstwie czlonkowskim
sprawujagcym  jurysdykcje wcelu ominigcia  surowszych
przepisow w dziedzinach podlegajacych koordynacji na mocy
ninigjszej dyrektywy, ktore to przepisy miatyby do niego
zastosowanie, gdyby miat siedzibe¢ w danym panstwie
cztonkowskim. Dowody takie musza pozwoli¢ na racjonalne
stwierdzenie takiego omini¢cia przepisow bez potrzeby
udowadniania zamiaru ominig¢cia surowszych przepisoOw przez
dostawce ustug medialnych.

Srodki takie muszg by¢ obiektywnie niezbedne, stosowane
w sposOb niedyskryminacyjny i proporcjonalne do zamierzonych
celow.

Panstwo cztonkowskie moze zastosowac $rodki, o ktorych mowa
wust. 3, tylko wowczas, gdy speilnione zostaly nastepujace
warunki:

a) zawiadomito ono Komisj¢ i panistwo cztonkowskie, w ktérym
dostawca ustug medialnych ma swoja siedzibg, o zamiarze
zastosowania takich srodkow i uzasadnito swoja oceng;

b) uszanowato ono prawa danego dostawcy ustug medialnych do
obrony, aw szczegdlnosci umozliwito temu dostawcy ustug
medialnych przedstawienie stanowiska w sprawie domniemanego
ominigcia przepisow i W sprawie $rodkow, ktore zawiadamiajace
panstwo cztonkowskie zamierza zastosowac; oraz

¢) Komisja zdecydowata — po zwrdceniu si¢ z wnioskiem o opini¢
do ERGA zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d) — ze $rodki te sg zgodne
z prawem unijnym, azwlaszcza ze oceny, ktérych panstwo
cztonkowskie stosujace $rodki dokonalo na mocy ust. 2 i3
niniejszego artykulu, sa wlasciwie uzasadnione; Komisja
w odpowiedni sposob informuje Komitet Kontaktowy.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania zawiadomienia,
0 ktérym mowa ust. 4 lit. a), Komisja decyduje, czy $rodki te sg
zgodne z prawem unijnym. Jezeli Komisja zdecyduje, ze $rodki te
nie sa zgodne zprawem unijnym, zada od danego panstwa
cztonkowskiego, by powstrzymato si¢ od zamierzonych srodkow.

Jezeli Komisja nie dysponuje informacjami niezbednymi do
podjecia decyzji na mocy akapitu pierwszego, zada od danego
panstwa czlonkowskiego w terminie jednego miesigca od
otrzymania zawiadomienia wszystkich informacji niezbgdnych do

4. Przewodniczacy Krajowej Rady dokonuje wpisu wykreslonego rozprowadzanego programu
do rejestru , jezeli w terminie 3 miesi¢cy od dnia wykreslenia Komisja Europejska wyda
decyzj¢ o niezgodnosci wykreslenia z prawem Unii Europejskie;.

5. Jezeli w ramach postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1-3, Przewodniczacy Krajowej Rady
uzna, ze nadawca spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 1a ust. 2-4, niezwtocznie
zawiadamia Komisje¢ Europejska oraz sktada wniosek o wskazanie przez Komisj¢ Europejska
panstwa, ktore sprawuje jurysdykcje nad tym nadawca.”;

25) w art. 46b:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Jezeli w ciggu dwoch miesigcy od wystapienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie dojdzie do
zastosowania odpowiedniego rozwigzania, a nadawca danego programu jest ustanowiony w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej w celu obejscia przepisow obowiazujacych w
Rzeczypospolitej Polskiej, Przewodniczacy Krajowej Rady moze zawiadomi¢ Komisje
Europejska oraz panstwo, w ktorym ustanowiony jest nadawca, o zamiarze odmowy wpisu do
rejestru lub wykreslenia z rejestru programu, lub zastosowania innego przewidzianego prawem
niezbednego, niedyskryminacyjnego i proporcjonalnego srodka, wskazujac dowody
pozwalajace na stwierdzenie obejscia przepisow obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej
przepisdw bez potrzeby udowadniania zamiaru ominigcia surowszych przepisow przez
dostawce ustug medialnych. Do zawiadomienia dotacza si¢ uzasadnienie.";

b)dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

"6. Do postepowania, o ktorym mowa w ust. 1-5, stosuje si¢ art. 46a ust. 4.";
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podjecia tej decyzji. Bieg terminu, w ktorym Komisja ma podjaé
decyzje, ulega zawieszeniu do czasu dostarczenia takich
niezbednych informacji. Zawieszenie biegu terminu nigdy nie
trwa dluzej niz jeden miesiac.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja w odpowiedni sposéb,
wramach swojego prawa krajowego, by dostawcy ushug
medialnych podlegajacy ich jurysdykcji faktycznie przestrzegali
niniejszej dyrektywy.

O ile niniejsza dyrektywa nie stanowi inaczej, stosuje si¢
dyrektywe 2000/31/WE. W przypadku niezgodno$ci dyrektywy
2000/31/WE 1z niniejsza dyrektywa zastosowanie ma niniejsza
dyrektywa, chyba ze stanowi ona inaczej.”;

Art. 1
pkt 6 dyrektywy
2018/1808

6) dodaje si¢ nastepujacy artykut:
LHArtykul 4a

1.

Panstwa cztonkowskie zachgcaja do korzystania ze wspotregulacji
ido popularyzowania samoregulacji poprzez  kodeksy
postegpowania  przyjmowane na  szczeblu  krajowym
W dziedzinach, ktore podlegaja koordynacji na mocy niniejszej
dyrektywy, w zakresie dozwolonym przez ich systemy prawne.
Kodeksy te musza:

a) byc¢ powszechnie akceptowane przez gtdwne zainteresowane
strony w danych panstwach cztonkowskich;

b) wyraznie i jednoznacznie okre$la¢ swoje cele;

€) przewidywac regularne, przejrzyste i niezalezne
monitorowanie oraz ocen¢ realizacji zatozonych celow; oraz

d) przewidywa¢ swoje skuteczne egzekwowanie,
skuteczne i proporcjonalne sankcje.

w tym

Panstwa czlonkowskie iKomisja moga popularyzowad
samoregulacje poprzez unijne kodeksy postepowania sporzadzane
przez dostawcow ushug medialnych, dostawcow ustugi platformy
udostepniania wideo lub organizacje ich reprezentujace, w razie
potrzeby we wspotpracy zinnymi sektorami, takimi jak
stowarzyszenia lub organizacje branzowe, handlowe, zawodowe
lub konsumenckie. Kodeksy te musza by¢ powszechnie
akceptowane przez gtdwne zainteresowane strony na Szczeblu
unijnym i by¢ zgodne =zust.1 lit. b)-d). Unijne kodeksy
postepowania nie powodujg uszczerbku dla krajowych kodeksow
postepowania.

W stosownych przypadkach Komisja we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi ulatwia sporzadzanie unijnych kodeksow

T (przepis
0
charakterz
e
fakultatyw

nym)

art. 1pkt
4 lit. a), b)
projektu
ustawy
dot. art 3a
ust. 1a,
ust. 1b,
ust. 2
ustawy o
radiofonii
i telewizji

art. 1 pkt
6lith
projektu

ustawy
dot. art 6

4) art. 3a:
a) po ust.

1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,»1a. Dostawcy platform udostepniania wideo, majac na uwadze realizacje
obowiazkow okreslonych w ustawie, w szczegolnosci w art. 47p ust. 1, art. 47r ust. 1,
art. 47u ust. 1-3, art. 47w ust. 1 mogg tworzyc i przystgpowac do kodekséw dobrych
praktyk w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o
przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.”,

,»1b. Kodeksy, o ktorych mowa w ust. 11 la:

1) zawieraja wyraznie i jednoznacznie okreslone cele oraz przewiduja
regularne, przejrzyste i niezalezne metody oceny ich realizacji;

2) zawieraja rozwigzania shuzace skutecznemu egzekwowaniu ich
postanowien, w tym skuteczne i proporcjonalne sankcje za ich nieprzestrzeganie;

3) sa akceptowane przez wigkszo$¢ podmiotow zainteresowanych realizacja
obowiazkow okreslonych w kodeksach, w tym glownych dostawcow ustug
medialnych lub dostawcow platform udostgpniania wideo ustanowionych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b)ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, dziatajac w zakresie
audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie oraz platform udostepniania wideo,
we wspolpracy z ministrem, ktory ze wzgledu na zakres dziatan dziatu administracji
rzadowej, ktorym kieruje jest wlasciwy dla danego kodeksu inicjuje, wspiera i
promuje powstawanie kodekséw dobrych praktyk, o ktorych mowa w ust. 11 1a.”;

6) w art. 6:

b)

w ust. 2:
— pkt 12 otrzymuje brzmienie:
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postgpowania zgodnie z zasada pomocniczosci ust. 2 pkt. ,»12) inicjowanie i wspieranie samoregulacji w zakresie dostarczania ustug
i proporcjonalnosci. 12 ustawy medialnych i platform udostepniania wideo;”,
Projekty unijnych kodeksow postgpowania oraz zmiany do nich sa (r)adi ofonii
przedktadane Komisji przez sygnatariuszy tych kodeksow. i telewizji
W sprawie projektow tych kodekséw lub zmian do nich Komisja
zasiega opinii Komitetu Kontaktowego.
Komisja podaje kodeksy unijne do wiadomosci publicznej i moze
je odpowiednio popularyzowac.
3. Panstwa cztonkowskie moga zobowigza¢ dostawcow ustug
medialnych podlegajacych ich jurysdykcji do przestrzegania
bardziej szczegdtowych lub surowszych przepisow zgodnych
Z niniejsza dyrektywa i z prawem unijnym, w tym w przypadku
gdy niezalezne krajowe wladze lub organy regulacyjne stwierdza,
ze kodeks postgpowania lub jego czes¢ okazala sig
niewystarczajaco skuteczna. Panstwa cztonkowskie niezwtocznie
informuja Komisj¢ o takich przepisach.”;
Art. 1 7) tytut rozdziatu III otrzymuje brzmienie:
pkt 7 dyrektywy
2018/1808 ,PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO AUDIOWIZUALNYCH UStUG
MEDIALNYCH”;
Art. 1 8) art. 5 otrzymuje brzmienie: art. 1 pkt 9) w art. 14a:
pkt 8 dyrektywy 9 lit. a)  wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
2018/1808 nATtykut 5 a),b),c) »2a) imionach i nazwiskach oso6b wchodzacych w sktad organow tego nadawcy;”,
1. Kazde pafistwo cztonkowskie zapewnia, by dostawca ustug projektu b)  poust. 1 dodaje si¢ ust. la-le w brzmieniu:
medialnych podlegajacy jego jurysdykcji zapewnit ustugobiorcom ustawy »la. Nadawca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w formie spotki handlowej jest
tatwy, bezposredni i staty dostep co najmniej do nastepujacych dot. art. obowiazany do zapewnienia odbiorcom tatwego, bezposredniego i stalego dostepu
informacji: 14a ust.1- do informacji dotyczacych imion, nazwisk lub nazw:
. 2 ustawy 1)  wspélnikow - w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki
a) swojej nazwy; 0 jawnej;
b) adresu, pod ktérym ma swoja siedzibe; _radiofo_ni_i_ 2)  komplementariuszy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie
i telewizji spotki komandytowej;

c) danych, wtym adresu e-mail lub witryny internetowej, ktére
pozwalajg szybko skontaktowaé si¢ znim W sposob
bezposredni i skuteczny;

d) informacji o pafistwie cztonkowskim sprawujacym nad nim
jurysdykcje oraz o whasciwych witadzach lub organach
regulacyjnych lub organach nadzorczych.

2. Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ $rodki prawne przewidujace,
7e poza dostepem do informacji wymienionych w ust. 1 dostawcy
ustug medialnych podlegajacy ich jurysdykcji zapewniaja dostep
do informacji oswojej strukturze wiadcicielskiej, wtym

3)  komplementariuszy oraz akcjonariuszy, ktorych udzialy przekraczaja 5%
kapitatu zaktadowego nadawcy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w
formie spo6tki komandytowo-akcyjnej;

4)  wspolnikow, ktorych udziaty przekraczaja 5% kapitatu zaktadowego
nadawcy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitatu zakladowego
nadawcy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki akcyjnej.

1b. Nadawca jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom tatwego, bezposredniego i
statego dostepu do danych identyfikujacych beneficjentow rzeczywistych danego

nadawcy ujawnionych w Centralnym Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych, o

ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia 1 marca 2018 o przeciwdziataniu praniu
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rzeczywistych wiascicielach. Srodki takie musza respektowaé
odno$ne prawa podstawowe, takie jak zycie prywatne i rodzinne
wlascicieli rzeczywistych. Takie $rodki sa niezbgdne
i proporcjonalne i stuza celowi, ktorym jest interes ogdlny.”;

art.1 pkt
26 lit a),
b), c)
projektu
ustawy
dot. art.
47c ust.
1-2
ustawy o
radiofonii
i telewizji

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2010r., poz. 971, 1086 i 2320
oraz z 2021r. poz. 187 i 815).
lc. Nadawca jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom tatwego, bezposredniego i
statego dostepu do listy wszystkich dostarczanych przez niego uslug medialnych,
platform udostgpniania wideo oraz wydawanych przez niego dziennikow lub
czasopism.
1d. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1c, obejmuje takze ustugi medialne, platformy
udostgpniania wideo oraz dzienniki lub czasopisma dostarczane lub wydawane
przez podmioty wchodzace w sktad tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu art.
4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. 22021 r. poz. 275).
le. Informacje, o ktérych mowa w ust. la-1d, s publikowane na stronie internetowej
nadawcy.”,
¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Nadawca jest obowigzany do wskazania Krajowej Rady jako organu wlasciwego
w sprawach radiofonii i telewizji oraz podania informacji, ze podlega
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej.”;

26)w art. 47c:

a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»22) imionach i nazwiskach 0sob wchodzacych w sktad organéw podmiotu dostarczajacego
te ustuge;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1e w brzmieniu:

,»la. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza w formie spotki handlowej jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom tatwego,
bezposredniego i statego dostgpu do informacji dotyczacych imion, nazwisk lub nazw:

1) wspolnikéw - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki jawnej;

2) komplementariuszy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
komandytowej;

3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy, ktérych udzialy przekraczaja 5% kapitalu
zaktadowego nadawcy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spotki komandytowo-
akcyjnej;

4) wspolnikow, ktorych udzialy przekraczaja 5% kapitalu zakladowego podmiotu

dostarczajacego audiowizualng ushuge medialng na Zadanie - w przypadku prowadzenia
dziatalnosci w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitalu zakladowego podmiotu
dostarczajacego audiowizualng ushuge medialng na zadanie - w przypadku prowadzenia
dziatalnosci w formie spotki akcyjne;.

1b. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie jest obowigzany do
zapewnienia odbiorcom tatwego, bezposredniego i statego dostepu do danych identyfikujacych
beneficjentdw rzeczywistych danego podmiotu ujawnionych w Centralnym Rejestrze
Beneficjentoéw Rzeczywistych, o ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia 1 marca 2018 o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

1c. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie jest obowigzany do
zapewnienia odbiorcom latwego, bezposredniego i statego dostepu do listy wszystkich
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dostarczanych przez niego ustug medialnych, platform udostgpniania wideo oraz wydawanych
przez niego dziennikow lub czasopism.

1d. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1c, obejmuje takze ustugi medialne, platformy
udostepniania wideo oraz dzienniki lub czasopisma dostarczane lub wydawane przez podmioty
wchodzace w sktad tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnial6
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

le. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1a-1d, sa publikowane na stronie internetowej podmiotu
dostarczajacego audiowizualng ustuge medialng na zadanie.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustluge medialng na Zadanie jest obowigzany do
wskazania Krajowej Rady jako organu wilasciwego w sprawach audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie oraz podania informacji, ze podlega jurysdykcji Rzeczypospolitej
Polskiej.”;

Art. 1
pkt 9 dyrektywy
2018/1808

9) art. 6 otrzymuje brzmienie:
HArtykul 6

1.

a)

b)

Bez uszczerbku dla obowigzku respektowania i chronienia przez
panstwa cztonkowskie godnosci cztowieka panstwa cztonkowskie
W odpowiedni sposob zapewniaja, by audiowizualne ustugi
medialne $wiadczone przez dostawcow ustug medialnych
podlegajacych ich jurysdykcji nie zawieraly:

nawotywania do przemocy lub nienawisci wobec grupy osob lub
cztonka grupy ze wzgledow, o ktorych mowa w art. 21 Karty;

publicznego nawolywania do  popelnienia  przestgpstwa
terrorystycznego, okreslonego w art. 5 dyrektywy (UE) 2017/541.

Srodki stosowane do celow niniejszego artykulu sa niezbedne
i proporcjonalne  irespektuja prawa izasady okreSlone
w Karcie.”;

art.1 pkt
17 lita
projektu
ustawy
dot. art.
18 ust. 1
ustawy o
radiofonii
i telewizji

art.1 pkt
31
projektu
ustawy

17) art. 18:

a) w ust.1 otrzymuje brzmienie:

»Audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z
polska racja stanu oraz postaw i pogladow sprzecznych z moralno$cia i dobrem
spolecznym, w szczegdlnoSci nie moga zawiera¢ tre$ci nawotujacych do
nienawisci lub przemocy lub dyskryminujacych ze wzgledu na pteé, rasg, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé
panstwowa, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng lub nawotujacych do
popetnienia przestepstw o charakterze terrorystycznym.”

31) art. 47h otrzymuje brzmienie:

»Art. 47h. Audycje dostarczane w ramach audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie
nie mogg zawiera¢ tresci nawolujacych do nienawisci lub przemocy lub
dyskryminujacych ze wzgledu na pleé, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ panstwows, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosé, wiek Ilub
orientacj¢ seksualng lub nawotujacych do popehienia przestepstw o charakterze
terrorystycznym.”;

36) w art. 53 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jesli nadawca narusza obowigzek wynikajacy z przepiséw art. 14a ust. 1-2, art. 15 ust. 1,21 3,
art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-6, art. 16a, art. 16b ust. 1-3, art. 16¢, art. 17 ust. 1-7,
art. 17a ust. 1-7, art. 18 ust. 1-5b i ust. 7, art. 18a ust. 1 ila, art. 20 ust. 1, art. 20b
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Art. 1 pkt
36
projektu
ustawy

ust. 11 6, art. 20c ust. 1-5, art. 37c ust. 11 2, art. 43 ust. 2, art. 43a ust. 1 lub z
przepisdéw wydanych na podstawie art. 14a ust. 3, art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 617,
art. 16 ust. 7, art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8, art. 17a ust. 9, art. 18 ust. 61 art. 18a
ust. 2 lub art. 37c ust. 3 lub nie zastosowat si¢ do wezwania, o ktéorym mowa w
art. 43a ust. 2, Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzj¢ naktadajaca na
nadawce kare pieniezng w wysokosci do 50% rocznej oplaty za prawo do
dysponowania czestotliwoscig przeznaczong do rozpowszechniania programu
droga rozsiewcza naziemng, a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza optaty za
prawo do dysponowania takg czgstotliwoscia, karg pieniezng w wysokosci 10%
przychodu nadawcy, osiggnictego w poprzednim roku podatkowym,
uwzgledniajac zakres 1 stopien szkodliwosci naruszenia, dotychczasowa
dziatalno$¢ nadawcy oraz jego mozliwosci finansowe.”

Art. 1
pkt 10

dyrektywy
2018/1808

10) dodaje si¢ nastepujacy artykut:
HArtykul 6a

1.

Panstwa czlonkowskie stosuja odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia, by audiowizualne ustugi medialne $wiadczone przez
dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykeji, ktore
moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi matoletnich, byty udostepniane jedynie w taki sposob,
by matoletni w zwyktych okolicznosciach nie mogli ich stucha¢
ani ogladaé. Srodki te moga obejmowac¢ wybor godzin nadawania,
narzedzia weryfikacji wieku lub inne rozwiazania techniczne.
Musza by¢ proporcjonalne do potencjalnej szkodliwosci audycji.

Najbardziej szkodliwe tresci, takie jak nieuzasadniona przemoc
i pornografia, podlegaja najsurowszym $rodkom.

Dane osobowe maloletnich zebrane lub winny sposob
wygenerowane przez dostawcow ustug medialnych na mocy ust. 1
nie moga by¢ przetwarzane do celow handlowych, takich jak
marketing bezpo$redni, profilowanie czy reklama ukierunkowana
behawioralnie.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by dostawcy ustug
medialnych dostarczali widzom wystarczajacych informacji
0 tresciach, ktore moga zaszkodzié fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich. W tym celu dostawcy ustug
medialnych stosujg system oznaczania potencjalnie szkodliwych
tre$ci audiowizualnej ustugi medialne;j.

W celu wdrozenia niniejszego ustgpu panstwa czionkowskie
zachecaja do korzystania ze wspotregulacji, o ktorej mowa
wart. 4a ust. 1.

art.1 pkt
17litb) i
c)
projektu
ustawy
dot. art.
18 ust.
5a-6 i
8ustawy o
radiofonii
i telewizji

17)

b)

art. 18:

ust. Sa-6 otrzymuje brzmienie:

»Ja. Nadawcy sa obowiazani do kwalifikowania i oznaczania audycji lub innych

)

2)

3)

przekazow, o ktorych mowa w ust. 5:

odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym, ze treSci moga mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich przez caly czas ich emisji telewizyjnej oraz

odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym rodzaj tre$ci mogacych mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj
matoletnich przed ich emisjg telewizyjng oraz na jej poczatku albo

zapowiedzig stowna, informujaca o zagrozeniach wynikajacych z tresci emisji
radiowej.

5b. Nadawcy sg obowiazani do kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazow,

)

2)

innych niz te, o ktorych mowa w ust. 5, z wylaczeniem serwisow informacyjnych,
reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych i przekazow tekstowych:
odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji telewizyjnej,
wskazujacym, czy tresci moga mieé negatywny wptyw na prawidlowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozw6j matoletnich oraz

w przypadku wystepowania tre§ci mogacych mieé negatywny wplyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich —odpowiednim
symbolem graficznym wskazujacym rodzaj takich tresci przed ich emisjg
telewizyjng oraz na jej poczatku
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Komisja zachgca dostawcow uslug medialnych do wymiany
do$wiadczen dotyczacych najlepszych rozwigzan w zakresie
wspotregulacyjnych  kodekséw  postgpowania. Do  celow
niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie i Komisja moga
popularyzowa¢ samoregulacje poprzez unijne kodeksy
postepowania, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2.”;

Art. 1 pkt
28 lit. ¢)
projektu
ustawy
dot. art.
47e ust. 5
ustawy o
radiofonii
i telewizji

art. 1 pkt
35)
projektu

- uwzgledniajac stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla matoletnich w

poszczegodlnych kategoriach wiekowych.

6. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia:

D
2)

3)

cechy oraz szczegblowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania i sposéb
zapowiadania audycji lub innych przekazéw, o ktorych mowa w ust. 5,

podziat matoletnich na kategorie wiekowe oraz szczegdtowe warunki
kwalifikowania i rozpowszechniania audycji lub innych przekazow, o ktoérych
mowa w ust. Sb, w tym godzin nadawania audycji lub innych przekazoéw
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej,

wzory symboli graficznych i formut zapowiedzi, o ktérych mowa w ust. 5a i 5b
oraz sposob ich prezentacji

- uwzgledniajac rodzaje tre§ci mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy

fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich, mozliwosci techniczne
przekazywania odbiorcom informacji o rozpowszechnianych tresciach oraz
stopien szkodliwosci audycji dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych.”

c¢) dodaje si¢ ust. § w brzmieniu:

"7. Dane osobowe matoletnich zebrane lub w inny sposéb wygenerowane przez
nadawcow w zwigzku ze stosowaniem zabezpieczen technicznych lub innych
odpowiednich $rodkéw, majacych na celu ochrong matoletnich przed treSciami
mogacymi mie¢ negatywny wplyw na ich prawidtowy fizyczny, psychiczny lub
moralny rozw6j nie moga by¢ przetwarzane do celéw handlowych, takich jak:
marketing bezposredni, profilowanie, reklam¢ ukierunkowang behawioralnie lub
innych form przekazoéw handlowych kierowanych do wybranych przez nadawce grup
odbiorcow i wykorzystywane dla tych celow przy dostarczaniu tej ushugi, innych ustug
medialnych lub platform udostepniania wideo.";

28) w art. 47e:
c¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

"S. Dane osobowe matoletnich zebrane lub w inny spos6b wygenerowane przez podmioty

dostarczajace audiowizualne ushugi medialne na zadanie w zwiazku ze
stosowaniem zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich $rodkow,
majacych na celu ochrong matoletnich przed tresciami mogacymi mie¢ negatywny
wplyw na ich prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj  nie moga
by¢ przetwarzane do celow handlowych, takich jak: marketing bezposredni,
profilowanie, reklame ukierunkowang behawioralnie lub innych form przekazow
handlowych kierowanych do wybranych przez podmiot dostarczajacy
audiowizualng ustuge medialng na zadanie grup odbiorcow i wykorzystywane dla
tych celow przy dostarczaniu tej ustugi, innych ustug medialnych lub platform
udostepniania wideo.";

35) art. 47p:
,4. Dane osobowe matoletnich zebrane lub w inny sposéb wygenerowane przez dostawcoOw
platform udostepniania wideo ze wzgledu na wykonywanie art. 470 ust. 1 pkt 1, ust. 1 oraz
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ustawy
dot. art.

47p ust. 4
ustawy o

radiofonii
i telewizji

art. 1 pkt
28 lit. a),
b)
projektu
ustawy
dot. art.
47e ust.
1-2,4
ustawy o
radiofonii
i telewizji

Art. 1 pkt
36, oraz
38

przepiséw wydanych na podstawie ust. 2 nie mogg by¢ przetwarzane do celow handlowych,
takich jak: marketing bezposredni, profilowanie, reklama ukierunkowana behawioralnie lub
innych form przekazoéw handlowych kierowanych do wybranych przez dostawce grup
odbiorcéw i wykorzystywane dla tych celow przy dostarczaniu tej platformy, innych
platform lub ustug medialnych.”

28) w art. 47e:

a)

b)

ust. 112 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zabronione jest publiczne udostgpnianie audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie, w ramach ktoérej sa dostepne w katalogu audycje lub inne
przekazy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4, bez stosowania skutecznych
zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich $rodkow, majacych
na celu ochrong matoletnich przed ich odbiorem.

2. Podmiot dostarczajacy audiowizualng usluge medialng na Zadanie,
uwzgledniajac rodzaj tresci mogacych mie¢ negatywny wplyw na
prawidlowy rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny oraz stopien
szkodliwo$ci audycji lub innego przekazu dla matoletnich w
poszczegolnych  kategoriach ~ wiekowych, jest obowigzany do
odpowiedniego kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazow:

1) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym, ze tre$ci moga miec
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozw6j matoletnich oraz

2) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym rodzaj tresci mogacych
mie¢ negatywny wptyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozw6j matoletnich

- w taki sposob, aby uzytkownik mogt z tatwoscia zapoznac si¢ z oznaczeniem
zaréwno w chwili wyboru audycji, jak i w trakcie jej trwania.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, cechy oraz szczegdétowe
warunki kwalifikowania oznaczania audycji i innych przekazéw, oraz
wzory odpowiednich symboli graficznych, uwzgledniajac rodzaje tresci
mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy rozwdj fizyczny,
psychiczny lub moralny oraz stopien szkodliwosci audycji dla matoletnich
w  poszczegolnych  kategoriach ~ wiekowych  oraz  specyfike
audiowizualnych ustlug medialnych na zadanie.”;

36) w art. 53 ust.1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Jesli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepisow art. 14a ust. 1-2, art. 15 ust. 1,2 1

3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-6, art. 16a, art. 16b ust. 1-3, art. 16c, art. 17 ust. 1-7, art. 17a ust.

1-7, art. 18 ust. 1-5b i ust. 7, art. 18a ust. 1 i 1a, art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 11 6, art. 20c ust. 1-5,

art. 37c ust. 112, art. 43 ust. 2, art. 43a ust. 1 lub z przepisow wydanych na podstawie art. 14a
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ust. 3, art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 617, art. 16 ust. 7, art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8, art. 17a ust. 9,
art. 18 ust. 6 1 art. 18a ust. 2 lub art. 37c ust. 3 lub nie zastosowat si¢ do wezwania, o ktérym
mowa w art. 43a ust. 2, Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje naktadajaca na nadawce
kare pienigzng w wysoko$ci do 50% rocznej optaty za prawo do dysponowania czestotliwo$cia
przeznaczong do rozpowszechniania programu droga rozsiewcza naziemna, a w przypadku gdy
nadawca nie uiszcza optaty za prawo do dysponowania taka czestotliwoscia, kare pieniezng w
wysokosci 10% przychodu nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym,
uwzgledniajac zakres i stopien szkodliwosci naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ nadawcy
oraz jego mozliwosci finansowe.”;

38) w art. 53c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na Zadanie narusza przepisy
art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3a, art. 16c, art. 17 ust. 1-2,4,5, 6ai 7, art. 17a ust. 1-3, 51 6, art.
47a, art. 47b, art. 47c ust. 112, art. 47ca ust. 114, art. 47d, art. 47e ust. 1, 21 5, art. 47f ust. 11
2, art. 47g ust. 1,415, art. 47h i art. 471 lub przepisy wydane na podstawie art. 16b ust. 3b, art.
17 ust. 8 z wylaczeniem przepiso6w dotyczacych ewidencji sponsorowanych audycji lub innych
przekazow, art. 17a ust. 9 w zakresie szczegdlnych warunkéw oznaczania przez nadawce
audycji, w ktorych zastosowano lokowanie produktu, znakiem graficznym, a takze przepisy
wydane na podstawie art. 47c ust. 3, art. 47e ust. 3 i 4, art. 47g ust. 6 Przewodniczacy Krajowej
Rady wydaje decyzje naktadajaca na niego kare pienigzng w wysokosci do dwudziestokrotnosci
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wptatami z
zysku, w kwartale poprzedzajacym wydanie decyzji nakladajacej kare, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski.”

Art. 1
pkt 11

dyrektywy
2018/1808

11) art. 7 otrzymuje brzmienie
Artykul 7

1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja bez nieuzasadnionej zwtoki, by
ustugi $wiadczone przez dostawcow ustlug medialnych
podlegajacych ich jurysdykcji stawaty sie, z zastosowaniem
proporcjonalnych $rodkow stopniowo i W sposob ciagly coraz
bardziej dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by dostawcy ustug
medialnych regularnie przedstawiali krajowym wiadzom lub

T
(impleme
ntacja
niezbedna
w zakresie
audiowizu
alnych
ustug
medialnyc
h na

art. 1 pkt
30
projektu
ustawy
dot. art.
479
ustawy o
radiofonii
i telewizji

30) art. 47g otrzymuje brzmienie:

»Art. 47g. 1. Podmioty dostarczajace audiowizualne ushugi medialne na Zadanie sa
obowiazane do zapewniania dostepnosci audycji dla osob niepetnosprawnych z
powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osob niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie udogodnien dla o0sob
niepetnosprawnych, tak aby co najmniej 30% audycji umieszczonych w
udostepnianym publicznie katalogu posiadalo takie udogodnienia. Podmioty
dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie sa obowigzane do
informowania Krajowej Rady oraz odbiorcow o audycjach zawierajacych
udogodnienia dla os6b niepelnosprawnych oraz rodzaju tych udogodnien.
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organom regulacyjnym sprawozdania z wdrazania $rodkow,
0 ktérych mowa w ust. 1. Do dnia 19 grudnia 2022 r., a nastgpnie
co trzy lata panstwa czlonkowskie sktadaja Komisji sprawozdania
z wdrazania ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zachgcajg dostawcow ustug medialnych do
opracowania planéw dziatan w zakresie zapewnienia dostepnosci
na rzecz stopniowego i coraz wigkszego udostepniania ustug
osobom z niepetnosprawno$ciami. Plany takie sa przekazywane
krajowym wtadzom lub organom regulacyjnym.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza pojedynczy, tatwo
dostepny — W tym dla 0sob z niepetnosprawnosciami — publiczny
punkt kontaktowy on-line wcelu dostarczania informacji
i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscia,
0 ktorych mowa w niniejszym artykule.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by informacje o charakterze
nadzwyczajnym — wtym publiczne komunikaty i ogtoszenia
W sytuacji kleski Zywiotlowej — podawane do wiadomosci
publicznej za pomoca audiowizualnych ustug medialnych byty
przekazywane W sposob dostepny dla 0sob
Z niepetnosprawnosciami.”;

zadanie.
W
zakresie
programoé
w
telewizyjn
ych
obecny
art. 18a
wdraza
postanowi
enia
dyrektywy
)

Art. 1 pkt.
6 lit. b)
dot. art. 6
ust. 2 pkt.
15 ustawy
0
radiofonii
I telewizji

Art. 1 pkt
18 dot.
art. 18a
ustawy o
radiofonii
i telewizji

b)

2. Podmioty dostarczajace audiowizualne ushugi medialne na zadanie mogg by¢
zwolnione z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, lub obowiazane do zapewniania
nizszego, niz wynikajacy z ust. 1, udziatu udogodnien dla niepelnosprawnych w
audiowizualnych ustugach medialnych na Zzadanie o niewielkiej liczbie
uzytkownikow.

3. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie mogg by¢
obowigzane do zapewniania nizszego, niz wynikajacy z ust. 1, udzialu udogodnien
dla niepelnosprawnych w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie o
wyspecjalizowanym charakterze.

4. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zgdanie sg obowigzane do
zapewnienia, by informacje o charakterze nadzwyczajnym, w tym publiczne
komunikaty i ogloszenia w sytuacji kleski zywiotowej byly udostepniane wraz z
udogodnieniami dla niepetnosprawnych, chyba ze ich udostgpnienie wraz z
udogodnieniami dla niepetnosprawnych bylto niemozliwe.

5. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie sa obowiazane do

corocznego sktadania do Krajowej Rady sprawozdania z wykonania obowiazkow, o

ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 marca za rok poprzedni.

6. Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje udogodnien dla 0sob niepetnosprawnych oraz udziat poszczegoélnych rodzajow
tych udogodnien w katalogu, w zaleznoéci od rodzaju audycji, uwzgledniajac przy tym
potrzeby o0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu i mozliwoéci podmiotow
dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie w tym zakresie, jak rowniez
rozwoj technik przekazu i udogodnien dla os6b niepetnosprawnych;
2) audiowizualne ustugi medialne na zadanie, w ktorych podmioty je dostarczajace nie sa
obowigzane do wprowadzania udogodnien dla osob niepetnosprawnych, uwzgledniajac
liczbe uzytkownikow korzystajacych z danego katalogu w ostatnim roku kalendarzowym,
konieczno$¢ szerokiego zapewniania udogodnien dla niepelnosprawnych oraz
mozliwosci finansowe podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na
zadanie;
3) nizszy, niz okreslony w ust. 1, udziat w katalogu audycji zawierajacych udogodnienia
dla os6b niepelnosprawnych, ze wzgledu na wyspecjalizowany charakter oferty
programowej w katalogu albo liczbe uzytkownikow korzystajacych z danego katalogu w
ostatnim roku kalendarzowym, konieczno$¢ szerokiego zapewniania udogodnien dla
niepelnosprawnych oraz mozliwosci finansowe podmiotow  dostarczajacych
audiowizualne ustugi medialne na zadanie;
4) sposob informowania Krajowej Rady oraz odbiorcow o audycjach zawierajacych
udogodnienia dla os6b niepelnosprawnych oraz o rodzaju tych udogodnien,
uwzgledniajac potrzeby odbiorcow, w tym osob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu oraz
mozliwosci podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie.”;
6) wart.6:

W pkt 13 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 14-15 w brzmieniu:

,»15) prowadzenie punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji i odbierania

skarg w kwestiach zwigzanych z dostgpnoscia ustug medialnych dla os6b
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art. 4
projektu
ustawy

niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz os6b
niepetosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu.”;

18) w art. 18a:
a) ust. 1 zdanie 2 otrzymuje brzmienie:

"Nadawcy sa obowigzani do informowania Krajowej Rady oraz odbiorcéw o terminie,
czasie emisji 1 czasie trwania audycji zawierajacej udogodnienia dla 0sob
niepelnosprawnych oraz rodzaju tych udogodnien."

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la-1b w brzmieniu:

"la. Nadawcy programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewnienia, by informacje o
charakterze nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty i ogloszenia w sytuacji kleski
zywiotowej byly rozpowszechniane wraz z udogodnieniami dla niepelnosprawnych, chyba ze

ich rozpowszechnianie wraz z tymi udogodnieniami byto niemozliwe.

1b. Nadawcy programow telewizyjnych sa obowigzani do corocznego sktadania do
Krajowej Rady w terminie do 31 marca danego roku kalendarzowego, sprawozdania z

wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 1, za poprzedni rok kalendarzowy.";

c) ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) sposob informowania Krajowej Rady oraz odbiorcow o terminie, czasie emisji i
czasie trwania audycji zawierajacych udogodnienia dla 0sob niepelnosprawnych oraz
rodzaju tych udogodnien, uwzgledniajac potrzeby odbiorcow, w tym o0sob
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz 0sob
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu oraz mozliwosci
nadawcow.";

Art. 4 ust. 1 Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie sa obowigzane

do zapewnienia dostgpnosci audycji dla os6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu

wzroku oraz osOb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, poprzez

wprowadzenie udogodnien dla osob niepelnosprawnych, o ktorych mowa w art. 47g ust. 1,

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, tak aby:

1) w 2022 r. co najmniej 5% audycji umieszczonych w udostgpnianym publicznie katalogu,

2) w 2023 r. co najmniej 10% audycji umieszczonych w udostgpnianym publicznie katalogu,

3) w 2024 r. i 2025 r. co najmniej 20% audycji umieszczonych w udostgpnianym publicznie
katalogu,

4) od 2026 r. co najmniej 30% audycji umieszczonych w udostgpnianym publicznie katalogu

- posiadato takie udogodnienia.
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2. W 2026 r. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przedstawi
Sejmowi, Senatowi oraz ministrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego informacj¢ o realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 47g ust. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, oraz o mozliwosci zwigkszenia poziomu udogodnien dla oséb
niepetnosprawnych w udostgpnianych publicznie katalogach audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie.

Art. 1
pkt 12

dyrektywy
2018/1808

12) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:
LHArtykul 7a

Panstwa czlonkowskie moga stosowac¢ srodki, by zapewni¢ odpowiednia
ekspozycje audiowizualnych ustug medialnych $§wiadczonych w interesie

ogdlnym.

Artykut 7b

Panstwa cztonkowskie stosujg odpowiednie i proporcjonalne srodki w celu
zapewnienia, by audiowizualne ustugi medialne $wiadczone przez
dostawcow ustug medialnych nie byty, bez wyraznej zgody tych dostawcow,
czesciowo zakrywane do celéw handlowych ani modyfikowane.

Do celow niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie doprecyzowuja
szczegoly regulacyjne, wtym wyjatki, zwlaszcza w zwigzku z ochrona
uzasadnionych interesow uzytkownikow, iuwzgledniaja przy tym
uzasadnione interesy dostawcow ustug medialnych, ktorzy pierwotnie
dostarczyli te audiowizualne ustugi medialne.”;

T
(wytaczni
ew
zakresie
art. 7b)

art. 1 pkt
22 i 23
projektu
ustawy
dot.
art.44b
oraz 45
ustawy o
radiofonii
i telewizji

22) po art. 44a dodaje si¢ art. 44b w brzmieniu:
"Art. 44b. 1. Zakazane jest naruszanie integralnosci ustugi medialnej bez zgody jej dostawcy, w
szczegolnosci przez:

1) zmiany lub modyfikacje ushugi medialnej, w tym skréty, przerywanie, usuwanie,
zakrywanie lub zastgpowanie niektorych elementéw lub ich dodawanie;

2) zakrywanie tresci audiowizualnych udostepnianych w ramach tej ushugi;

3) modyfikowanie przekazow handlowych stanowiacych jej cze$¢ lub rozpowszechnianych wraz
Z nia;

4) zZmniejszanie obrazu audiowizualnej ustugi medialnej w celu umieszczenia w jego
poblizu przekazoéw o przeznaczeniu handlowym lub promocyjnym.

2. Zgoda dostawcy ustugi medialnej na zmiany lub modyfikacje ustugi medialnej, lub

inne naruszenie jej integralnosci, powinna by¢ wyrazna, udzielona w formie pisemnej i jest
skuteczna wylacznie wobec okreslonych w niej czynnosci.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) zmian lub modyfikacji ustugi medialnej zainicjowanych lub autoryzowanych przez
odbiorcg do wlasnego uzytku osobistego, takich jak nakladanie przekazéw wynikajacych z
korespondencji indywidualnej;

2) elementow sterujacych interfejsu niezbednego do obstugi urzadzenia przez
uzytkownika, lub nawigacji po audycjach, takich jak paski regulacji gltosnosci, funkcje
wyszukiwania, menu nawigacji czy listy programow;

3) plansz i napisow zawierajacych ostrzezenia dotyczace bezpieczenstwa, komunikaty
podawane w interesie publicznym pochodzace od wtadz publicznych,
4) technik kompresji danych ani innych technik dostosowujacych ustuge do $rodkow

dystrybucji, takich jak rozdzielczo$¢ i sposob kodowania, jesli nie modyfikuja one tresci i nie
obnizaja przyjetych standardow jakosci, w szczegdlnosci nie naruszaja kompletnosci tresci i nie
pogarszajg ich czytelnosci dla odbiorcy.

4. Zmiany, modyfikacje lub inne naruszenia ustugi medialnej dokonane zgodnie z ust. 2 i3 nie
s3 zmianami, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8."
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23) wart. 45 w ust. 3:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) w programie tym zostaly zamieszczone tresci nawotujace do popetnienia przestgpstwa o
charakterze terrorystyecznym lub zagrazajace bezpieczenstwu i obronnosci panstwa;”

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) operator wprowadza zmiany do programu, rozpowszechnia go nie w catoSci lub
nierownoczesnie albo zakrywa cze$¢ rozpowszechnianego programu w celu nadania innych
przekazéw w sposob niezgodny z art. 44b;”;

Art. 1 pkt | 37) w art. 53b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
37 "4. Jezeli podmiot dokonujacy zmian, modyfikacji lub innych naruszef integralnosci ustugi
projektu medialnej, o ktérych mowa w art. 44b, narusza integralno$¢ tej ustugi medialnej wbrew
ustawy postanowieniom art. 44b ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach okreslonych w ust. 1 i 2.
dotyczacy
art. 53b
ustawy o
radiofonii
i telewizji
Art. 1 13) art. 9 otrzymuje brzmienie: T(w
pkt 13 zakresie
dyrektywy nArtykut 9 czesei
2018/1808 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby handlowe przekazy przepisu.C
audiowizualne rozpowszechniane przez dostawcow ustug 268¢ )
medialnych podlegajacych ich jurysdykcji spetniaty nastepujgce | POstanowi
Wymogi: en
o wdrozona
a) handlowe przekazy audiowizualne musza by¢ tatwo jestw
rozpoznawalne; zakazuje si¢ ukrytych handlowych obecnie
przekazow audiowizualnych; obowiazyj
b) handlowe przekazy audiowizualne nie moga wykorzystywaé acych
technik podprogowych; przepisach
. wart.
c) handlowe przekazy audiowizualne nie moga: 16-16¢
(i) narusza¢ godnosci cztowieka; ustawy o
radiofonii
(ii) zawieraé¢ zadnych treéci dyskryminujacych ze wzgledu | i telewizji)

na pleé, rase lub pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacjc  seksualna  ani  promowaé  takiej
dyskryminacji;
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(iii) zachgca¢ do postepowania zagrazajacego zdrowiu lub
bezpieczenstwu;

(iv) zacheca¢ do postgpowania powaznie szkodzacego
ochronie $srodowiska;

d) zakazane sa wszelkie rodzaje handlowych przekazow
audiowizualnych dotyczgcych papieroséw i innych wyrobow
tytoniowych oraz papieroséw elektronicznych i pojemnikow
zapasowych;

e) handlowe przekazy audiowizualne dotyczace napojow
alkoholowych nie mogg by¢ specjalnie kierowane do
matoletnich inie moga zacheca¢ do nieumiarkowanej
konsumpcji takich napojow;

f)  zakazane sa handlowe przekazy audiowizualne dotyczace
produktow i zabiegow leczniczych dostepnych wytgcznie na
recepte w panstwie czlonkowskim, ktorego jurysdykcji
podlega dostawca ustug medialnych;

g) handlowe przekazy audiowizualne nie moga wyrzadzac
fizycznej, psychicznej lub moralnej szkody matoletnim.
W zwigzku ztym nie moga one bezposrednio naktaniaé
matoletnich do kupna lub najmu produktu lub ustugi,
wykorzystujac ich brak doswiadczenia lub fatwowiernosé,
nie moga bezposrednio zacheca¢ matoletnich, by przekonali
rodzicow lub osoby trzecie do kupna reklamowanych
produktow lub ustug, nie moga wykorzystywac szczegdlnego
zaufania, ktorym maloletni darza rodzicow, nauczycieli lub
inne osoby, ani nie moga bez uzasadnienia pokazywac
matoletnich w niebezpiecznych sytuacjach.

Handlowe przekazy audiowizualne dotyczace napojow
alkoholowych w audiowizualnych ustugach medialnych na
zadanie, z wyjatkiem sponsorowania ilokowania produktu, sa
zgodne z kryteriami, 0 ktérych mowa w art. 22.

Panstwa cztonkowskie zachgcajg do korzystania ze wspotregulacji
ido popularyzowania samoregulacji poprzez  kodeksy
postepowania, o ktorych mowa wart.4a ust. 1, wobec
niestosownych  handlowych  przekazow  audiowizualnych
dotyczacych napojow alkoholowych. Kodeksy te majg mie¢ za cel
skuteczne ograniczanie kontaktu maloletnich z handlowymi

art. 1 pkt
13 lita)
projektu
ustawy
dot. art.
16bust. 1
pkt 1
ustawy o
radiofonii
i telewizji

13) w art. 16b:

a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

”1)

wyrobow  tytoniowych, rekwizytow tytoniowych, produktow
imitujacych wyroby tytoniowe lub rekwizyty tytoniowe oraz symboli
zwigzanych z uzywaniem tytoniu, papieroséw elektronicznych i
pojemnikéw zapasowych w zakresie regulowanym przez ustawe z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu lub wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
276);”,

23




przekazami audiowizualnymi dotyczacymi napojow

alkoholowych.

Panstwa cztonkowskie zachgcajg do korzystania ze wspotregulacji
ido popularyzowania samoregulacji  poprzez  kodeksy
postepowania, o ktorych mowa wart.4a ust. 1, wobec
niestosownych  handlowych  przekazéw  audiowizualnych
towarzyszacych lub bedacych elementem audycji dla dzieci
i stanowigcych reklame artykulow zywnosciowych lub napojow,
ktore zawierajg skfadniki odzywcze i substancje o dziataniu
odzywczym lub fizjologicznym, zwlaszcza thluszcze, kwasy
tluszczowe trans, s6l lub so6d oraz cukry, niezalecane
w nadmiernych ilo$ciach w codziennej diecie.

Celem tych kodeksow jest skuteczne ograniczanie kontaktu dzieci
z handlowymi przekazami audiowizualnymi dotyczacymi takich
artykulow  zywnos$ciowych inapojow. Celem ich jest
zapewnienie, by takie handlowe przekazy audiowizualne nie
akcentowaly pozytywnej jakosci odzywczej takich artykulow
zywnosciowych i napojow.

Do celdéw niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie i Komisja
mogg popularyzowac¢ samoregulacje poprzez unijne kodeksy
postepowania, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2.”;

Art. 1 pkt
36 oraz 38

36) w art. 53 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jesli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepiséw art. 14a ust. 1-2, art. 15 ust. 1,2 i
3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-6, art. 16a, art. 16b ust. 1-3, art. 16c, art. 17 ust. 1-7, art. 17a ust.
1-7, art. 18 ust. 1-5b oraz ust. 7, art. 18a ust. 1 i 1a, art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 1 i 6, art. 20c ust.
1-5, art. 37c ust. 1i 2, art. 43 ust.2, art. 43a ust. 1 lub z przepiséw wydanych na podstawie art.
14a ust. 3, art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 6 i 7, art. 16 ust. 7, art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8, art. 17a
ust. 9, art. 18 ust. 6 i art. 18a ust. 2 lub art. 37c lub nie zastosowat si¢ do wezwania, o ktorym
mowa w art. 43a ust. 2, Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje naktadajaca na nadawce
kare pienigzng w wysokosci do 50% rocznej optaty za prawo do dysponowania czestotliwo$cia
przeznaczong do rozpowszechniania programu drogg rozsiewcza naziemng, a w przypadku gdy
nadawca nie uiszcza oplaty za prawo do dysponowania taka czgstotliwoscia, karg pieniezng w
wysokosci  10% przychodu nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym,
uwzgledniajac zakres i stopien szkodliwosci naruszenia, dotychczasowa dzialalno$é¢ nadawcy
oraz jego mozliwosci finansowe.”;

38) w art. 53c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie narusza przepisy
art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3a, art. 16c, art. 17 ust. 1-2, 4, 5, 6a i 7, art. 17a ust. 1-3, 51 6,, art.
47a, art. 47b, art. 47c ust. 1i 2, art. 47ca ust. 1 i 4, art. 47d, art. 47e ust. 1, 2i5, art. 47f ust. 1 i
2, art. 47g ust. 1, 4i 5, art. 47h lub art. 47i lub przepisy wydane na podstawie art. 16b ust. 3b,
art. 17 ust. 8 z wylaczeniem przepisow ewidencji sponsorowanych audycji lub innych
przekazow, art. 17a ust. 9 w zakresie szczegdlnych warunkow oznaczania przez nadawce
audycji, w ktorych zastosowano lokowanie produktu, znakiem graficznym, a takze przepisy
wydane na podstawie art. 47c ust. 3, art. 47e ust. 3 i 4, art. 47g ust. 6 Przewodniczacy Krajowej
Rady wydaje decyzje naktadajaca na niego kare pienigzng w wysokosci do dwudziestokrotnosci
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z wptatami z
zysku, w kwartale poprzedzajacym wydanie decyzji nakladajacej kare, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski.”;
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Art. 1 14) w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: T (W Art. 1 pkt | 14) w art. 16¢ uchyla sie pkt 2
pkt 14 zakresiew | pkt 14
dyrektywy . o jakim
2018/1808 a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: panstwa
2. Audiowizualne ustugi medialne lub audycje nie moga by¢ sponsorowane | cZonkows
przez przedsigbiorstwa, ktérych zasadnicza dziatalno$¢ polega na produkcji kie moga
lub sprzedazy papieroséw i innych wyrobow tytoniowych oraz papierosow zakaza¢
elektronicznych i pojemnikéw zapasowych.”; $ponsoro
wania
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: augl);ql
4. Audycje informacyjne i audycje dotyczace biezacych wydarzen nie dzieci))
moga by¢ sponsorowane. Panstwa czlonkowskie moga zakazaé
sponsorowania audycji dla dzieci. Panstwa cztonkowskie moga zakazac
prezentowania firmowego znaku sponsora podczas audycji dla dzieci,
audycji dokumentalnych i religijnych.”;
Art. 1 15) art. 11 otrzymuje brzmienie:
pkt 15
dyrektywy LHArtykut 11
2018/1808 . L . .
1. Niniejszy artykut stosuje si¢ tylko do audycji wyprodukowanych po dniu
19 grudnia 2009 r. 14) w art. 16¢ uchyla sig¢ si¢ pkt 2;
2. Lokowanie produktu jest dozwolone we wszystkich audiowizualnych T art. 1 pkt
ustugach medialnych z wyjatkiem audycji informacyjnych i audycji 16 16) w art. 17a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
dOt)’CZ%CYCh_ biei@C)f_Ch ) Y\_/ydarzeﬁ, aUd)_’Fj i d(_)ty_czqcych Spraw projektu ,»1. Lokowanie produktu jest dopuszczalne we wszystkich audycjach z wyjatkiem:
konsumenckich, audycji religijnych oraz audycji dla dzieci. ustawy 1) serwisdéw informacyjnych z wytaczeniem sportowych i prognozy pogody;
3. Audycje, w ktorych stosuje sie lokowanie produktu, musza spehiaé dot. art. 2)  audycji publicystycznych o tresci spoteczno-politycznej;
nastepujace wymogi: 17aust. 1 3) audycji dotyczacych spraw konsumenckich;
P Ymogt: ustawy o 4) audygji religijnych;
a) ich tre§¢ i miejsce w uktadzie audycji (w przypadku rozpowszechniania radiofonii 5) audycji dla dzieci.”;
telewizyjnego) lub wkatalogu (w przypadku audiowizualnych ustug i telewizji

medialnych na zgdanie) w zadnych okoliczno$ciach nie mogg podlegac
wplywom powodujacym naruszenie odpowiedzialno$ci i niezaleznosci
redakcyjnej dostawcy ustug medialnych;

b) nie mogg bezposrednio zacheca¢ do zakupu ani najmu towardéw ani ustug,
zwlaszcza przez specjalne promocyjne odniesienia do tych towaréow lub
ustug;

¢) nie mogg nadmiernie eksponowa¢ danego produktu;

d) widzowie musza zostaé wyraznie poinformowani o zastosowaniu
lokowania produktu poprzez odpowiednie oznaczenie na poczatku audycji,
na koncu oraz w momencie wznowienia po przerwie reklamowej, tak aby
nie zostali wprowadzeni w btad.
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Panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od wymogow zawartych w lit. d),
jednak nie w przypadku audycji wyprodukowanych lub zleconych przez
dostawce ustug medialnych lub przedsigbiorstwo z nim zwigzane.

4. W zadnym wypadku w audycjach nie stosuje si¢ lokowania produktu,
jezeli produktami tymi sa:

a) papierosy iinne wyroby tytoniowe oraz papierosy elektroniczne
i pojemniki zapasowe lub produkty przedsigbiorstw, ktorych zasadnicza
dziatalnos$¢ polega na produkcji lub sprzedazy tych wyrobow;

b) konkretne produkty lub zabiegi lecznicze dostepne wylacznie na recepte
W panstwie cztonkowskim, ktérego jurysdykcji podlega dostawca ustug
medialnych.”;

Art. 1 16) skresla sie tytut rozdziatu 1V
pkt 16
dyrektywy
2018/1808
Art. 1 17) uchyla sig art. 12;
pkt 17
dyrektywy
2018/1808
Art. 1 18) art. 13 otrzymuje brzmienie: art. 1 pkt 29) w art. 47f ust. 2-4 otrzymuje brzmienie:
pkt 18 29 ,2. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie sa obowiazane
dyrektywy projektu do przeznaczania co najmniej 30% zawarto$ci katalogu na audycje europejskie,
2018/1808 »Artykut 13 ustawy w tym wytworzone pierwotnie w j¢zyku polskim, oraz odpowiedniego
1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by podlegajacy ich jurysdykcji dot. art wyeksponowania tych audycji w katalogu. ) o
dostawcy ustug medialnych $wiadezacy audiowizualne ustugi medialne na 47f ust. 2- 3. Podstawa do obllczan}a procentowego udziatu, o ktorym mowa w ust. 2, jest liczba
zadanie zapewniali w swoich katalogach co najmniej 30-procentowy udziat 4 ustawy audycji udostgpnianych w katalogu w danym kwartale kalendarzowym. Jeden
utworéw europejskich oraz ekspozycje tych utworow. o sezon serialu jest traktowany jak jedna audycja.
radiofonii 4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do:
2. Jezeli panstwa cztonkowskie zobowiazujg dostawcow ustug medialnych i telewizji 1) katalogéw, w ktorych sg publicznie udostepniane wytgcznie audycje audiowizualne

podlegajacych ich jurysdykcji do wnoszenia wkladu finansowego
w produkcje utwordw europejskich, w tym poprzez bezposrednie inwestycje
w tresci i wkiad finansowy w fundusze krajowe, moga one zobowiaza¢ do
wnoszenia  takiego  wkladu  finansowego —  proporcjonalnego
i niedyskryminacyjnego — takze dostawcow ustug medialnych, ktorzy maja
siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim, lecz kieruja swoja oferte do
odbiorcow na ich terytorium.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wkiad finansowy ustala si¢
wylgcznie na podstawie przychodow generowanych W panstwach
cztonkowskich, do ktorych kierowana jest ustuga. Jezeli panstwo
cztonkowskie, w ktorym dostawca ma siedzibg, naktada taki obowigzek
wnoszenia wkladu finansowego, uwzglednia ono wszelkie obowigzki
dotyczace wktadow finansowych natozone przez panstwa cztonkowskie, do

niebedace audycjami europejskimi;

2) podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie bedacych
mikroprzedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162);

3) podmiotow dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na Zadanie, ktorych
liczba uzytkownikow wszystkich udostgpnianych publicznie audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie w poprzednim roku kalendarzowym, nie
przekroczyta 1% abonentow ustug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu; liczbg uzytkownikéw ustug transmisji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu okresla si¢ na
podstawie danych z inwentaryzacji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z
2019 r. poz. 2410 oraz z 2020 r. poz. 471, 8751 1378) .”;
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ktorych kierowana jest ustuga. Wktad finansowy musi by¢ zgodny z prawem
unijnym, w szczegolnosci z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

4. W terminie do dnia 19 grudnia 2021 r., a nast¢pnie co dwa lata panstwa
cztonkowskie sktadajg Komisji sprawozdania z wdrozenia ust. 11 2.

5. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie oraz
niezaleznej analizy Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania ust. 1i 2, uwzgledniajgc przy tym rozwoj rynku
i technologii oraz cel, ktorym jest r6znorodno$¢ kulturowa.

6. Obowiazek natozony na mocy art. 1 oraz wymog wobec dostawcow ustug
medialnych kierujacych ofert¢ do odbiorcow w innych panstwach
cztonkowskich ustanowiony w ust. 2 nie majg zastosowania do dostawcow
ustug medialnych o niskich przychodach lub matej liczbie odbiorcow.
Panstwa cztonkowskie moga odstgpi¢ od takich obowiazkéw lub wymogow
wtedy, gdy sa one niewykonalne lub nieuzasadnione ze wzgledu na
charakter lub temat audiowizualnych ustug medialnych.

7. Komisja po konsultacjach z Komitetem Kontaktowym wydaje wytyczne
W sprawie obliczania udzialu utworéw europejskich, o ktorym mowa
wust. 1, oraz w sprawie definicji matej liczby odbiorcow i niskiego
przychodu, o ktérych mowa w ust. 6.”;

Art. 1 pkt
6 lit c)
projektu
ustawy
dot. art. 6
ust. 3
ustawy o
radiofonii
i telewizji

Art. 2 pkt
1-2
projektu
ustawy
dot. art. 8
pkt 12
art. 19 ust.
3a, 6ca
ustawy o
kinematog
rafii

art. 6:

¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Krajowa Rada przekazuje Komisji Europejskiej:

1) liste dostawcow ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo
ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérej mowa w art. la
ust. 7;

2) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcoéw ustug medialnych
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 18a oraz 47g;

3) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcow ustug medialnych
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, art. 15a ust 1, art. 47f ust. 2
ustawy oraz art. 19 ust. 31i 3a, 6a i b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0
kinematografii (Dz. U. z 2021 poz. 2571 ...);

4) sprawozdanie dotyczace stosowania przez dostawcow platform udostepniania
wideo $rodkow przeciwdziatajacych udostepnianiu tresci, o ktorych mowa w art.
47p ust. 1,

5) sprawozdanie ze stanu edukacji medialnej, w tym oceny dziatan dostawcow
ustug medialnych i dostawcow platform udostepniania wideo w tym zakresie

- w terminach okreslonych w dyrektywie 2018/1808 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2021r. poz. 257:

1) wart. 8 wpkt 11 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
,»12) wspieranie rozwiazan ulatwiajacych zapoznanie si¢ z dorobkiem kinematografii
osobom z niepetnosprawnosciami wzroku i stuchu.”;
2) wart. 19:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Nadawca programu telewizyjnego dokonuje wplaty na rzecz Instytutu w
wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytulu emisji przekazoéw handlowych
albo przychodu pochodzacego z pobranych bezposrednio od abonentow optat za
dostep do nadawanych programéw, jezeli przychod ten w danym okresie
rozliczeniowym jest wyzszy.
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Nadawca programu telewizyjnego posiadajacy siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej dokonuje wptaty, o ktérej mowa w ust.
3, ustalanej na podstawie przychodéw uzyskiwanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”;
¢) po ust. 6¢ dodaje si¢ ust. 6ca w brzmieniu:

,,0ca. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 3 oraz 3a, nie ma zastosowania do:
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1) nadawcy bedacego mikroprzedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162)
lub

2) nadawcy, ktorego taczny udziat w widowni wszystkich rozpowszechnianych
programéw w roku poprzedzajacym rok, w ktorym jest ustalany obowigzek wptaty na
rzecz Instytutu nie przekroczyt 1%.”;

d) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a-8d w brzmieniu:

"8a. Dokonujac wplaty, o ktdrej mowa w ust. 1-5 i 6a podmiot zobowigzany
do jej dokonania przedktada o§wiadczenie o wysokosci przychodéw w oparciu, o ktore
ustalona zostata wysoko§¢ wplaty. O$wiadczenie skladane jest pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

8b. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonego oswiadczenia Dyrektor
Instytutu moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbg¢dnych
wyjasnien lub uzupelienia o$wiadczenia, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w nim zawartych.

8c. Dyrektor Instytutu moze zwrdéci¢ si¢ do Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o przekazanie informacji, o ktorych mowa w art.
37a ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 805 oraz z 2021 r. poz...), jezeli informacje te sa niezbedne dla ustalenia
wysokosci wplaty, o ktorej mowa w ust. 3-3a oraz ust. 6a- 6b.

8d. Dyrektor Instytutu przekazuje Przewodniczagcemu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji sprawozdanie z wykonania obowiazku, o ktdrym mowa w ust.
3-3a oraz ust. 6a-6b w terminie 30 dni przed dniem uptywu terminu na przekazanie
Komisji Europejskiej sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji."

Art. 1
pkt 19

dyrektywy
2018/1808

19) art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Pojedyncze telewizyjne spoty reklamowe i telesprzedazowe s3
dopuszczalne podczas wydarzen sportowych. Pojedyncze telewizyjne spoty
reklamowe i telesprzedazowe, poza spotami umieszczanymi podczas
transmisji wydarzen sportowych, muszg stanowi¢ wyjatek.”;

art. 1 pkt.
pkt 12 lit
a)ib)
projektu
ustawy
dot. art
16a ust. 2
i2a
ustawy o
radiofonii
i telewizji

12) w art. 16a :
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. W transmisjach zawodow sportowych zawierajacych przerwy wynikajace z przepisow ich
rozgrywania oraz w transmisjach innych wydarzen zawierajacych przerwy, reklamy lub
telesprzedaz moga by¢ nadawane wytacznie w tych przerwach.";
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Dozwolone jest przerywanie transmisji zawodow sportowych w celu nadania

pojedynczej reklamy..”;
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36) w art. 53 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jesli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepisow art. 14a ust. 1-2, art. 15 ust. 1,2
13, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-6, art. 16a, art. 16b ust. 1-3, art. 16¢, art. 17 ust.
1-7, art. 17a ust. 1-7, art. 18 ust. 1-5b i ust. 7, art. 18a ust. 11 1a, art. 20 ust. 1,

art. 1 pkt art. 20b ust. 11 6, art. 20c ust. 1-5, art. 37c ust. 112, art. 43 ust.2 lub art. 43a ust.
36 1 Iub z przepisow wydanych na podstawie art. 14a ust. 3, art. 15 ust. 4, art. 15a
ust. 617, art. 16 ust. 7, art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8, art. 17a ust. 9, art. 18 ust. 6
iart. 18a ust. 2 lub art. 37c lub nie zastosowat si¢ do wezwania, o ktorym mowa
w art. 43a ust. 2, Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzj¢ naktadajaca na
nadawce kare pienigzng w wysokosci do 50% rocznej optaty za prawo do
dysponowania czestotliwos$cia przeznaczong do rozpowszechniania programu
droga rozsiewcza naziemna, a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza optaty za
prawo do dysponowania taka czestotliwoscia, kare pienigzna w wysokosci do
10% przychodu nadawcy, osiagni¢tego w poprzednim roku podatkowym,
uwzgledniajac zakres i stopien szkodliwos$ci naruszenia, dotychczasowa
dziatalno$¢ nadawcy oraz jego mozliwosci finansowe.”;
Art. 1 20) art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
pkt 20 12) w art. 16a:
dyrektywy . o i . C) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
2018/1808 »2. Emisja f‘{lméw wyprodukowanych d!a telewizji (z wylgczeniem seri, ,»0a. Dozwolone jest przerywanie w celu nadania reklamy filmu bedacego audycji dla dzieci
§erla|| i ﬁlimow dokumentalnych), utworéw kmematograﬁczny(.:h i audycji trwajacego dtuzej niz godzine.”;
informacyjnych moze zosta¢ przerwana reklamg telewizyjng lub
telesprzedaza tylko raz w ciggu kazdego przewidzianego w uktadzie audycji
okresu nie krotszego niz 30 minut. Emisja audycji dla dzieci moze zostac¢
przerwana reklamg telewizyjng tylko raz w ciggu kazdego przewidzianego
w uktadzie audycji okresu nie krotszego niz 30 minut, o ile czas trwania
danej audycji — przewidziany w uktadzie audycji — jest dtuzszy niz 30 minut.
Zakazane jest nadawanie telesprzedazy podczas audycji dla dzieci. Nie
wolno umieszcza¢ reklamy telewizyjnej ani telesprzedazy podczas
transmisji uroczystosci religijnych.”;
Art. 1 21) art. 23 otrzymuje brzmienie: art. 1pkt. | 11) wart. 16:
pkt 21 Artvkut 23 11 lit. a), a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:
dyrektywy »ATtyKU b), ¢) »3. Laczny czas nadawania reklamy i telesprzedazy w godzinach:
2018/1808 1. Czas nadawania telewizyjnych spotéw reklamowych i telesprzedazowych projektu 1) 06.00-18.00 nie moze przekroczy¢ 144 minut;
w godz. 06.00-18.00 nie przekracza 20 % tego przedziatu czasowego. Czas ustawy 2) 18.00-24.00 nie moze przekroczy¢ 72 minut.”,
nadawania telewizyjnych spotow reklamowych i telesprzedazowych dot. art b) w ust. 4:
w godz. 18.00-24.00 nie przekracza 20 % tego przedziatu czasowego. 16 ust. 3-4 - popkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:
ustawy o ,»1a) ogloszen nadawcy, zawierajacych jedynie informacje o ustugach medialnych

2. Ust. 1 nie ma zastosowania do:

lub audycjach rozpowszechnianych w ustugach medialnych dostarczanych
przez podmioty wchodzace w sktad tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
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a) ogloszen zamieszczanych przez nadawce w zwigzku zjego wilasnymi
audycjami i produktami towarzyszacymi wywodzacymi si¢ bezposrednio
z tych audycji lub w zwiagzku zaudycjami iaudiowizualnymi ustugami
medialnymi innych podmiotow nalezacych do tej samej grupy nadawczej;

b) oznaczen sponsorskich;
c) lokowania produktu;

d) oznaczenia oddzielajacego materiat redakcyjny od telewizyjnych spotow
reklamowych lub telesprzedazowych oraz miedzy poszczegdlnymi
spotami.”;

radiofonii
i telewizji

Art. 1 pkt
151it. a) i
b)
projektu
ustawy
dot. art.
17 ustawy
0
radiofonii
i telewizji

art. 1 pkt
36 oraz 38
projektu
ustawy
dot. art.
53 oraz
53c
ustawy o
radiofonii
i telewizji

art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wymaganych prawem oznaczen przekazoéw handlowych, w tym oznaczen
oddzielajacych reklam¢ od audycji i innych przekazow, lub wskazan
Sponsorow.”,

15) wart. 17

a) ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

"Sponsorowane audycje lub inne przekazy sa oznaczane przez wskazanie sponsora na ich
poczatku oraz w momencie wznowienia po jednej z przerw na reklame lub
telesprzedaz albo na koncu sponsorowanej audycji lub innego przekazu.";

b) ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) audycji dotyczacych spraw konsumenckich;";

36) w art. 53 ust.1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Jesli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepisow art. 14a ust. 1-2, art. 15 ust. 1,2 i
3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-6, art. 16a, art. 16b ust. 1-3, art. 16c, art. 17 ust. 1-7, art. 17a ust.
1-7, art. 18 ust. 1-5b i ust. 7, art. 18a ust. 1 i 1a, art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 1i 6, art. 20c ust. 1-
5, art. 37c ust. 1i 2, art. 43 ust.2, art. 43a ust. 1 lub z przepisow wydanych na podstawie art. 14a
ust. 3, art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 6 i 7, art. 16 ust. 7, art. 16b ust. 3b, art. 17 ust. 8, art. 17a ust.
9, art. 18 ust. 6 i art. 18a ust. 2 lub art. 37c ust. 3 lub nie zastosowat si¢ do wezwania, o ktorym
mowa w art. 43a ust. 2, Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzj¢ naktadajaca na
nadawce kar¢ pienigzna w wysokosci do 50% rocznej optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscia przeznaczong do rozpowszechniania programu droga rozsiewcza naziemna, a
w przypadku gdy nadawca nie uiszcza optaty za prawo do dysponowania takg czgstotliwoscia,
kare¢ pienigzng w wysokosci 10% przychodu nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku
podatkowym, uwzgledniajac zakres i stopien szkodliwosci naruszenia, dotychczasowa
dziatalno$¢ nadawcy oraz jego mozliwosci finansowe.”;
38) w art. 53c ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Jezeli podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie narusza przepisy
art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3a, art. 16c, art. 17 ust. 1-2, 4,5, 6ai 7, art. 17a ust. 1-3, 5 6, art.
47a, art. 47b, art. 47c ust. 1i 2, art. 47ca ust. 1 i 4, art. 47d, art. 47e ust. 1,2 i5, art. 47f ust. 1
i2,art. 47g ust. 1, 415, art. 47h lub art. 47i lub przepisy wydane na podstawie art. 16b ust.
3b, art. 17 ust. 8 z wylaczeniem przepiséw ewidencji sponsorowanych audycji lub innych
przekazow, art. 17a ust. 9 w zakresie szczegdlnych warunkdéw oznaczania przez nadawce
audycji, w ktdrych zastosowano lokowanie produktu, znakiem graficznym, a takze przepisy
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wydane na podstawie art. 47c ust. 3, art. 47e ust. 3 i 4, art. 47g ust. 6 Przewodniczacy Krajowej
Rady wydaje decyzj¢ nakladajaca na niego kare pienigzna w wysokosci do
dwudziestokrotnos$ci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw,
wlacznie z wplatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym wydanie decyzji naktadajacej karg,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski.”;

Art. 1 22) uchyla si¢ rozdziat VIII,
pkt 22
dyrektywy
2018/1808
. 2 je si iat ieniu: rt. 1
S:tt 213 3) dodaje si¢ rozdzial w brzmieniu ?_ :)rojgtttu Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805)
dyrektywy »ROZDZIAL IXA ustawy wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
2018/1808 PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO USLUG PLATFORM dot. art. 1 1) wart. 1 ust. 1a i2 otrzymujg brzmienie:
UDOSTEPNIANIA WIDEO ust. 1a ' ,,1a. Zadania radiofonii i telewizji, o ktorych mowa w ust. 1, sa realizowane
ustawy o przez dosta.rczame ustug medlal.nyf:h, r.ozprowadzame programow telewizyjnych i
Artykut 28a radicv)\l%lnii dostarczanie platform udostepniania wideo.
1. Dp celow piniejszej erektywy dosFawca platformy udoste;pnignia i telewizji

wideo majacy siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego

w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE podlega

JuryS(.iyqul tego panstwa cztonkowskiego. - art. 1 pkt Dwart 1a:

2. Uzna]g sie, .26 dgstawca platfqrmy u(?ostepmama w1deq 2 ||F a), d) a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

niemajacy siedziby na terytorium panstwa CZ’ffkaWSklego pr?Jektu ,»1. Ustawe stosuje si¢ do dostawcow ustug medialnych oraz

zgodnie z ust. 1 ma 51e(?21b¢. na terytorium panstwa gstaw% n platform udostepniania wideo ustanowionych na terytorium

cztonkowskiego do celow niniejszej dyrektywy, jezeli: acl)Jéta 1- . Rzeczypospolitej Polskiej.”,

a) posiada jednostke dominujgca lub jednostke zalezna, ktore 7 ust'a ’ o o

maja siedzibe na terytorium tego panistwa cztonkowskiego; 0 i d) dodaje sig ust. 5-7 w brzmieniu: o o
lub diofonii ,»5. Dostawce platformy udostepniania wideo uwaza si¢ za
radiotonit ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ma swoja
b) jest czgscia grupy, a inna jednostka tej grupy ma siedzibe na i telewizji

terytorium tego panstwa cztonkowskiego.
Do celéw niniejszego artykutu:

a) »jednostka dominujaca« oznacza jednostke, ktora kontroluje
co najmniej jedng jednostke zalezna;

b) »jednostka zalezna« oznacza jednostke kontrolowang przez
jednostke dominujaca, w tym kazda jednostke zalezng
jednostki dominujacej najwyzszego szczebla;

C) »grupa« oznacza jednostke dominujgca, wszystkie jej

jednostki zalezne oraz wszystkie inne jednostki majace
z nimi zwigzki gospodarcze i prawno-organizacyjne.

siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Za dostawce platformy udostepniania wideo ustanowionego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ takze dostawce platformy
udostepniania wideo, ktory nie posiada siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ale posiada na jej terytorium jednostke dominujaca
w rozumieniu art. 3 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci(Dz. U. z 2021 r. poz. 217), oddzial w rozumieniu art. 3 pkt 4
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1252 i 2255) lub
przedstawicielstwo, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 tej ustawy lub jednostke
zalezng w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
chyba ze:

1) posiada siedzib¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej;
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Do celow stosowania ust. 2, jezeli jednostka dominujgca,
jednostka zalezna lub inne jednostki grupy majg siedzibe

W roznych panstwach cztonkowskich, uznaje sie, ze dostawca
platformy udostepniania wideo ma siedzibe w panstwie
cztonkowskim, w ktorym siedzib¢ ma jego jednostka
dominujaca, lub w razie braku takiej siedziby — w panstwie
cztonkowskim, w ktorym siedzibe ma jednostka zalezna, lub
w razie braku takiej siedziby — w panstwie cztonkowskim,

W ktorym siedzibe ma inna jednostka grupy.

Do celéw stosowania ust. 3, jezeli istnieje kilka jednostek
zaleznych 1 kazda z nich ma siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim, uznaje si¢, ze dostawca platformy udostepniania
wideo ma siedzibe w tym panstwie cztonkowskim, w Ktorym
jedna z jednostek zaleznych pierwotnie rozpoczeta swoja
dziatalno$¢, pod warunkiem ze jej zwigzek z gospodarka tego
panstwa czlonkowskiego jest faktyczny i trwaty.

Jezeli istnieje kilka innych jednostek bedacych czesdcig grupy

i kazda z nich ma siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim,
uznaje si¢, ze dostawca platformy udostgpniania wideo ma
siedzibe w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym jedna z tych
jednostek pierwotnie rozpoczeta swoja dziatalnosc¢, pod
warunkiem Ze jej zwiazek z gospodarka tego panstwa
cztonkowskiego jest faktyczny i trwaty.

Do celow niniejszej dyrektywy do dostawcow platformy
udostepniania wideo uznanych za majacych siedzibe w panstwie
cztonkowskim zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu
zastosowanie majg art. 3 oraz art. 12-15 dyrektywy 2000/31/WE.

Panstwa cztonkowskie opracowuja i aktualizujg wykaz
dostawcow platformy udostepniania wideo majacych siedzibg na
ich terytorium lub uznanych za majacych siedzibe na ich
terytorium i wskazuja, na ktorych kryteriach wymienionych

w ust. 1-4 opiera sie ich jurysdykcja. Panstwa cztonkowskie
przekazuja ten wykaz i jego aktualizacje Komisji.

Komisja zapewnia, by takie wykazy byty udostepniane

w centralnej bazie danych. W przypadku niespdjnosci mi¢dzy
wykazami Komisja kontaktuje sie z danymi panstwami
cztonkowskimi w celu znalezienia rozwigzania. Komisja
zapewnia krajowym wtadzom lub organom regulacyjnym dostep
do tej bazy danych. Komisja udostepnia publicznie informacje
znajdujgce si¢ w bazie danych.

Jezeli w zwigzku ze stosowaniem niniejszego artykutu dane
panstwa cztonkowskie nie zgadzaja sie co do tego, ktore z nich

art. 1 pkt
35)
projektu
ustawy
dot.
rozdziatu
6b
(Platform
y
udostepni
ania
wideo) art.
471-47y)
ustawy o
radiofonii
i telewizji

2) posiada jednostke dominujaca, na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej utworzong przed utworzeniem jednostki
dominujacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze
zwiazek tej jednostki utworzonej na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej z gospodarka tego panstwa jest faktyczny i
trwaty;

3) posiada oddziat, przedstawicielstwo lub inng jednostke zalezng na
terytorium innego panstwa Unii Europejskiej utworzong przed utworzeniem
oddziatu, przedstawicielstwa, lub jednostki zaleznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze zwigzek oddziatu,
przedstawicielstwa, lub jednostki zaleznej utworzonej na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z gospodarka tego panstwa jest
faktyczny i trwaty.

7. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji publikuje i na biezaco
aktualizuje liste dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform
udostgpniania wideo ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora zawiera:

1) nazwe dostawcy ushug medialnych lub dostawcy platform
udostepniania wideo;

2) ustugi medialne lub platformy udostgpniania wideo dostarczane
przez tego dostawce;

3) przepis, na podstawie ktorego ustalono, ze dostawca ustugi
medialnej lub dostawca platformy udostepniania wideo jest ustanowiony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

35) po rozdziale 6a dodaje si¢ rozdziat 6b w brzmieniu:

,,Rozdziat 6b

Platformy udostepniania wideo

Art. 471. NatoZenie na dostawcg platformy udostgpniania wideo obowigzku lub
zakazu umieszczania okre$lonej audycji, wideo stworzonego przez uzytkownika lub
innego przekazu na platformie udostgpniania wideo moze nastapi¢ wytgcznie na
podstawie ustawy.

Art. 47m. 1. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowigzany do
zapewnienia uzytkownikom tatwego, bezposredniego i statego dostepu do informacji o:
1) nazwie platformy udostepniania wideo;

2) imieniu i nazwisku, nazwie lub firmie podmiotu dostarczajgcego te platforme;

3) adresie jego siedziby;

4) danych kontaktowych, w tym adresie korespondencyjnym, adresie poczty
elektronicznej oraz witryny internetowej.

2. Dostawca platformy udostepniania wideo prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w

formie sp6tki handlowej jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom tatwego,
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sprawuje jurysdykcje, niezwtocznie zawiadamiajg o tym
Komisje. Komisja moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem do ERGA, by
wydata opini¢ w tej sprawie. ERGA wydaje taka opini¢

W terminie 15 dni roboczych od przedtozenia wniosku przez
Komisje zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d). Komisja w odpowiedni
sposob informuje Komitet Kontaktowy.”;

Artykut 28b

1. Bez uszczerbku dla art. 12-15 dyrektywy 2000/31/WE panstwa
cztonkowskie zapewniajg, by dostawcy platformy udostepniania
wideo podlegajacy ich jurysdykeji stosowali odpowiednie $rodki
w celu ochrony:

a) matloletnich przed audycjami, wideo stworzonymi przez

uzytkownika oraz handlowymi przekazami
audiowizualnymi, ktére moga zaszkodzi¢ ich rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu — zgodnie

z art. 6a ust. 1;

b) ogdtu odbiorcéw przed audycjami, wideo stworzonymi przez
uzytkownika oraz handlowymi przekazami
audiowizualnymi, ktére zawierajg nawolywanie do przemocy
lub nienawisci wobec grupy osob lub czlonka grupy ze
wzgledow, o ktorych mowa w art. 21 Karty;,

€) og6tu odbiorcow przed audycjami, wideo stworzonymi przez
uzytkownika oraz handlowymi przekazami audiowizualnymi
zawierajagcymi  tre$ci, ktorych rozpowszechnianie jest
czynem bedacym przestepstwem na mocy prawa unijnego, to
jest publicznym nawotywaniem do popetnienia przestepstwa
terrorystycznego okreslonego wart. 5 dyrektywy (UE)
2017/541, przestepstwem  zwigzanym  z pornografig
dziecieca okreslonym w art. 5 ust. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/93/UE oraz przestepstwem na tle
rasistowskim i ksenofobicznym okre$lonym w art. 1 decyzji
ramowej 2008/913/WSiSW.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by dostawcy platformy
udostepniania wideo podlegajacy ich jurysdykcji przestrzegali
wymogow  okre§lonych wart. 9 ust. 1 w odniesieniu do
handlowych  przekazow  audiowizualnych  promowanych,
sprzedawanych lub umieszczanych przez tych dostawcow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy platformy
udostepniania wideo podlegajacy ich jurysdykcji  stosowali
odpowiednie s$rodki w celu przestrzegania wymogow okreslonych
wart. 9 ust.1, wodniesieniu do handlowych przekazow

bezposredniego i statego dostgpu do informacji dotyczacych imion, nazwisk lub

nazw:
1) wspolnikéw - w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci w formie spotki jawnej;
2) komplementariuszy - w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki
komandytowej;
3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy, ktorych udziaty przekraczaja 5%

kapitatu zaktadowego dostawcy - w przypadku prowadzenia dziatalnosci w
formie sp6tki komandytowo-akcyjnej;

4) wspolnikéw, ktorych udziaty przekraczaja 5% kapitatu zaktadowego dostawcy -
w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje przekraczaja 5% kapitatu zaktadowego dostawcy -
w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spotki akcyjne;.

3. Dostawca platformy udostgpniania wideo jest obowiazany do zapewnienia odbiorcom
latwego, bezposredniego i statego dostepu do danych identyfikujacych
beneficjentow rzeczywistych danego dostawcy ujawnionych w Centralnym
Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych, o ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia
1 marca 2018 o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

4. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowigzany do zapewnienia odbiorcom
latwego, bezposredniego i statego dostepu do listy wszystkich dostarczanych
przez niego ustug medialnych, platform udostgpniania wideo oraz wydawanych
przez niego dziennikow lub czasopism.

5. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 4 obejmuje takze ustugi medialne, platformy
udostepniania wideo oraz dzienniki lub czasopisma dostarczane lub wydawane
przez podmioty wchodzace w skiad tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow.

6. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowiazany do wskazania
Krajowej Rady jako organu wlasciwego w sprawach platform udostepniania wideo.

7. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1-6, sg publikowane na stronie
internetowej dostawcy.

8. Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposOb prezentowania
przez dostawce platformy udostgpniania wideo informacji, o ktorych mowa w ust. 1-6
uwzgledniajac integralno$¢ przekazow, sposob dostarczania platformy i oddzialywanie
na interesy uzytkownikow inieobcigzania dostawcéw nadmiernymi utrudnieniami i
kosztami w zwigzku z zapewnianiem informacji.

Art. 47n. 1. Dostawca platformy udostepniania wideo dokonuje zgtoszenia o wpis do
wykazu prowadzonego w systemie teleinformatycznym zapewniajacym bezpieczenstwo
danych osobowych w nim przetwarzanych zgodnie z zasadg integralnosci i poufnosci
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audiowizualnych, ktéore nie sa promowane, sprzedawane Iub
umieszczane przez tych dostawcow, majac na uwadze ograniczong
kontrole tych dostawcow nad tymi przekazami.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy platformy
udostepniania wideo wyraznie informowali uzytkownikow o audycjach
i wideo stworzonych przez uzytkownika zawierajacych handlowe
przekazy audiowizualne, jezeli przekazy takie zostaly zadeklarowane
na mocy ust. 3 akapit trzeci lit. c) lub dostawca wie o tym fakcie.

Panstwa cztonkowskie zachecaja do korzystania ze wspotregulaciji i do
popularyzowania samoregulacji poprzez kodeksy postgpowania
przewidziane w art. 4a ust. 1, majace na celu skuteczne ograniczanie
kontaktu dzieci z handlowymi  przekazami  audiowizualnymi
dotyczacymi artykutéw zywnosciowych lub napojow, ktore zawieraja
sktadniki odzywcze isubstancje 0 dziataniu odzywczym lub
fizjologicznym, zwtaszcza tluszcze, kwasy thuszczowe trans, sol lub
sod oraz cukry, niezalecane w nadmiernych ilo§ciach w codziennej
diecie. Kodeksy te muszg zapewniaé, by takie handlowe przekazy
audiowizualne nie akcentowaty pozytywnej jakosci odzywczej takich
artykutow zywno$ciowych i napojow.

3. Do celow wust.1 i2 odpowiednio$¢ srodkow ustala sie
uwzgledniajgc charakter danej tre$ci, szkode, jaka moze ona
wyrzadzié, cechy kategorii 0sob podlegajacych ochronie, jak
rdwniez zagrozone prawa i Uzasadnione interesy, w tym prawa
iinteresy dostawcow platform udostepniania wideo oraz
uzytkownikow, ktorzy stworzyli lub umiescili tre$ci na takich
platformach, a takze ogdlny interes publiczny.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszyscy dostawcy platformy
udostepniania wideo w swojej jurysdykcji stosowali tego rodzaju
érodki. Srodki te musza by¢ wykonalne i proporcjonalne uwzgledniajac
wielko$¢ ustugi platformy udostepniania wideo oraz charakter
$wiadczonej ustugi. Srodki te nie prowadza do kontroli ex ante ani do
filtrowania tresci przy ich zamieszczaniu na platformie, jezeli jest to
niezgodne zart. 15 dyrektywy 2000/31/WE. Do celéw ochrony
matoletnich, o ktorej mowa wust. 1 lit. a) niniejszego artykutu,
najbardziej szkodliwe tresci podlegaja najsurowszym srodkom kontroli
dostepu.

Srodki te obejmuja odpowiednio:

a) uwzglednienie i stosowanie w regulaminie ustug platformy
udostepniania wideo wymogow, o ktoérych mowa w ust. 1;

b) uwzglednienie i stosowanie w regulaminie ustug platformy
udostepniania wideo wymogow okreslonych w art. 9 ust. 1
W odniesieniu do handlowych przekazow audiowizualnych,

przez Przewodniczacego Krajowej Rady nie pdzniej niz 14 dni przed rozpoczgciem jej
dostarczania.

1)

2)
3)

2. Zgltoszenie, o ktorym mowa w ust. 1,:

wskazuje dostawcg platformy udostepniania wideo, jego siedzibe lub miejsce
zamieszkania, adres korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej,
zapewniajacy skuteczny i szybki kontakt oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP) i numer identyfikacyjny REGON;

okresla platforme udostepniania wideo;

wskazuje panstwa, w ktorych mozliwy jest odbior platformy udostepniania
wideo.

3. Przewodniczacy Krajowej Rady dokonuje wpisu w drodze postanowienia.

4. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowiazany zgtasza¢ Przewodniczacemu
Krajowej Rady zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem do wpisem do wykazu,
powstate po dniu dokonania wpisu, w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Do zgtaszania
zmian stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wpisie do wykazu.

4. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wykazu platform

udostepniania wideoiwzor zgloszenia o wpis do wykazu uwzgledniajac konieczno$é
prowadzenia wykazu oraz zgtaszania do niego wnioskow w systemie
teleinformatycznym, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i kompletnosci informacji
znajdujacych si¢ w wykazie, a takze nie naktadanie na dostawcow platform
udostgpniania wideo nadmiernych utrudnien w zakresie wykonywanej dziatalno$ci.

Art. 470. 1. Zabronione jest umieszczanie na platformach udostepniania wideo audycji,
wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazow:

1)

2)

3)

zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob
nieuzasadniony eksponujgcych przemoc, bez stosowania skutecznych
zabezpieczen technicznych, ktorych mowa w art. 47p ust.1;;

zawierajacych nawolywanie do przemocy lub nienawisci wobec grupy osob ze
wzgledu na pted, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ panstwowa, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna;
zawierajacych tresci mogace ulatwi¢ popelnienie przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym, tre§ci pornograficzne z udzialem matoletniego, tresci
nawotujace do zniewazania grupy ludnosci albo poszczegdlnej osobe z powodu
jej przynaleznos$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu
jej bezwyznaniowosci.

2. Dostawca platformy udostepniania wideo jest obowigzany stosowaé srodki

przeciwdzialajace udostgpnianiu tresci, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 47p 1. Dostawca platformy udostepniania wideo:
1) tworzy i obstuguje skuteczne zabezpieczenia techniczne, w tym systemy kontroli

rodzicielskiej lub inne odpowiednie srodki, majace na celu ochrone matoletnich przed
dostepem do audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikoéw lub innych przekazéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w
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c)

d)

€)

9)

h)

)

ktore nie sg promowane, sprzedawane lub umieszczane przez
dostawcow platformy udostepniania wideo;

zapewnienie uzytkownikom zamieszczajacym wideo na
platformie funkcji pozwalajacej deklarowaé, czy wideo
zawiera handlowe przekazy audiowizualne, o ile maja taka
wiedzg lub mozna racjonalnie oczekiwa¢ od nich takiej
wiedzy;

stworzenie  iobstuge oferowanych na  platformie
udostepniania wideo przejrzystych i przyjaznych dla
uzytkownikéw  mechanizméw  umozliwiajacych  im
zglaszanie lub sygnalizowanie dostawcy takiej platformy
tresci, o ktorych mowa w ust. 1;

stworzenie i obstuge systemdw, za pomoca ktorych dostawcy
platformy udostepniania wideo informuja uzytkownikow
platform, jakie dziatania podj¢to w odpowiedzi na zgtoszenie
lub sygnat, o ktorych mowa w lit. d);

stworzenie iobstuge systemOw  weryfikacji  wieku
uzytkownikéw platformy udostepniania wideo w odniesieniu
do tresci, ktore mogg zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich;

stworzenie  iobsluge ‘tatwych wuzyciu systemow
umozliwiajacych uzytkownikom platformy udostepniania
wideo oceng tresci, o ktorych mowa w ust. 1;

zapewnienie systemow kontroli rodzicielskiej,
podlegajacych kontroli uzytkownika koncowego,
W odniesieniu do tresci, ktoére mogg zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich;

stworzenie i obstuge przejrzystych, latwych w uzyciu
i skutecznych procedur przyjmowania i rozpatrywania skarg
uzytkownikéw  skierowanych do dostawcy platformy
udostepniania wideo w odniesieniu do wdrazania $rodkow,
0 ktérych mowa w lit. d)-h);

oferowanie skutecznych $rodkoéw inarzedzi ksztaltowania
umiejetnosci  korzystania z medidéw oraz podnoszenie
swiadomosci  uzytkownikow odnos$nie tych $rodkow
i narzedzi.

Dane osobowe maloletnich zebrane Ilub winny sposob
wygenerowane przez dostawcow platformy udostepniania wideo
na mocy lit. f) ih) akapit trzeci nie moge by¢ przetwarzane
W celach  handlowych, takich jak marketing bezposredni,
profilowanie czy reklama ukierunkowana behawioralnie.

szczegodlnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob nieuzasadniony
eksponujacych przemoc;

2) umozliwia uzytkownikom platformy udostepniania wideo kwalifikowanie
umieszczanych przez nich audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych
przekazow, o ktérych mowa w art. 470 ust. 1 pkt, oraz stosowanie zabezpieczen technicznych,
o ktorych mowa w pkt 1, wobec umieszczanych przez nich audycji, wideo utworzonych przez
uzytkownikéw lub innych przekazow.

2. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, moze okre$li¢ szczegétowe wymagania,
jakie musza spetnia¢ skuteczne zabezpieczenia techniczne lub inne odpowiednie $rodki,
majace na celu ochrong matoletnich przed odbiorem audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikoéw lub innych przekazow, o ktorych mowa ust. 1, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia skutecznej ochrony matoletnich przed szkodliwymi dla nich tre§ciami,
uwzgledniajac mozliwosci techniczne i stopien szkodliwosci audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw lub innych przekazéw dla maloletnich w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych oraz specyfike platform udostgpniania wideo.

3. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, okresli cechy oraz szczegotowe kryteria
kwalifikowania i oznaczania audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow i innych
przekazow oraz wzory odpowiednich symboli graficznych, uwzgledniajac stopien
szkodliwosci audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow i innych przekazoéw dla
matoletnich w poszczegodlnych kategoriach wiekowych oraz specyfike platform udostepniania
wideo.

4. Dane osobowe matoletnich zebrane lub w inny sposob wygenerowane przez
dostawcow platform udostgpniania wideo ze wzglgdu na wykonywanie 470 ust. 1 pkt 1 oraz
przepisdw wydanych na podstawie ust. 2 nie mogg by¢ przetwarzane do celéw handlowych,
takich jak: marketing bezpo$redni, profilowanie, reklama ukierunkowana behawioralnie lub
innych form przekazéw handlowych kierowanych do wybranych przez dostawce grup
odbiorcow 1 wykorzystywane dla tych celow przy dostarczaniu tej platformy, innych platform
lub ustug medialnych.

Art. 47r. 1. Do przekazow handlowych umieszczanych na platformie
udostepniania wideo przez jej dostawce, a takze przekazow handlowych promowanych
lub sprzedawanych przez tego dostawce, przepisy art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3, art.
16¢ pkt 1, art. 17 oraz art. 17a stosuje si¢ odpowiednio.

2. Krajowa Rada moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ sposob wyodrgbniania
i 0znaczania przekazoéw handlowych w audycjach, wideo stworzonych przez
uzytkownikow oraz innych przekazach umieszczanych na platformie udostepniania
wideo, przed ich rozpoczeciem oraz po ich zakonczeniu, oraz przekazéw handlowych
umieszczanych na platformie udostepniania wideo, ale nie posiadajacych zwiazku z
audycjami lub wideo stworzonymi przez uzytkownikow, kierujac si¢ ochrong interesu
odbiorcéw i samodzielnosci dostawcow platform udostgpniania wideo oraz
uwzgledniajac rozwoj technik reklamowych i specyfike dziatalnosci dostawcow
platform udostgpniania wideo.

Art. 47s. 1. Dostawca platformy udostepniania wideo w regulaminie §wiadczenia
ustug droga elektroniczng okresla w szczegdlnosci:

1) informacj¢ o cechach oraz szczegdétowych kryteriach kwalifikowania i
oznaczania audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow i innych
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10.

Do celow wdrazania $rodkow, o ktorych mowa wust. 1 13
niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie zachgcaja do
stosowania wspotregulacji przewidzianej w art. 4a ust. 1.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja niezb¢dne mechanizmy oceny
odpowiednio$ci $srodkow, o ktorych mowa w ust. 3, stosowanych
przez dostawcow platformy udostgpniania wideo. Panstwa
cztonkowskie powierzaja oceng tych srodkow krajowym wladzom
lub organom regulacyjnym.

Panstwa czlonkowskie moga obja¢ dostawcoéw platformy
udostepniania wideo $rodkami bardziej szczegétowymi lub
surowszymi niz $rodki, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego
artykutu. Przyjmujac takie $rodki, panstwa cztonkowskie
przestrzegaja wymogoéw okreslonych we wilasciwym prawie
unijnym, takich jak wymogi okre$lone w art. 12-15 dyrektywy
2000/31/WE lub art. 25 dyrektywy 2011/93/UE.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg dostepnos¢ pozasgdowych
mechanizméw dochodzenia roszczen na potrzeby rozstrzygania
sporow miedzy uzytkownikami a dostawcami  platformy
udostepniania wideo w kwestii stosowania ust. 1 i 3. Mechanizmy
takie umozliwiajg bezstronne rozstrzyganie spordw i nie
pozbawiaja uzytkownika ochrony prawnej zapewnianej przez
prawo krajowe.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by uzytkownicy mogli bronic¢
swoich praw przed sadem w stosunku do dostawcow platformy
udostepniania wideo na mocy ust. 11 3.

Komisja zacheca dostawcow platformy udostepniania wideo do
wymiany sprawdzonych rozwiazan w zakresie
wspotregulacyjnych kodeksow postgpowania, o ktorych mowa
w ust. 4.

Panstwa  cztonkowskie 1 Komisja mogg popularyzowac
samoregulacje poprzez unijne kodeksy postepowania, o ktorych
mowa w art. 4a ust. 2.

przekazoéw oraz wzorach odpowiednich symboli graficznych, okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 47p ust. 3;

2) informacj¢ o rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 47r ust. 2, a w razie jego
braku zasady umieszczania przekazow handlowych w audycjach, wideo
stworzonych przez uzytkownikéw oraz innych przekazach umieszczanych na
platformie udostgpniania wideo przez uzytkownikow;

3) sposob zglaszania, ze tresci umieszczone na platformie udostgpniania wideo
naruszaja zakaz okreslony w art. 470 ust. 1 oraz tryb rozpoznawania zgtoszen, w
tym terminy i sposob udzielania odpowiedzi na zgloszenia dokonane przez

uzytkownikow;

4) kryteria dokonywania oceny zgodno$ci audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikoéw oraz innych przekazow z art. 470;

5) informacje dotyczace mozliwos$ci sktadania skarg na rozstrzygnigcia dostawcy

platformy udost¢pniania wideo, o ktorych mowa w art. 47u ust. 112 oraz art.

47w, oraz informacje dotyczace innych $rodkoéw ochrony prawnej

przyshugujacych uzytkownikom platform udostgpniania wideo wobec
rozstrzygnie¢ dostawcy platformy udostepniania wideo;

6) informacje o zakresie i celu przetwarzania danych osobowych uzytkownikow
platformy udostgpniania.

Art. 47t. 1. Dostawca platformy udostepniania wideo zapewni uzytkownikom
platformy udostgpniania wideo przejrzyste i przyjazne mechanizmy umozliwiajace
zglaszanie, iz tre§ci umieszczone na platformie udostgpniania wideo naruszajg zakaz
okreslny w art. 470.

2. Dostawca platformy udostepniania wideo udziela uzytkownikom odpowiedzi
niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 48 godzin od chwili zgloszenia, o ktérym
mowa w ust. 1.

3. Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ sposob zgtaszania, ze
tresci umieszczone na platformie udostepniania wideo naruszaja zakaz okreslony w art.
470 oraz sposob udzielania odpowiedzi na zgloszenia dokonane przez uzytkownikow,
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia uzytkownikom tatwego dostepu do
mozliwosci sktadania zgltoszen oraz zachowania szybkosci postepowania,
uwzgledniajac mozliwosci techniczne oraz specyfike platform udostgpniania wideo.

Art. 47u. 1. Dostawca platformy udostepniania wideo, po wezwaniu
uzytkownika do usunigcia W wyznaczonym terminie stanu niezgodnego z prawem,
uniemozliwi dostep do umieszczonych na platformie przez jej uzytkownika audycji,
wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazow:

1) zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich, jezeli uzytkownik platformy udostgpniania wideo nie
zakwalifikowat ich zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 47p ust. 3;

2) niezgodnych z art. 470 ust. 1 pkt 21 3;

3) zawierajacych przekazy handlowe niezgodne z art. 16 ust. 1, art. 16b ust. 1-3, art.
16¢ pkt 1, art. 17 oraz 17a, lub przepisami wydanymi na podstawie art. 47r ust.
2, a w razie ich braku nieoznaczone zgodnie z regulaminem, o ktérym mowa w
art. 47s.

2. Dostawca platformy udostepniania wideo moze uniemozliwi¢ uzytkownikowi
umieszczanie audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazdéw na
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art. 1 pkt 6
lita), b), c)
i 7
projektu
ustawy

platformie udostgpniania wideo przez okres nie dhuzszy niz trzy miesiace w przypadku

co najmniej dwukrotnego umieszczenia audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika

lub innych przekazéw, o ktérych mowa w ust. 1, pomimo wezwania uzytkownika do
zaprzestania naruszania prawa.

3. Dostawca platformy udostgpniania wideo moze bezterminowo uniemozliwié¢
uzytkownikowi umieszczanie audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub
innych przekazow na platformie udostgpniania wideo w przypadku umieszczania
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazow, o ktéorych mowa
w art. 470 ust. 1 pkt 3.

4, Rozstrzygnigcie dostawcy platformy udostgpniania wideo, o ktérym mowa w
ust. 1-3, zawiera uzasadnienie i jest niezwlocznie przekazywane jej uzytkownikowi.

5. Na rozstrzygnigcie dostawcy platformy udostepniania wideo, o ktérym mowa
w ust. 1-3, uzytkownikowi platformy udostepniania wideo stuzy skarga do Krajowej
Rady.

6. Przewodniczacy Krajowej Rady, moze w drodze decyzji, o ktorej mowa w art.
10 ust. 4, nakaza¢ dostawcy platformy udostepniania wideo:

1) uniemozliwienie dostgpu do umieszczonych na tej platformie audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazoéw niezgodnych z art. 470
lub

2) przywrocenie dostepu do umieszczonych na tej platformie przez jej uzytkownika
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych przekazow, lub

3) przywrocenie uzytkownikowi platformy udostepniania wideo mozliwosci
umieszczania audycji wideo stworzonych przez uzytkownika lub innych
przekazow na platformie udostepniania wideo.

7. W przypadku decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, przepisow art. 10 ust. 3 nie

stosuje si¢.

8. W zakresie uregulowanym w niniejszym rozdziale przepisow art. 14 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng nie stosuje sie.

Art. 47w. 1 Spér dotyczacy rozpatrzenia zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 47t
ust. 1, migdzy uzytkownikiem platformy udost¢pniania wideo, a dostawcg platformy
udostepniania wideo moze by¢ zakonczony polubownie w drodze mediacji.

2. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca wyksztatcenie w

dziedzinie prawa oraz wiedzg i do§wiadczenie w dziedzinie mediow, wpisana na liste
mediatoréw prowadzona przez Przewodniczacego Krajowej Rady.

3. Do mediacji art. 183'-1837 i 183'!-183'°Kodeksu postepowania cywilnego
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 47x. Dostawcy platformy udostepniania wideo sa obowigzani do
przechowywania kopii audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikéw, przekazow
handlowych i innych przekazow udostepnianych publicznie przez okres nie krotszy niz
28 dni od dnia ich usunigcia z platformy lub zakoficzenia ich udostepniania oraz do
przedstawienia ich Przewodniczacemu Krajowej Rady po otrzymaniu zgdania, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 2.

Art. 47y. Dostawca platformy udostgpniania wideo upowszechnia umiejetnosci
$wiadomego korzystania z mediow wsrod swoich uzytkownikoéw poprzez
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dot. art. 6i
art. 10
ustawy o
radiofonii
i telewizji

6)
a)

upowszechnianie wiedzy o ich prawach i obowiazkach oraz o prawach i obowigzkach
dostawcy platformy udostgpniania wideo, ktore wynikaja z przepiséw art. 471, art. 47m
ust. 1-6, art. 470 ust. 1, art. 47p ust. 1, 47r ust. 1, 47s ust. 12, 47tust. 1i 2, 47y,
4Tw.”;.

w art. 6:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Krajowa Rada stoi na strazy wolno$ci stowa w radiu i telewizji,
samodzielno$ci dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform udostgpniania
wideo, interesow odbiorcow ustug i uzytkownikow oraz zapewnia otwarty i
pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.”,

b) wust. 2:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform
udostepniania wideo;”,

—  pkt 4-5a otrzymuje brzmienie:

,,4) sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalno$ci
dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform udostgpniania wideo;

5) organizowanie badan treéci i odbioru uslug medialnych oraz platform
udostepniania wideo;

5a) prowadzenie wykazow audiowizualnych ustlug medialnych na Zzadanie oraz
platform udostepniania wideo;”,

—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) opiniowanie projektow aktow prawnych oraz uméw migdzynarodowych
dotyczacych ustug medialnych Iub platform udostepniania wideo;”,

—  pkt9i 10 otrzymujg brzmienie:

,,9) organizowanie i inicjowanie wspolpracy z zagranicag w dziedzinie radiofonii i
telewizji, w tym wspolpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, wlasciwymi w sprawach ustug medialnych lub platform udostepniania
wideo, Komisjg Europejska oraz tworzenia i przystepowania do porozumien
opracowywanych w ramach Europejskiej Grupy Regulatorow — ds. Audiowizualnych
Ustug Medialnych (ERGA);

10) wspotpraca z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentow oraz dostawcow ushug
medialnych i dostawcow platform udostepniania wideo;”,

—  pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) inicjowanie i wspieranie samoregulacji w zakresie dostarczania ustug
medialnych i platform udostepniania wideo;”,

—  w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 14-15 w
brzmieniu:

,,14) prowadzenie badan i dokonywanie oceny realizacji stanu edukacji
medialnej, w tym oceny dziatan dostawcow ustug medialnych i dostawcow platform
udostepniania wideo w tym zakresie;
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art. 1 pkt
39
projektu
ustawy

15) prowadzenie punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji i
odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostgpnoscia ustug medialnych dla oséb
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oso6b niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu..”;

¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

7

"3. Krajowa Rada przekazuje Komisji Europejskiej:

1) liste dostawcow ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo
ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktoérej mowa w art. 1a ust. 7;

2) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcoéw ustug medialnych
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 18a oraz 47g;

3) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcow ushug medialnych
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, art. 15a ust 1, art. 47f ust. 2 ustawy, oraz
art. 19 ust. 3i 3a, 6a i 6b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z
2021 r. poz. 2571 ...);

4) sprawozdanie dotyczace stosowania przez dostawcow platform udostepniania
wideo $rodkow przeciwdziatajacych udostepnianiu tresci, o ktorych mowa w art. 47p
ust. 1;

5) sprawozdanie ze stanu edukacji medialnej, w tym oceny dziatan dostawcow
ustug medialnych i dostawcow platform udostepniania wideo w tym zakresie

- w terminach okreslonych w dyrektywie 2018/1808 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzglgdu na zmian¢ sytuacji na
rynku.”

w art. 10 ust. 2-4 otrzymuja brzmienie:

,»2. Przewodniczacy Krajowej Rady moze zada¢ od dostawcy ustugi medialnej
lub dostawcy platformy udost¢pniania wideo lub podmiotu dokonujacego zmian,
modyfikacji lub innych naruszen integralno$ci ustugi medialnej, o ktorych mowa w art.
44b, przedstawienia materiatow, dokumentow oraz do udzielenia wyjasnien w zakresie
niezbednym dla kontroli zgodno$ci dziatania tego dostawcy lub podmiotu z przepisami
ustawy, warunkami koncesji, regulaminem §wiadczenia ushugi lub wiazacymi go aktami
samoregulacji.

3. Przewodniczacy Krajowej Rady moze wezwaé dostawce ustugi medialnej lub
dostawce platformy udost¢pniania wideo lub podmiot dokonujacy zmiany, modyfikacji
lub innyvh naruszen integralno$ci ustugi medialnej, o ktorych mowa w art. 44b, do
zaniechania dziatan w zakresie dostarczania ustug medialnych lub platformy
udostepniania wideo, jezeli naruszajg one przepisy ustawy, uchwaty Krajowej Rady,
warunki koncesji lub regulamin $wiadczenia ustug.

4. Przewodniczacy Krajowej Rady na podstawie uchwaty Krajowej Rady moze
wyda¢ decyzje nakazujaca zaniechanie przez dostawce ustugi medialnej, dostawce
platformy udostepniania wideo lub podmiot dokonujacy zmiany, modyfikacji lub
innych naruszen integralno$ci ustugi medialnej, o ktorych mowa w art. 44b, dziatan w
zakresie, o ktorym mowa w ust. 3.”;
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39)

po art. 53d dodaje si¢ art. 53¢ w brzmieniu:

»Art. 53e. 1. Jezeli dostawca platformy udostepniania wideo narusza przepisy
art. 47must. 1-6, art. 47nust. 1i 2, art. 47p ust. 1, art. 47r ust. 1, art. 47s, art. 47t ust. 1 i
2, art. 47y lub przepisy wydane na podstawie art. 47m ust. 8, art. 47p ust. 2 i 3, art. 47r
ust. 2, art. 47t ust. 3 lub jezeli na platformie udostepniania wideo umieszczone sa
audycje, wideo stworzone przez uzytkownikow niezgodne z art. 470 ust. 1 pkt 2 i 3 lub
zagrazajace fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich nie
zakwalifikowane zgodnie z rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 47p ust. 3,1 w
ciggu 14 dni od dnia dorgczenia mu wezwania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3, nie
zaniechat dziatan naruszajacych te przepisy Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje
decyzje naktadajaca na niego kare pieniezng w wysokosci do dwudziestokrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z
wyplatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym wydanie decyzji naktadajacej karg,
ogtaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’™.

2. Okreslajac wysoko$¢ natozonej kary, Przewodniczacy Krajowej Rady
uwzglednia zakres i stopien szkodliwo$ci naruszenia oraz dotychczasowa dzialalno$¢
dostawcy platformy udostepniania wideo.

3. Kara moze by¢ ponownie nalozona w przypadku nie usunigcia przez dostawce
platformy udostepniania wideo w ciggu 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji, o
ktorej mowa w ust. 1.

4. Decyzja naktadajaca kar¢ nie moze by¢ wydana, jezeli od naruszenia
obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1, uptynety dwa lata.”.

Art. 1 24) tytut rozdziatu XTI otrzymuje brzmienie:
g;t, ezlftywy »WLADZE LUB ORGANY REGULACYJNE PANSTW
2018/1808 CZX.ONKOWSKICH”;
Art. 1 25) art. 30 otrzymuje brzmienie: T (obecnie | art. 1pkt6 | 6) w art. 6:
pkt 25 Artvkut 30 obowiazuj | lit. @) i b) a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
dyrektywy »ATtyKU ace projektu ,»1. Krajowa Rada stoi na strazy wolnoéci stowa w radiu i telewizji,
2018/1808 1. Kazde panistwo cztonkowskie wyznacza jedng lub kilka krajowych wiadz przepisy | ustawy samodzielno$ci dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform
lub Organ(')w regulacyjnych. Panstwa cztonkowskie Zapewniajq’ by byly one w dot. ust. 1, udostqpniania wideo, intereséw odbiorcow uslug i uiytkownik(')w oraz
prawnie odrebne od rzadu i funkcjonalnie niezalezne od swoich rzadow i od | znaczacej | ust.2 pkt 2 zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji.”,
wszelkich innych podmiotow publicznych lub prywatnych. Pozostaje to bez czgsei ustawy o b)  wust. 2:
uszczerbku dla mozliwosci powolywania przez panstwa czlonkowskie | implement | radiofonii —  pkt2 otrzymuje brzmienie:
organow regulacyjnych sprawujacych nadzor nad réznymi sektorami. uja i telewizji »2) okreSlanie, w granicach upowaznief ustawowych, warunkow
) o ) postanowi prowadzenia dziatalno$ci przez dostawcow uslug medialnych oraz
2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by _kra_] owe wiadze lub organy | eniaart. dostawcéw platform udostepniania wideo;”,
regulacyjne wykonywaly swoje uprawnienia W sposob bezstronny 30)

i przejrzysty oraz zgodnie z celami niniejszej dyrektywy, w szczegdlno$ci
pluralizmem mediow, réznorodnoscia kulturowa ijezykowa, ochrong
konsumentow, dostgpnoscia, niedyskryminacja, realizacja zasad rynku
wewnetrznego i wspieraniem uczciwej konkurencji.
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Krajowe wladze lub organy regulacyjne nie staraja si¢ uzyskac¢ ani nie
przyjmuja instrukcji od innego podmiotu w zwiazku z wykonywaniem
zadan powierzonych im na mocy prawa krajowego wdrazajacego prawo
unijne. Pozostaje to bez uszczerbku dla sprawowania nadzoru zgodnie
z krajowym prawem konstytucyjnym.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by kompetencje i uprawnienia
krajowych wtadz lub organow regulacyjnych oraz metody rozliczania ich
z dziatan byty jasno okre§lone w ich prawie krajowym.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe wiladze lub organy
regulacyjne miaty odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe oraz
uprawnienia egzekucyjne do skutecznego wykonywania swoich zadan
i wspierania prac ERGA. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe
wtladze lub organy regulacyjne miaty wtasne budzety roczne podawane do
wiadomosci publiczne;.

5. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja w swoim prawie krajowym warunki
i procedury mianowania i odwotywania szefa krajowych wtadz lub organéw
regulacyjnych lub cztonkéw organu kolegialnego petniacego te funkcje,
wtym  dlugos¢ kadencji. Procedury maja by¢ przejrzyste,
niedyskryminacyjne i majg gwarantowa¢ wymagany poziom niezalezno$ci.
Szef krajowej wladzy lub organu regulacyjnego lub czlonkowie organu
kolegialnego pehiagcego te funkcje w krajowej wiladzy lub organie
regulacyjnym moga zosta¢é odwolani, gdy przestang spetnia¢ warunki
konieczne do wykonywania swoich obowigzkow, ktore zostaly uprzednio
okreslone na szczeblu krajowym. Decyzja o odwotaniu musi by¢ nalezycie
uzasadniona, podlega uprzedniej notyfikacji ipodana do wiadomos$ci
publicznej.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja istnienie na szczeblu krajowym
skutecznych mechanizméw odwotawczych. Organ odwotawczy, ktorym
moze by¢ sad, jest niezalezny od stron postgpowania odwotawczego.

Do czasu rozpatrzenia odwotania decyzja krajowej wiadzy lub organu
regulacyjnego pozostaje w mocy, chyba ze zgodnie z prawem Krajowym
stosowane sg $rodki przej$ciowe.”;

art. 1 pkt 8
lit a) i b)
projektu

ustawy

dot. art. 12
ust. 3, ust.
5 ustawy o
radiofonii
i telewizji

8) wart. 12:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sejm 1 Senat uchwatami przyjmuja lub odrzucajg sprawozdanie, o ktéorym mowa w
ust. 1. Uchwata o przyjeciu sprawozdania moze zawiera¢ uwagi i zastrzezenia, a
uchwata o odrzuceniu sprawozdania musi zawiera¢ uzasadnienie.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Wygasniecie kadencji Krajowej Rady nie nastepuje, jezeli nie zostanie potwierdzone
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzajace wygasnigcie kadencji Krajowej Rady
wymaga uzasadnienia.”;
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Art. 1
pkt 26

dyrektywy
2018/1808

26) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:
,,Artykut 30a

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe wladze lub organy
regulacyjne stosowaty odpowiednie $rodki w celu dostarczania sobie
nawzajem i Komisji informacji niezbednych do stosowania niniejszej
dyrektywy, w szczegdlnosci art. 2, 31 4.

2. Gdy w kontek$cie wymiany informacji na mocy ust. 1 krajowa wtadza lub
organ regulacyjny otrzymaja informacje od dostawcy ustug medialnych
podlegajacego ich jurysdykcji, ze bedzie on §wiadczy¢ ustuge w catosci lub
W znacznej czgsci skierowanag do odbiorcow innego panstwa
cztonkowskiego, krajowa wladza lub organ regulacyjny sprawujace
jurysdykcje informuja krajowa wiadze lub organ regulacyjny panstwa
cztonkowskiego, do ktorego kierowana jest oferta.

3. Jezeli wladza lub organ regulacyjny panstwa czlonkowskiego, na ktorego
terytorium kieruje ofert¢ dostawca ustug medialnych podlegajacy
jurysdykcji innego panstwa czlonkowskiego, przesla wiadzy lub organowi
regulacyjnemu panstwa cztonkowskiego sprawujacego jurysdykcje nad
dostawca wniosek dotyczacy jego dziatalnosci, ta druga wladza lub ten drugi
organ doktadaja wszelkich staran, aby rozpatrzy¢ wniosek w terminie dwoch
miesigcy, bez uszczerbku dla surowszych terminow majacych zastosowanie
na mocy niniejszej dyrektywy. Wtadza lub organ regulacyjny panstwa
cztonkowskiego, do ktorego kierowana jest oferta, na zadanie wladzy lub
organu regulacyjnego panstwa cztonkowskiego sprawujacego jurysdykcje
przekazuja wszelkie informacje, ktére moga by¢ pomocne w rozpatrzeniu
tego wniosku.

Artykut 30b

1. Niniejszym ustanawia si¢ Europejska Grupe Regulatoréw
ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA).

2. Sktada si¢ ona zprzedstawicieli krajowych wtadz lub organéw
regulacyjnych w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych, ktorych
glownym zadaniem jest nadzorowanie audiowizualnych ustug medialnych,
lub w razie braku takiej krajowej wtadzy lub organu regulacyjnego — innych
przedstawicieli wybranych zgodnie z procedurami tych podmiotow.
W posiedzeniach ERGA uczestniczy przedstawiciel Komisji.

3. Zadania ERGA sg nastepujace:
a) stuzy¢ Komisji wiedzg specjalistyczna:

— W jej zadaniu zapewniania spojnego wdrazania niniejszej
dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkowskich,

art. 1 pkt 6
lit. b)
projektu
ustawy
dot. art. 6
ust. 2 pkt
9-10

6) w art. 6:
b) w ust. 2:

— pkt 91 10 otrzymuja brzmienie:

,,9) organizowanie i inicjowanie wspolpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i
telewizji, w tym wspolpracy z organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, wlasciwymi w sprawach ustug medialnych
lub platform udostgpniania wideo, Komisja Europejska oraz tworzenia i
przystgpowania do porozumien opracowywanych w ramach Europejskiej
Grupy Regulatoréw — ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA);

10) wspotpraca z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentéw oraz dostawcow
ustug medialnych i dostawcoéw platform udostepniania wideo;”,
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— w sprawach zwiazanych zaudiowizualnymi ustugami
medialnymi w zakresie jej kompetencji;

b) wymienia¢ do$wiadczenia i sprawdzone rozwigzania dotyczace
stosowania ram regulacyjnych w zakresie audiowizualnych ustug
medialnych, w tym dotyczace dostgpnosci oraz umiejetnosci
korzystania z mediow;

C) wspOlpracowa¢ i dostarcza¢ swoim czlonkom informacji
niezbednych do stosowania niniejszej dyrektywy,
W szczegolnosci jej art. 3, 41 7;

d) na wniosek Komisji wydawac¢ opinie dotyczace technicznych
i merytorycznych aspektow spraw, o ktorych mowa w art. 2
ust. 5c, art. 3ust. 211 3, art. 4 ust. 4 lit. ¢) i art. 28a ust. 7.

4. ERGA przyjmuje swdj regulamin.”;

Art. 1 27) art. 33 otrzymuje brzmienie:
pkt 27
dyrektywy
2018/1808 »Artykut 33
Komisja monitoruje stosowanie przez panstwa cztonkowskie niniejszej
dyrektywy.
W terminie do dnia 19 grudnia 2022 r., a nastepnie co trzy lata Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie ze stosowania
niniejszej dyrektywy.
W terminie do dnia 19 grudnia 2026 r. Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie ocene ex postwraz z ewentualnymi wnioskami
dotyczacymi przegladu dyrektywy jej skutkow i jej warto$ci dodane;.
Komisja w odpowiedni sposob informuje Komitet Kontaktowy i ERGA
o ich pracach i dziatalno$ci.
Komisja zapewnia, by informacje otrzymane od panstw czionkowskich
o wszelkich S$rodkach, ktére zastosowaly w dziedzinach podlegajacych
koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy, byty przekazywane Komitetowi
Kontaktowemu i ERGA.”;
Art. 1 28) dodaje si¢ artykut w brzmieniu: art. 1 pkt 6 | 6) w art. 6:
pkt 28 litb orazc | b) w ust. 2:
dyrektywy projektu — w pkt 13kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
2018/1808 »Artykut 33a ustawy ,,14) prowadzenie badan i dokonywanie oceny realizacji stanu edukacji
1. Pafstwa czlonkowskie promuja rozwoj umiejetnosci Korzystania dot. art. 6 medialnej, w tym oceny dziatan dostawcow ustug medialnych i dostawcow platform
z mediéw i stosuja $rodki w tym zakresie. ust. 2 pkt udostepniania wideo w tym zakresie;”;
14  oraz | c)dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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2. Do dnia 19 grudnia 2022 r., a nastgpnie co trzy lata panstwa cztonkowskie
sktadaja Komisji sprawozdania z wdrazania ust. 1.

3. Po zasiggnigciu opinii Komitetu Kontaktowego Komisja wydaje
wytyczne co do zakresu takich sprawozdan.”.

art., 6 ust.
3 pkt 5
ustawy o
radiofonii
i telewizji

"3. Krajowa Rada przekazuje Komisji Europejskiej:

1) liste dostawcow ustug medialnych oraz platform udostgpniania wideo
ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérej mowa w art.
la ust. 7;

2) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcoéw ustug medialnych
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 18a oraz 47g;

3) sprawozdanie z wykonywania przez dostawcow ustug medialnych
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, art. 15a ust 1, art. 47f ust. 2
ustawy oraz art. 19 ust. 3 i 3a, 6a i 6b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 2571 ...);

4) sprawozdanie dotyczace stosowania przez dostawcow platform udostepniania
wideo $rodkow przeciwdziatajacych udostepnianiu tresci, o ktorych mowa w
art. 47p ust. 1;

5) sprawozdanie ze stanu edukacji medialnej, w tym oceny dziatan dostawcow
ustug medialnych i dostawcow platform udostepniania wideo w tym zakresie

- w terminach okre$lonych w dyrektywie 2018/1808 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w
sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku

35) Art. 47y. Dostawca platformy udostepniania wideo upowszechnia umiejgtnosci $wiadomego
korzystania z mediéw wsrod swoich uzytkownikow poprzez upowszechnianie wiedzy o ich
prawach i obowigzkach oraz o prawach i obowiazkach dostawcy platformy udostgpniania wideo,
ktore wynikaja z przepisow art. 471, art. 47m ust. 1-6, art. 470 ust. 1, art. 47p ust. 1, 47r ust. 1,
47sust. 112,47t ust. 112, 47u, 47w.”;.

Art. 2

Dyrektywy
2018/1008

1. W terminie do dnia 19 wrze$nia 2020r. pafstwa czlonkowskie
wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania przepisow niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez
panstwa czlonkowskie.

art.  6-7
projektu
ustawy
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych
przepisow krajowych przyjmowanych przez nie w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywa.

g;:—leitywy Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po opublikowaniu
2018/1008 W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 4 o ' ' , )

Dyrektywy Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

2018/1008
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy 0 zmianie ustawy — ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii

L.p. | Jedn. red. | Tre$é przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
W art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805):
1. Art. 14aust. 1-2 | W art. 14a” Nadawcy oraz podmioty dostarczajace audiowizualng usluge medialng na

a) w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w
brzmieniu:

,2a) imionach i nazwiskach 0s6b
wchodzgcych ~ w  sklad  organow  tego
nadawcy;”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. la-le i 1b w
brzmieniu:

»la. Nadawca prowadzqcy  dziatalnosé
gospodarczqg w formie spotki handlowej jest
obowigzany do  zapewnienia  odbiorcom
tatwego, bezposredniego i statego dostepu do
informacji dotyczqcych imion, nazwisk [ub
nazw:

1) wspolnikow - W przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
jawnej;

2) komplementariuszy - w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
komandytowej;

3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy,

ktorych wudzialy przekraczajq 5% kapitatu
zakiadowego nadawcy - w  przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
komandytowo-akcyjnej;

4) wspolnikow,
przekraczajg 5%

ktorych
kapitatu

udzialy
zakladowego

zadanie sg obowigzani do udostgpniania informacji o nazwie programu,
nazwisku, nazwie lub firmie tego nadawcy, adresie jego siedziby, danych
kontaktowych, w tym adresu korespondencyjnego, adresu poczty
elektronicznej oraz witryny internetowej. Informacje te, chociaz wazne, nie
pozwalaja odbiorcy na ustalenie, kto jest rzeczywistym wiascicielem danego
dostawcy, a wiec kto ma decydujacy wplyw na ksztalt prowadzonej przez
niego dziatalno$ci polegajacej na rozpowszechnianiu programow.
Dyrektywa pozwala panstwom cztonkowskim na zapewnieniu odbiorcom
stuzy celowi, ktorym jest interes ogolny. Zauwazy¢ nalezy, ze znaczenie
szczegotowych informacji dotyczacych struktury wiascicielskiej medidéw dla
spoteczenstwa informacyjnego wynika réwniez z innych regulacji i
dokumentoéw europejskich. W analizach europejskich zwraca si¢ z uwage, iz
jednym z podstawowych sposobdw przeciwdziatania dezinformacji jest
edukacja medialna. W jej ramach rozwija¢ nalezy kompetencje w zakresie
krytycznego myslenia i dokonywania oceny wiarygodnos$ci pozyskiwanych
informacji. Jako jeden z elementoéw, ktéry ma utatwia¢ dokonywanie takiej
rzetelnej oceny wskazuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia szczeg6towych
informacji dotyczacych struktury wiascicielskiej mediow — ma to utatwic
dokonanie oceny wiarygodnosci i rzetelno$ci informacji dostarczanych przez
dane medium. Nalezy przy tym wskaza¢, ze rynek medialny ma szczegdlne
znaczenie dla ksztaltowania si¢ opinii publicznej w panstwach
cztonkowskich. Szczegdlnie istotne jest wigc posiadanie jak najwigkszej
liczby danych przez odbiorcow medidéw. Na rynku tym czgsto zdarzaja si¢
przy tym sytuacje, w ktorych udzialowiec mniejszosciowy posiada znaczacy
(niewspoOtmierny do posiadanych udzialéw) wplyw na ksztalt programu.




nadawcy - w przypadku prowadzenia
dziatalnosci w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje
przekraczajqg 5%  kapitatu  zaktadowego
nadawcy - w przypadku prowadzenia

dziatalnosci w formie spotki akcyjney,

6) akcjonariuszy, ktorych akcje
przekraczajg 5% kapitatu akcyjnego nadawcy
- w przypadku prowadzenia dziatalnosci w
formie prostej spotki akcyjne;.

1b. Nadawca jest obowigzany do zapewnienia
odbiorcom tatwego, bezposredniego i stalego
dostepu do danych identyfikujgcych
beneficjentow rzeczywistych danego nadawcy
ujawnionych ~ w  Centralnym  Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych , o ktérym mowa
w art. 55 ustawy z dnia 1 marca 2018 o
przeciwdziataniu ~ praniu  pieniedzy  oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2020 r. poz.
971, 1086 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 187 i 815).
Ic. Nadawca jest obowigzany do zapewnienia
odbiorcom tatwego, bezposredniego i statego
dostepu do listy wszystkich dostarczanych przez
niego ustug medialnych, platform
udostepniania wideo oraz wydawanych przez
niego dziennikow lub czasopism.

1d. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. Ic,
obejmuje takze ustugi medialne, platformy
udostepniania wideo oraz dzienniki lub
czasopisma dostarczane lub wydawane przez
podmioty wchodzgce w sklad tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275).

Wskaza¢ przy tym nalezy na Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy z
7 marca 2018 r. (CM/Rec (2018)1) do panstw cztonkowskich w sprawie
pluralizmu mediéw i przejrzystosci wlasnosci mediow. W zaleceniach tych
wskazuje sig, ze panstwa powinny przyjac i wdrozy¢ ustawodawcze lub inne
rownie skuteczne $rodki, ktére w jasny i precyzyjny sposob okreslaja
obowigzki medidow w zakresie ujawniania informacji lub przejrzystosci.
Takie obowigzki moga obejmowac¢ migdzy innymi imi¢ i nazwisko i dane
kontaktowe bezposredniego wiasciciela lub wihascicieli z pakietami
udziatow, ktéore umozliwiaja im wywieranie wpltywu na dziatalno$¢ i
podejmowanie strategicznych decyzji dostawcy uslug medialnych.
Panstwom zaleca si¢ stosowanie progu 5% udzialow w celu spehienia
obowigzkéw informacyjnych. Z tych tez powodow ustawodawca uznatl, iz
celowe jest zapewnienie odbiorcom mozliwosci tatwego dostepu do
struktury wiascicielskiej dostawcoéw ustug medialnych.




le. Informacje, o ktorych mowa w ust. la-1d, sq
publikowane  na  stronie  internetowej
nadawcy.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

., 2. Nadawca jest obowigzany do wskazania
Krajowej Rady jako organu wiasciwego w
sprawach radiofonii i telewizji oraz podania
informacji, Ze podlega jurysdykciji
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Art. 16 ust. 5

W art. 16 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Ogloszenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 i
2, sg emitowane pomiedzy audycjami”;

Proponuje si¢ modyfikacje zasad umieszczania tzw. ogloszen wlasnych
nadawcy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o radiofonii i
telewizji przez nowelizacje art. 16 ust. 5. Dotychczasowa regulacja zawarta
w art. 16 ust. 5 wprowadzajaca limit ogloszen wlasnych w godzinie
zegarowej nie wynikata z dotychczasowych przepiséw dyrektywy, ale
zostata wprowadzona jako surowszy i bardziej szczegotowy przepis (co jest
dopuszczalne na podstawie art. 4 ust. 1 dyrektywy w brzmieniu
dotychczasowym i obecnym). Na gruncie dyrektywy 2010/13/UE oraz
2018/1808 oraz w S$wietle interpretacji KE nalezy rozrozni¢ reklamy i
autopromocj¢ od tzw. ogloszen wlasnych nadawcy. Przekaz noszacy
znamiona autopromocji nadawcy jest wliczany do limitu godzinowego
reklamy. Ogloszenia wlasne nadawcy, aby byty wylaczone z limitu powinny
mie¢ syntetyczny, czysto informacyjny charakter, wolny od jakichkolwiek
promocyjnych zachet. Dotychczasowe stosowanie przepisow dotyczacych
limitéw reklamowych, w szczegdlnoSci zwiazane z rozrdéznianiem
przekazé6w majacych charakter autopromocji od tzw. ogloszen wiasnych
nadawcow oraz dotychczasowe doswiadczenia KRRiT w tym zakresie
wskazuja, ze limit okreslony w art. 16 ust. 5 jest zbedny. Projekt zaklada
wiec odejscie od limitu czasowego dotyczacego tzw. ogloszen wiasnych
nadawcy, przy utrzymaniu ograniczenia, zgodnie z ktorym ogloszenia te
moga by¢ nadawane wytacznie pomigdzy audycjami.

Art. 37a

Art. 37a otrzymuje brzmienie:
»Art. 37a. 1. Dostawca ustugi medialnej, ktory
sporzadza sprawozdanie finansowe, zgodnie z

Modyfikacja przepisow dotyczacych skladania sprawozdan finansowych
przez dostawcow ustug medialnych (art. 37a) przyczynia si¢ do zwigkszenia
kompetencji KRRIT w zakresie pozyskiwania informacji o rynku ustug




przepisem art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, sktada takie
sprawozdanie do Krajowej Rady w terminie 15
dni od dnia jego zatwierdzenia albo
sporzadzenia - jezeli wlasciwe przepisy
regulujagce dziatalnos¢ tego dostawcy nie
wymagajg zatwierdzenia sprawozdania.

2. Dostawca ustugi medialnej, ktory nie jest
obowigzany do sporzadzenia sprawozdania
finansowego, o ktérym mowa w ust. 1, sktada
Krajowej Radzie kopi¢ zeznania podatkowego,
o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1426, z pozn. zm.) w terminie 15
dni od dnia jego zlozenia urzedowi
skarbowemu.

3. Wraz ze sprawozdaniem, o ktorym mowa w
ust. 1, albo kopig zeznania podatkowego, 0
ktorej mowa w ust. 2, dostawca ustugi
medialnej przekazuje informacje o rocznych
przychodach i kosztach  dotyczacych
poszczegbdlnych dostarczanych przez niego
ushug medialnych.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3, obejmuje
w szczegdlnosci informacje o przychodach z
tytulu emisji przekazéw handlowych oraz optat
pochodzacych od odbiorcéw poszczegdlnych
ushug medialnych.

5. Przewodniczacy Krajowej Rady moze
zwréci¢ si¢ do organu regulacyjnego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej z wnioskiem
0 przekazanie informacji zawartych w
dokumentach, o ktérych mowa w 1 i 2 oraz
informacji, o ktorych mowa w ust. 3 i 4,

medialnych. Wsrod bardziej szczegotowych informacji, ktore sa niezbgdne
m.in. dla wlasciwej realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 19 ustawy
o kinematografii, wskaza¢ nalezy dane o rocznych przychodach i kosztach
dotyczacych poszczegolnych ustug medialnych, w tym dane o przychodach
z tytulu emisji przekazéw handlowych oraz optat pochodzacych od
odbiorcow poszczegolnych ustug medialnych dostarczanych przez danego
dostawce. Jednoczes$nie w celu umozliwienia KRRiT uzyskanie stosownych
informacji o nadawcach podlegajacych jurysdykcji innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ale osiagajacych przychody na
terytorium RP, przyznaje si¢ jej uprawnienie do zwracania si¢ w tym celu do
organu regulacyjnego panstwa sprawujacego jurysdykcje nad danym
dostawcag ustug medialnych. Szczegotowe zasady wspodlpracy organow
regulacyjnych w tym zakresie zostang ustalone migdzy regulatorami w
ramach prac Europejskiej Grupy Regulatoréw (ang. European Regulators
Group for Audiovisual Media Services, ERGA).




dotyczacych  dostawcy ushugi medialnej
podlegajacego  jurysdykcji tego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie
przychodow i kosztow tego dostawcy
uzyskiwanych i ponoszonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

Art. 47c ust. 1-2

W art. 47c:

a)  wust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w
brzmieniu:

,2a) imionach i nazwiskach 0sob
wchodzgcych w  sktad organow podmiotu
dostarczajgcego te ustuge;”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. la-le w
brzmieniu:

,la. Podmiot dostarczajqcy audiowizualng
ustuge medialng na zZgdanie prowadzgcy
dziatalnos¢ gospodarczq w formie spotki
handlowej jest obowigzany do zapewnienia
odbiorcom tatwego, bezposredniego i statego

dostepu do informacji dotyczgcych imion,
nazwisk lub nazw:
1) wspolnikow - W przypadku

prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
jawnej;

2) komplementariuszy - w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
komandytowej;

3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy,
ktorych wudzialy przekraczajq 5% kapitatu
zakiadowego nadawcy - w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
komandytowo-akcyjnej;

4) wspolnikow, ktorych udzialy
przekraczajg 5%  kapitatu  zaktadowego
podmiotu  dostarczajgcego  audiowizualng

Nadawcy oraz podmioty dostarczajace audiowizualng ustuge medialng na
zadanie s3 obowigzani do udostepniania informacji 0 nazwie programu,
nazwisku, nazwie lub firmie tego nadawcy, adresie jego siedziby, danych
kontaktowych, w tym adresu korespondencyjnego, adresu poczty
elektronicznej oraz witryny internetowej. Informacje te, chociaz wazne, nie
pozwalaja odbiorcy na ustalenie, kto jest rzeczywistym wiascicielem danego
dostawcy, a wiec kto ma decydujacy wplyw na ksztalt prowadzonej przez
niego dziatalno$ci polegajacej na rozpowszechnianiu programow.
Dyrektywa pozwala panstwom cztonkowskim na zapewnieniu odbiorcom
stuzy celowi, ktorym jest interes ogdlny. Zauwazy¢ nalezy, ze znaczenie
szczegotowych informacji dotyczacych struktury wiascicielskiej mediow dla
spoteczenstwa informacyjnego wynika réwniez z innych regulacji i
dokumentow europejskich. W analizach europejskich zwraca si¢ z uwage, iz
jednym z podstawowych sposobdéw przeciwdziatania dezinformacji jest
edukacja medialna. W jej ramach rozwija¢ nalezy kompetencje w zakresie
krytycznego myslenia i dokonywania oceny wiarygodno$ci pozyskiwanych
informacji. Jako jeden z elementoéw, ktéry ma utatwia¢ dokonywanie takiej
rzetelnej oceny wskazuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia szczegdlowych
informacji dotyczacych struktury wiascicielskiej mediow — ma to utatwic
dokonanie oceny wiarygodnosci i rzetelno$ci informacji dostarczanych przez
dane medium. Nalezy przy tym wskaza¢, ze rynek medialny ma szczegdlne
znaczenie dla ksztaltowania si¢ opinii publicznej w panstwach
cztonkowskich. Szczegoélnie istotne jest wiec posiadanie jak najwickszej
liczby danych przez odbiorcow medidow. Na rynku tym czgsto zdarzaja sie
przy tym sytuacje, w ktorych udzialowiec mniejszosciowy posiada znaczacy
(niewspotmierny do posiadanych udzialéw) wptyw na ksztalt programu.
Wskaza¢ przy tym nalezy na Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy z
7 marca 2018 r. (CM/Rec (2018)1) do panstw czlonkowskich w sprawie




ustuge medialng na zZgdanie - w przypadku
prowadzenia dziafalnosci w formie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje
przekraczajqg 5%  kapitatu  zaktadowego
podmiotu  dostarczajgcego  audiowizualng
ustuge medialng na Zgdanie - w przypadku

prowadzenia dziatalnosci w  formie spotki
akcyjnej;

6) akcjonariuszy, ktorych akcje
przekraczajg 5% kapitatu akcyjnego podmiotu
dostarczajgcego audiowizualng ustuge
medialng na zZgdanie - w przypadku

prowadzenia dziatalnosci w formie prostej
spotki akcyjnej.

1b.  Podmiot dostarczajgcy audiowizualng
Usfuge medialng na zqdanie jest obowigzany do
zapewnienia odbiorcom tatwego,
bezposredniego i stalego dostepu do danych
identyfikujgcych beneficjentow rzeczywistych
danego podmiotu ujawnionych w Centralnym
Rejestrze  Beneficjentow Rzeczywistych , 0
ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia 1 marca
2018 o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Ic. Podmiot dostarczajgcy audiowizualng
Ustuge medialng na zqdanie jest obowigzany do
zapewnienia odbiorcom tatwego,
bezposredniego i stalego dostgpu do listy
wszystkich dostarczanych przez niego ustug
medialnych, platform udostepniania wideo oraz
wydawanych przez niego dziennikow [ub
czasopism.

1d. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. Ic,
obejmuje takze ustugi medialne, platformy

pluralizmu mediéw i przejrzystosci wlasnosci mediow. W zaleceniach tych
wskazuje sig, ze panstwa powinny przyja¢ i wdrozy¢ ustawodawcze lub inne
rownie skuteczne $rodki, ktére w jasny i precyzyjny sposob okreslaja
obowigzki medidéw w zakresie ujawniania informacji lub przejrzystosci.
Takie obowigzki moga obejmowac¢ migdzy innymi imi¢ i nazwisko i dane
kontaktowe bezposredniego wiasciciela lub wiascicieli z pakietami
udziatow, ktéore umozliwiaja im wywieranie wpltywu na dziatalno$¢ i
podejmowanie strategicznych decyzji dostawcy uslug medialnych.
Panstwom zaleca si¢ stosowanie progu 5% udzialow w celu spelnienia
obowiazkéw informacyjnych. Z tych tez powodow ustawodawca uznatl, iz
celowe jest zapewnienie odbiorcom mozliwosci tatwego dostepu do
struktury wiascicielskiej dostawcow ustug medialnych.




udostepniania wideo oraz dzienniki lub
czasopisma dostarczane lub wydawane przez
podmioty wchodzgce w sklad tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow.

le. Informacje, o ktorych mowa w ust. la-1d, sq
publikowane na stronie internetowej podmiotu
dostarczajgcego audiowizualng ustuge
medialng na zgdanie. ”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Podmiot dostarczajgcy audiowizualng
ustuge medialng na zZgdanie jest obowigzany do
wskazania Krajowej Rady jako organu
Wiasciwego w sprawach audiowizualnych ustug

medialnych na zZgdanie oraz podania
informacji, ze podlega jurysdykciji
Rzeczypospolitej Polskiej.”;
Art. 47i Art. 47i otrzymuje brzmienie: Podmioty dostarczajace audiowizualne ushugi medialne na zgdanie byty
,Art. 47i. Podmioty dostarczajgce | dotychczas obowiazane do przechowywania kopii audycji udostepnianych

audiowizualne ustugi medialne na zgdanie sq
obowigzane do przechowywania kopii audycji,
przekazow handlowych i innych przekazow
udostepnianych publicznie przez okres nie
krotszy niz 28 dni od dnia ich usuniecia z
katalogu lub zaprzestania ich udostepniania
oraz do przedstawienia ich Przewodniczqcemu
Krajowej Rady po otrzymaniu Zgdania, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 2.”

publicznie przez okres nie krétszy niz 28 dni od dnia ich usunigcia z
katalogu. Nowelizacja art. 47i prowadzi do zmiany powyzszego obowigzku
1 jego rozszerzenie na przekazy handlowe i inne przekazy udostepniane
publicznie. Zmiana ta ma na celu zapewni¢ wieksza mozliwos¢ weryfikacji
czy udostepnione publicznie przekazy handlowe oraz inne przekazy nie
naruszaja regulacji dotyczacych przekazéw handlowych z ustawy o
radiofonii i telewizji.

Art. 47m ust. 2-5

Art. 47m ust. 2-5:

., 2.Dostawca platformy udostepniania wideo
prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczg w formie
spotki  handlowej  jest  obowigzany  do
zapewnienia odbiorcom tatwego,

Dostawcy platform udostepniania wideo sa obowigzani do udostepniania
informacji pozwalajacych odbiorcy na ustalenie, kto jest rzeczywistym
wlascicielem danego dostawcy, a wiec kto ma decydujacy wplyw na ksztatt
prowadzonej przez niego dzialalno$ci. Dyrektywa pozwala panstwom
cztonkowskim na zapewnieniu odbiorcom bardziej szczegoétowych




bezposredniego i statego dostgpu do informacji
dotyczgcych imion, nazwisk lub nazw:

1) wspolnikow - w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
jawnej;

2) komplementariuszy - w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w  formie spotki
komandytowej;

3) komplementariuszy oraz akcjonariuszy,
ktorych udzialy przekraczajq 5% kapitatu
zaktadowego  dostawcy - W przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki
komandytowo-akcyjnej;

4) wspolnikow, ktorych udzialy
przekraczajg 5%  kapitatu  zaktadowego
dostawcy - w przypadku prowadzenia

dziatalnosci w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig;

5) akcjonariuszy, ktorych akcje
przekraczajg 5%  kapitatu  zaktadowego
dostawcy - w przypadku prowadzenia

dziatalnosci w formie spotki akcyjney,

6) akcjonariuszy, ktorych akcje
przekraczajg 5% kapitatu akcyjnego dostawcy -
w  przypadku prowadzenia dzialalnosci w
formie prostej spotki akcyjnej.

3. Dostawca platformy udostgpniania wideo
jest zobowigzany do zapewnienia odbiorcom
tatwego, bezposredniego i statego dostepu do

danych identyfikujgcych beneficjentow
rzeczywistych danego dostawcy ujawnionych w
Centralnym Rejestrze Beneficjentow

Rzeczywistych, o ktérym mowa w art. 55 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu

informacji jesli jest to niezbedne, proporcjonalne i stuzy celowi, ktorym jest
interes ogodlny. Zauwazy¢ nalezy, ze znaczenie szczegdlowych informacji
dotyczacych struktury wlascicielskiej mediow dla  spoleczenstwa
informacyjnego wynika réwniez z innych regulacji i dokumentow
europejskich. W analizach europejskich zwraca si¢ z uwage, iz jednym z
podstawowych sposobow przeciwdzialania dezinformacji jest edukacja
medialna. W jej ramach rozwijaé nalezy kompetencje w zakresie
krytycznego myslenia i dokonywania oceny wiarygodno$ci pozyskiwanych
informacji. Jako jeden z elementoéw, ktéry ma utatwia¢ dokonywanie takiej
rzetelnej oceny wskazuje si¢ koniecznos¢ zapewnienia szczegétowych
informacji dotyczacych struktury wiascicielskiej mediow — ma to utatwié
dokonanie oceny wiarygodnosci i rzetelnosci informacji dostarczanych przez
dane medium. Nalezy przy tym wskaza¢, ze rynek medialny ma szczegdlne
znaczenie dla ksztaltowania si¢ opinii publicznej w panstwach
cztonkowskich. Szczegoélnie istotne jest wigc posiadanie jak najwigkszej
liczby danych przez odbiorcow mediow. Wskaza¢ przy tym nalezy na
Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy z 7 marca 2018 r. (CM/Rec
(2018)1) do panstw czltonkowskich w sprawie pluralizmu medidw i
przejrzystosci wlasnosci mediow. W zaleceniach tych wskazuje sig, ze
panstwa powinny przyja¢ i wdrozy¢ ustawodawcze lub inne rownie
skuteczne $rodki, ktére w jasny i1 precyzyjny sposob okreslajg obowigzki
mediow w zakresie ujawniania informacji lub przejrzystosci. Takie
obowiazki moga obejmowal miedzy innymi imi¢ i nazwisko i dane
kontaktowe bezposredniego wiasciciela lub wilasdcicieli z pakietami
udziatow, ktére umozliwiaja im wywieranie wpltywu na dziatalno$¢ i
podejmowanie strategicznych decyzji dostawcy ustug medialnych.
Panstwom zaleca si¢ stosowanie progu 5% udzialdow w celu speienia
obowiazkéw informacyjnych. Z tych tez powodoéw ustawodawca uznat, iz
celowe jest zapewnienie odbiorcom mozliwosci tatwego dostgpu do
struktury wiascicielskiej dostawcdéw ustug medialnych.




praniu  pienigdzy  oraz  finansowaniu
terroryzmu.

4. Dostawca platformy udostepniania wideo
jest zobowigzany do zapewnienia odbiorcom
tatwego, bezposredniego i stalego dostepu do
listy wszystkich dostarczanych przez niego
ustug medialnych, platform udostepniania
wideo oraz wydawanych przez niego
dziennikow lub czasopism.

5. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 4,
obejmuje takze ustugi medialne, platformy
udostepniania wideo oraz dzienniki lub
czasopisma dostarczane lub wydawane przez
podmioty wchodzqce w skiad tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow. ”




PROJEKT

ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
zdnia ..ooooeiiiii . 2021 r.

w sprawie prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nadawania audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji europejskich, audycji europejskich
Yy Ych p Jezyku p Yc) P€] YCJ PEj
wytworzonych przez producentow niezaleznych

Na podstawie art. 15a ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 8051z 2021 r. poz...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob prowadzenia przez nadawce programéw telewizyjnych ewidencji, o ktorej
mowa w art. 15a ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, zwanej
dalej ,,ustawa”;

2) czas przechowywania ewidencji, o ktorej mowa w art. 15a ust. 4 ustawy;

3) zakres informacji zawartych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 15a ust. 4 ustawy.

§ 2. 1. Ewidencja, o ktérej mowa w art. 15a ust. 4 ustawy, zwana dalej ,,ewidencja”,
prowadzona jest odr¢bnie dla kazdego programu rozpowszechnianego przez nadawce.
2. Ewidencja jest prowadzona w formie elektronicznej w arkuszu kalkulacyjnym i zawiera
informacje wskazane we wzorach okreslonych w zatacznikach nr 1 1 2 do rozporzadzenia.
3. Do ewidencji zalacza si¢ dokumenty potwierdzajace spetnienie przestanek okreslonych
w art. 4 pkt 14, 25 i 26 oraz art. 15b ustawy.
4. Nadawca podajagc w ewidencji rzeczywisty czas trwania audycji wskazuje czas od
rozpoczecia do zakonczenia rozpowszechniania audycji, z wylaczeniem czasu nadanych
w trakcie audycji przekazéw niebedacych czescia tej audycji.

§ 3. Ewidencja i dokumenty sg przechowywane przez okres 2 lat.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z................

Y Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 12
lipca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim, audycji europejskich i audycji europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych oraz czasu jej przechowywania (Dz. U. Nr 160, poz. 962), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 6 ustawy z dnia .............. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewiz;ji
oraz ustawy o kinematografii (Dz. U. poz. ...).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydinbtgeztoltqmfyc4mjvha4tsnzrga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydinbtgeztoltqmfyc4mjvha4tsobqge

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia sporzadzono w oparciu o tre$¢ projektowanej delegacji ustawowej
zamieszczonej w art. 15a ust. 6 w brzmieniu nadanym przez przepis art. 1 pkt 10 projektu ustawy o
zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii. Zgodnie z jego trescia: ,,Krajowa
Rada okresli, w drodze rozporzadzenia: 1) sposdb prowadzenia przez nadawcg programow
telewizyjnych ewidencji, o ktorej mowa w ust. 4; 2) czas przechowywania ewidencji, o ktorej mowa w
ust. 4, nie krotszy niz 1 rok; 3) zakres informacji zawartych w ewidencji,
o ktérej mowa w ust. 4, w tym dane o terminie rozpowszechniania audycji, rzeczywisty czas trwania
audycji, tytut i producenta audycji — uwzgledniajac mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji w formie
elektronicznej, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci oraz jawnosci informacji znajdujacych si¢
w ewidencji oraz nieobcigzania nadawcdéw nadmiernymi utrudnieniami i kosztami w zwigzku
z prowadzeniem ewidencji.”.

Przepisy projektu ozporzadzenia doprecyzowuja obowiazki nadawcoéw w  zakresie
ewidencjonowania i przechowywania ewidencji, w tym usprawnia proces prowadzenia ewidencji
(zgodnie z wytyczna zawartg w delegacji ustawowej bedzie to forma elektroniczna — wg rozporzadzenia
arkusz kalkulacyjny) i realizuje zatozenia ustawowe projektodawcy polegajace na zmniejszeniu zakresu
obowiazkéw informacyjnych i ewidencyjnych i jednoczes$nie nieobcigzaniu nadawcoéw nadmiernymi
utrudnieniami i kosztami.



WZOR

Zatgcznik nr 1 Projekt

Ewidencja czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji europejskich, audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych i
audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie

Nadawca

Nazwa programu

Okres sprawozdawczy (nr kwartatu, rok)

Audycja Audycja europejska
. . wytworzona przez
X i Audycja europejska .
) Godzina Rzeczywisty . Nazwa . ) N producentéow
.. Data nadania . X Rok produkcji Audycja pierwotnie wytworzona i .
Lp. Tytut audycji . rozpoczecia | czas trwania . producenta ! niezaleznych w
audycji . . audycji .. europejska wytworzona w przez X
audycji audycji audycji X R , okresie 5 lat przed
jezyku polskim | producentéw ..
A . rozpowszechnieniem
niezaleznych .
W programie
(rrrr-mm-dd) (gg:mm) (gg:mm) EU PL’ EUN EUNN’
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
SUMA 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

* przy kazdym tytule audycji wpisa¢ wszystkie symbole, ktére jej dotycza




WZOR

Zatacznik nr 2 Projekt

Wyciag z ewidencji czasu nadawania audycji europejskich, audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych i audycji europejskich wytworzonych
przez producentéw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie

Nadawca

Nazwa programu

Okres sprawozdawczy (nr kwartatu, rok)

WYSZCZEGOLNIENIE

taczny czas

udziat w kwartalnym
czasie nadawania

(gg:mm:ss) programu
(%)

Kwartalny cas nadawania programu obliczony zgodnie z art.15
ust. 1i3 oraz 15a ust.1i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o 24:00:00
radiofonii i telewizji
Audycje europejskie 0:00:00 0,0%
Audycje pierwotnie wytworzone w jezyku polskim 0:00:00 0,0%
Audycje europejskie wytworzone przez producentéw

uevele europelsiie wy preezp 0:00:00 0,0%
niezaleznych
Audycje europejskie wytworzone przez producentéw
niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w 0:00:00 0,0%

programie




PROJEKT

ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
zdnia ..ooooeiiiii . 2021 r.

w sprawie nizszego udzialu w programie telewizyjnym audycji europejskich
wytworzonych przez producentow niezaleznych w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie

Na podstawie art. 15a ust. 7 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz.U. 22020 ., poz. 8051 z 2021 r. poz.....) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Nadawca wyspecjalizowanego programu telewizyjnego o charakterze filmowym,
w ktorym filmy kinowe i telewizyjne, w tym serie i seriale, wytworzone co najmniej 20 lat
przed rozpowszechnieniem w programie stanowia nie mniej niz 60% kwartalnego czasu
nadawania programu, przeznacza na audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie €O najmniej 2%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem serwisoOw informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazoéw tekstowych i teleturniejow.

§ 2. Nadawca wyspecjalizowanego programu telewizyjnego o charakterze kulturalnym
lub historycznym, w ktéorym audycje wytworzone co najmniej 10 lat przed
rozpowszechnieniem w programie stanowig nie mniej niz 40% kwartalnego czasu nadawania
programu, przeznacza na audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych w
okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie co najmniej 2% kwartalnego czasu
nadawania programu, z wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy,
transmisji sportowych, przekazow tekstowych i teleturniejow.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ...Y

Y Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30
czerwca 2011 r. w sprawie nizszego udziatu w programie telewizyjnym audycji europejskich wytworzonych przez
producentéw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie (Dz. U. Nr 146, poz. 876),
ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 6 ustawy z dnia ..............
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia sporzadzono w oparciu o tres¢ projektowanej delegacji ustawowej
zamieszczonej w art. 15a ust. 7 w brzmieniu nadanym przez przepis art. 1 pkt 10 projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii. Zgodnie z jego trescia:
»Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, nizszy udziat audycji europejskich wytworzonych
przez producentow niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie dla
programow telewizyjnych, dla ktorych ze wzgledu na wyspecjalizowany charakter programu brak jest
wystarczajacej liczby tych audycji, uwzgledniajac wptyw charakteru programéw telewizyjnych na
mozliwos¢ realizacji przez nadawcow tych obowiazkow.”

Przepisy projektu rozporzadzenia realizuja propozycje i zatozenie uzasadnienia projektu
ustawy, aby zmieni¢ obowigzujacy art. 15a ustawy o radiofonii i telewizji, dotyczacy audycji
europejskich wytworzonych przez producentdw niezaleznych. Jak wskazano w uzasadnieniu:
»Nadawca, chcac zwigkszy¢ ilos¢ audycji niezaleznych, musi bowiem zwigkszy¢ liczbe audycji
nowych. Moze to by¢ trudne z uwagi na niewielka ilo$¢ nowych tresci produkowanych przez
producentow niezaleznych, a takze prowadzi¢ do znacznego zwigkszenia kosztoéw rozpowszechniania
programu”. Takie trudnosci wystepuja najczesciej wilasnie w programach o wyspecjalizowanym

charakterze. Nin. projekt rozporzadzenia uwzglednia powyzsze zatozenia.



PROJEKT

ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
zdnia... 2021 .

w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéow mogacych mie¢ negatywny
wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj maloletnich oraz
audycji lub innych przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej

maloletnich, stosowania wzorow symboli graficznych i formul zapowiedzi

Na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

(Dz. U.z2020r. poz. 805z 2021 r. poz ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

cechy oraz szczegblowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania i sposob
zapowiadania audycji lub innych przekazéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia

29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, zwanej dalej "ustawa";

podziat matoletnich na kategorie wiekowe oraz szczegdélowe warunki kwalifikowania i
rozpowszechniania audycji lub innych przekazoéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5b ustawy,
z uwzglednieniem godzin nadawania audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla

danej kategorii wiekoweyj;

wzory symboli graficznych i formut zapowiedzi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5a i1 5b

ustawy, oraz sposob ich prezentacji.

§ 2. Cechy oraz szczegdétowe warunki kwalifikowania audycji lub innych przekazow

zawierajacych sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny,

psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich i mogacych by¢ rozpowszechnianymi wytacznie

w

godzinach od 23% do 6%, okresla zatacznik nr 3 pkt | do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Nadawcy programdéw radiowych sa zobowigzani poprzedza¢ audycje lub inne

przekazy, o ktorych mowa w § 2, zapowiedzig slowna informujaca o zagrozeniach

wynikajacych z tre$ci emisji radiowe;.

2. Wzér formuly zapowiedzi, o ktéorej mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia.



§ 4. Nadawcy programow telewizyjnych sg zobowigzani oznacza¢ audycje lub inne

przekazy, o ktérych mowa w § 2:

1) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym, ze tresci moga mie¢ negatywny
wpltyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich, ktoérego
wzér okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, przez caty czas trwania emisji;

2) odpowiednim symbolem graficznym wskazujacym rodzaj treSci mogacych mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
matoletnich, ktorego wzor okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia, przed ich emisjg

telewizyjng oraz na jej poczatku.

§ 5. 1. Audycje i inne przekazy, o ktérych mowa w § 2, zapowiadane sg wytacznie w czasie,
w ktorym dozwolone jest ich rozpowszechnianie, chyba ze nie jest to potaczone z prezentacja
ich tresci.

2. Zapowiadajac audycje i inne przekazy, o ktérych mowa w § 2, nadawca stosuje

odpowiednio § 3 lub § 4.
§ 6. 1. Ustala si¢ nastepujace kategorie wiekowe matoletnich:
1) | Kkategoria - bez ograniczen wiekowych;
2) |l kategoria - od lat 7;
3) 1l kategoria - od lat 12;

4) 1V kategoria - od lat 16.
2. Szczegotowe warunki kwalifikowania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w
art. 18 ust. 5b ustawy, do poszczegdlnych kategorii wiekowych, o ktorych mowa w ust. 1,

okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

3. Audycje lub inne przekazy zakwalifikowane do kategorii wiekowych, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 1-3, nadawane sg bez ograniczen czasowych.

4. Audycje lub inne przekazy zakwalifikowane do kategorii wiekowej, o ktdrej] mowa w
ust. 1 pkt 4, nadawane sg po godzinie 20.
§ 7. Ustala si¢ nast¢pujgce kategorie dotyczace rodzajow tresci mogacych miec
negatywny wpltyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich:
1) | kategoria — przemoc;
2) |1l kategoria — seks;

3) 11l kategoria — wulgarne stownictwo;



4) 1V kategoria — srodki psychotropowe.

§ 8. 1. Wz6r symboli graficznych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy, okresla

zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

2. Wzér symboli graficznych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5b pkt 2 ustawy, okresla

zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 9. Wysokos¢ 1 dlugos$¢ symboli graficznych, o ktérych mowa w § 8 ust. 1, nie moze

by¢ mniejsza niz 2 cm umieszczonego w gornym lewym rogu ekranu o przekatnej 21 cali.
§ 10. Symbole graficzne, o ktorych mowa w § 8 ust. 2, prezentowane sg w Sposob
czytelny dla odbiorcy.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ....»

1 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23
czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut
zapowiedzi (Dz. U. z 2014 r. poz. 311), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia .............. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii
(Dz. U. poz. ...).



Zatgczniki do rozporzadzenia Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji z dnia......(poz...)

Zatacznik nr 1

Wzér symbolu graficznego dla nadawcow telewizyjnych oraz wzér formuty zapowiedzi dla
nadawcéw radiowych wskazujacy na przeznaczenie audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa
w § 2 rozporzadzenia

Wz6r zapowiedzi
informujacej o
E:tzewgzrii :75:;:123‘:; , Symbol graficzny Opis symbolu graficznego
tresci emisji
radiowej
B Czerwony kwadrat z biatym
Molngl wystapic kluczem w $rodku. Znak
tresci powinien by¢ stosowany w
Zawierajqce: kolorze okreslonym:
Dozwolone przemoc, seks,
od lat 18 Wulgarne 1) w RGB: R213, GI78,
stownictwo, B:77;
érodki 2) wCMYK: C:12, M:84,
psychotropowe.* Y:70, Ki1;
3) w PANTONE: 7418 C.

*Zawartos¢ zapowiedzi informujgcej o zagrozeniach wynikajgcych z tresci emisji radiowej nalezy kazdorazowo
dostosowaé do rodzajéw tresci mogacych wystapi¢ w danej audycji lub przekazie, zgodnie z kategoriami
dotyczgcymi rodzajow tresci mogacych mieé negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich ustalonymiw §7 rozporzadzenia i opisanymi w zatgczniku nr 4.



Zatacznik nr 2

Wzory symboli graficznych dla nadawcéw telewizyjnych wskazujace na przeznaczenie audycji lub

innych przekazow, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia

Nr
kategorii

Kategoria

Symbol graficzny

Opis symbolu
graficznego

Bez ograniczen
wiekowych

Zielony kwadrat z biatg
usmiechnietg twarza
w $Srodku.

Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1) w RGB: R:lll, G:184,
B:88;

2) wCMYK: C:61, M:4,
Y:88, K:0;

3) w PANTONE: 1489 C.

Dla matoletnich od lat 7

Niebieski kwadrat z
liczbg 7 w Srodku.
Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1) wRGB:R:l6, G:143,
B:185;

2) w CMYK: C:ll, M:34,
Y:13, K:0;

3) w PANTONE: 542 C.

Dla matoletnich od lat 12

Oliwkowy kwadrat

z liczbg 12 w $rodku.
Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1) w RGB: R:208,
G:209, B:84;

2) w CMYK: C:22, M,
Y:83, K:0;

3) w PANTONE: 584 C.




Dla matoletnich od lat 16

Pomaranczowy kwadrat
z liczbg 16 w $rodku.
Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1) w RGB: R:234,
G:156, B:48;

2) w CMYK: C:6, M:43,
Y:94, K:0;

3) w PANTONE: 143 C.




Zatacznik nr 3

Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia charakteryzuje poszczegdlne kategorie wiekowe i opisuje audycje
lub inne przekazy z punktu widzenia czterech elementéw, waznych dla rozwoju matoletnich:

1. prezentowanej wizji Swiata;
2. ocen moralnych;

3. wywotywanych emocji;

4. wzordw zachowan.

I.  Cechy oraz szczegétowe warunki kwalifikowania audycji lub innych przekazéw zawierajgcych
sceny lub tre$ci mogace mieé negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia

U matoletnich od 16 do 18 roku zycia nastepuje stopniowa integracja funkcji psychicznych, ksztattuje
sie wieksza samodzielnos¢, tendencje do poznania siebie i projektowanie swojego dorostego zycia.
Jednakze matoletnich w tym wieku nadal cechuje duza wrazliwo$¢ i labilnos¢ emocjonalna, tendencja
do przeceniania poziomu wtasnej dojrzatosci, do podejmowania waznych zyciowo decyzji bez
zrozumienia ich nastepstw i konsekwencji oraz do uproszczonego rozstrzygania skomplikowanych
spraw egzystencjonalnych.

Matoletni ponizej lat 18 nie powinni ogladac¢ audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub
tresci:

(1) pokazujgce jednostronnie przywileje zycia dorostych przy rownoczesnym pomijaniu obowigzkdw,
pracy, zobowigzan, i waznych zyciowo decyzji przy pomijaniu ich konsekwencji, zawierajgce
spoteczne usprawiedliwianie agresji, wulgarnosci, uprzedzen i negatywnych stereotypow
spotecznych, pokazywanie seksu, agresji i tamania norm moralnych jako zrédta sukcesu zyciowego;

(2) prezentujgce wadliwy obraz natury ludzkiej polegajacy na szukaniu tylko egoistycznych
przyjemnosci, dgzeniu do sukcesu za wszelka cene z wykorzystywaniem innych oséb dla wiasnych
celéw, usprawiedliwiajgce przemoc, traktujgce seks jako Zzrédto dominacji;

(3) prezentujgce obrazy naturalistycznego seksu zwtaszcza potgczonego z przemocy i przymusem,
patologicznych form zycia seksualnego, a takze obrazy agresji, zwtaszcza przedstawionej w sposéb
naturalistyczny i brutalny;

(4) prezentujgce postacie atrakcyjne (np. pod wzgledem urody, bogactwa, sukcesu), a postepujgce w
sposéb moralnie naganny, agresywny, nieuczciwy i wulgarny, bez zadnej oceny niewtfasciwosci
takiego zachowania oraz nagradzanie przejawdw spotecznej patologii.

Il. Cechy oraz szczegétowe warunki kwalifikowania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa
w § 5 rozporzadzenia

| kategoria wiekowa

Kategoria | zawiera audycje lub inne przekazy, ktore mogg oglgdac wszyscy widzowie niezaleznie od
wieku, w tym rdwniez matoletni w wieku przedszkolnym. Sg to audycje prezentujgce zasadniczo
pozytywny (lub opisany neutralnie) obraz swiata, w tagodnym klimacie emocjonalnym,
przedstawiajgce postawy prospoteczne i przyjazne nastawienie do ludzi, nasycone emocjami
pozytywnymi, takimi jak: rados¢, zachwyt, szczescie, zyczliwos¢. Moze by¢ pokazywana rywalizacja
prowadzona w duchu sportowym o okreslonych regutach (z wykluczeniem scen drastycznych) i



ukazywanie pozytywnych wzoréw mitosci bez obrazéw seksualnych (np. romantycznej, opiekuniczej
czy przyjacielskiej).

Il kategoria wiekowa

Myslenie dzieci w wieku ponizej 7 lat jest schematyczne, emocjonalnos¢ jest chwiejna, a system
nerwowy tatwo ulega przecigzeniu. W tym okresie ksztattuje sie podstawowy stosunek do swiata,
zdolnosc¢ krytycyzmu jest bardzo niska, a tendencja do ulegania sugestii i nasladowania oséb z
otoczenia i bohateréw fikcyjnych bardzo silna. W zwigzku z tym matoletni ponizej lat 7 nie powinni
ogladac audycji lub innych przekazéw:

(1) prezentujgcych obraz swiata budzacy lek lub odraze oraz negatywne nastawienie do innych oséb
i otoczenia, np. niszczenie, znecanie sie, przemoc, ponizanie, ignorowanie cierpienia,
usprawiedliwianie zta - nawet jesli przedstawione sg w filmach animowanych, w sposéb
nierealistyczny lub majg charakter humorystyczny;

(2) prezentujgcych tresci, w ktérych ocena moralna zachowania bohateréw wymaga wnikliwosci oraz
réznicowania przyczyn, intencji i motywaciji, co nie jest mozliwe do dokonania przez matoletnich w
tym wieku, a takze ukazujgcych obrazy o charakterze seksualnym (nagos¢, gesty seksualne itp.),
ktdrych istoty matoletni nie moze jeszcze zrozumieg;

(3) budzacych silne emocje, zwtaszcza negatywne, jak lek, strach, przerazenie, zto$¢, obrzydzenie,
obojetnos¢ na cierpienia innych itp., co wywotuje u matoletniego rozchwianie emocjonalne,
nadpobudliwosé i nadruchliwosé (na skutek przecigzenia uktadu nerwowego);

(4) ktoérych bohaterowie, niezaleznie od stopnia realizmu (a wiec takze w filmach animowanych)
zachowujg sie w taki sposdb, w jaki dzieci nie powinny postepowad, to znaczy: wrzeszczg, uzywaja
wulgarnych zwrotdéw, ktamia, bijg sie, oszukuja, lekcewazg innych lub z nich szydza, sg ztosliwi itp.;

(5) zawierajacych tresci wymienione w kategoriach lll, IV i w pkt | zatgcznika.
Il kategoria wiekowa

Dzieci w mtodszym wieku szkolnym koncentrujg sie na faktach szczegétowych i na ich podstawie
tworzg sobie wizje Swiata, nie rozumiejg jeszcze tresci metaforycznych, zachowujg sie na wzér tego,
co widzg w swoim otoczeniu lub w mediach, bezkrytycznie nasladujg idoli, s3 podatne na wptyw
innych, ich potrzeby seksualne pozostajg jeszcze w latencji (czyli w "uspieniu"), o ile nie zostang
sztucznie rozbudzone przez podniecajgce obrazy. W zwigzku z tym matoletni ponizej lat 12 nie
powinni ogladac audycji lub innych przekazéw:

(1) zawierajacych nagromadzenie negatywnych faktow i zdarzen takich jak przemoc czy wulgarne
zachowanie, tworzacych wizje $wiata wrogiego i zagrazajgcego, a kontakty miedzyludzkie
przedstawiajgcych jako walke i rywalizacje;

(2) pokazujacych sceny przemocy i seksu, ktére w filmie obrazujg jakas idee, ktérej dziecko nie jest w
stanie zrozumieé, gdyz spostrzega nie ogdlne przestanie, ale poszczegdlne sceny agresji, seksu i
wulgarnosci;

(3) powodujacych silne podniecenie, zwigzane z obrazami przemocy i niebezpiecznych rozrywek, a
takze rozbudzajgcych zainteresowanie seksem, a wiec obrazéw nagosci i zblizen intymnych, a
zwtaszcza takich, ktére ukazujg seks w oderwaniu od uczu¢ wyzszych i stanowig wadliwe wzorce
zachowan seksualnych;



(4) w ktérych zto budzi che¢ nasladowania, przemoc pozostaje bez konsekwencji (np. osoba bita nie
cierpi), sprowadzona jest do konwencji zabawy lub usprawiedliwiona na zasadzie: "cel uswieca
srodki" i pokazujgcych negatywne formy zachowania w postaci atrakcyjnej, na przyktad u
pozytywnego bohatera (przystojnego, niezwyciezonego, fadnie ubranego itp.) badZz sposobu
skutecznego stosowania przemocy dla celdw instrumentalnych;

(5) zawierajgcych tresci wymienione w kategoriach IV i w pkt | zatgcznika.
IV kategoria wiekowa

Dzieci w wieku dorastania charakteryzujg sie nadal duzg pobudliwoscig emocjonalng, skfonnoscig
skrajnych ocen i pochopnych uogélnien, do impulsywnych zachowan i do podejmowania
ryzykownych dziatan. Starajg sie demonstrowaé swojg dorostos¢, bez gtebszego zrozumienia, na czym
ona polega. Sg krytyczne w stosunku do rodzicéw i nauczycieli, a jednoczes$nie poszukujg
atrakcyjnych idoli, ktérych bezkrytycznie nasladujg. Sg konformistyczne, dlatego bardziej liczg sie z
normami grup rowiesniczych, niz z normami ogdlnospotecznymi. W zwigzku z tym matoletni ponizej
lat 16 nie powinni ogladac¢ audycji lub innych przekazow:

(1) pokazujacych wypaczone formy wspdtzycia spotecznego (albo koegzystencji ludzi) i
sprowadzajacych wizje Swiata do przemocy i erotyki, a zwtaszcza prezentujacych je w sposéb
prymitywny i brutalny oraz ukazujgcy obrazy aktywnosci seksualnej w oderwaniu od uczu¢
wyzszych;

(2) dajacych uproszczong wizje dorostosci eksponujgcg nadmiernie: site fizyczng, uzywanie przemocy
zwtaszcza demonstrowanej w rolach spotecznych (nauczyciel, rodzice itp.), pokazujgcych moralnie
naganne zachowania i postawy bez ocen etycznych oraz moralne obwinianie ofiary za to, ze zostata
skrzywdzona, a takze przedstawiajgcych nadmierng koncentracje na posiadaniu pieniedzy i débr
materialnych;

(3) dostarczajgcych silnych wrazen i emocji zwigzanych z przemocg i seksem, a zwtaszcza
przedstawiajgcych obrazy agres;ji i okrucienstwa;

(4) mogace skfania¢ do zachowarn moralnie nagannych, przez prezentowanie postaci atrakcyjnych, a
jednoczesnie bedacych wzorcem zachowan negatywnych, np. picia alkoholu, uzywania wulgarnych
wyrazen i gestdéw, brutalnosci, zazywania narkotykdéw, przemocy itp.;

(5) zawierajacych tresci wymienione w pkt | do zatgcznika.



Zatacznik nr 4

Wzory symboli graficznych, wskazujacych rodzaj tresci mogacych mie¢ negatywny wptyw na

prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich

Oznakowanie przed

Oznakowanie na

psychotropowych,
psychoaktywnych lub
ich pochodnych, a
takze wszelkie sceny i
tresci zachecajace do
ich uzycia.

srodkow
psychotropowych

Nr kategorii Nazwa kategorii Opis kategorii .. o poczatku emisji
emisjq telewizyjng L
telewizyjnej
Wszelkie sceny i tresci
przedstawiajace w
warstwie wizualnej lub
dzwiekowej
dus L
n.a uzyvyanle sity Plansza z napisem:
fizycznej lub N . .
svchicznei. w W audycji moga Pasek informacyjny
| Przemoc psy , J,’ . wystepowac sceny i Z nieruchomym
szczegdlnosci wobec L - .
. ) tresci zawierajace napisem: Przemoc
0s6b bezbronnych i
. przemoc
matoletnich oraz z
zastosowaniem
obrazow lub dzwiekow
mogacych budzi¢
strach lub odraze.
Wszelkie sceny i tresci
kazuj I Pasek informacyjn
! z.azu.Jace ub . Plansza z napisem: as?e informacyjny
opisujace w warstwie N z nieruchomym
. . W audycji moga .
Il Seks wizualnej lub , . napisem: Seks
. : wystepowac sceny i
dzwiekowej stosunek L. -
. . tresci zawierajgce seks
ptciowy lub inne
czynnosci seksualne.
Wszelkie sceny i tresci
zawierajgce w .
ST . Plansza z napisem: . .
warstwie wizualnej lub . Pasek informacyjny
i . W audycji moga .
Woulgarne dzwiekowej wyrazy, , . z nieruchomym
Il . C wystepowac sceny i .
stownictwo wyrazenia i zwroty L L napisem: Wulgarne
. tresci zawierajace .
powszechnie . stownictwo
wulgarne stownictwo
uznawane za
obrazliwe.
Wszelkie sceny i tresci
przedstawiajgce lub
sugerujace w warstwie
wizualnej lub .
L .. . Plansza z napisem:
dZwiekowej zazywanie - . .
, . . W audycji moga Pasek informacyjny
‘ . srodkéw odurzajgcych, . . .
Srodki . wystepowac sceny i z nieruchomym
v substancji , . . < .
psychotropowe tresci dotyczace napisem: Srodki

psychotropowe

*w przypadku wystepowania w audycji lub innych przekazach réznych rodzajow tresci mogacych mieé negatywny

wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich tresci te mogg zosta¢ wskazane

zbiorczo, np. W audycji moga wystepowac sceny i tresci zawierajgce przemoc, seks, wulgarne stownictwo, srodki

psychotropowe.
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** w przypadku wystepowania w audycji lub innych przekazach réznych rodzajow tresci mogacych mieé
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj matoletnich tresci te mogg zostac
wskazane zbiorczo, np. Przemoc, Seks, Wulgarne stownictwo, Srodki psychotropowe.

UZASADNIENIE DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Projekt niniejszego rozporzgdzenia sporzadzono w oparciu o tres¢ projektowanej delegacji
ustawowej zamieszczonej w art. 18 ust. 6 w brzmieniu nadanym przez przepis art. 1 pkt 17 ,,b”
projektu z dnia 3 marca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o
kinematografii’. Zgodnie z jego trescia: , Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia: 1)
cechy oraz szczegbtowe warunki kwalifikowania, rozpowszechniania
i sposdb zapowiadania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w ust. 5, 2) podziat
matoletnich na kategorie wiekowe oraz szczegdétowe warunki kwalifikowania
i rozpowszechniania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w ust. 5b,
z uwzglednieniem godzin nadawania audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej
kategorii wiekowej, 3) wzory symboli graficznych i formut zapowiedzi, o ktérych mowa w ust.
5a i 5b, oraz sposéb ich prezentacji - uwzgledniajgc rodzaje tresci moggcych mie¢ negatywny
wpltyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich, mozliwosci
techniczne przekazywania odbiorcom informacji o rozpowszechnianych tresciach oraz stopien
szkodliwosci audycji dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych.”.

Rozporzadzenie doprecyzowuje tres¢ projektowanego przepisu art. 18 i uzupetnia ustawowg
ochrone odbiorcéw matoletnich przed tresciami mogacymi mieé¢ negatywny wptyw na
prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich, zawartymi w rozdziale
3 ustawy o radiofonii i telewizji (vide str. 18 i 19 uzasadnienia projektu z dnia 03 marca
2021 r.)%. Dyrektywa 2018/1808 w art. 6a ust. 3 modyfikuje obowigzek dotyczacy oznaczania
tresci, ktére mogg zaszkodzié fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich. ,,W tym celu dostawcy ustug medialnych stosujg system oznaczania potencjalnie
szkodliwych tresci audiowizualnej ustugi medialnej”. Dodatkowo w motywie 19 (dyrektywy)
wskazuje sie, ze ,aby umozliwi¢ widzom, w tym rodzicom i matoletnim, podejmowanie
Swiadomych decyzji dotyczacych wyboru tresci do ogladania, dostawcy ustug medialnych
muszg dostarcza¢ odpowiednich informacji o tresciach, ktére mogg zaszkodzié fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich. Mozna to zapewnié¢ na przyktad
przez system oznaczen tresci, ostrzezenie dzwiekowe, symbol wizualny lub inne sposoby
opisujgce charakter tresci”. Jak wskazano dalej w uzasadnieniu projektu ustawy: ,W zwigzku
z powyzszym konieczna jest nowelizacja art. 18 ust. 5a-6 ustawy o radiofonii i telewizji
regulujgcych obowigzki nadawcéw programoéw telewizyjnych w zakresie kwalifikowania i
oznaczania tresci. Dzieki wprowadzanym w art. 18 ust. 5a i 5b odpowiednim oznaczeniom
opisujgcym charakter prezentowanych tresci, odbiorcy bedg mogli podejmowaé w sposéb

L https://legislacja.gov.pl/docs//2/12337952/12716741/12716742/dokument493655.pdf
2 https://legislacja.gov.pl/docs//2/12337952/12716741/12716742/dokument493658.pdf
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Swiadomy decyzje dotyczgce wyboru ogladanych tresci. W szczegdlnosci ufatwi to
rozpoznawanie tre$ci moggcych zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi matoletnich. Proponuje sie wiec, aby poza oznaczeniami wskazujgcymi, ze tresci
moga miec negatywny wptyw na matoletnich, wskazywaty tez jakie rodzaje zagrozen znajduja
sie w audycji lub innym przekazie. Nie jest wskazane, aby oba rodzaje oznaczen wyswietlane
byty na ekranie przez caty czas trwania audycji lub innego przekazu. Proponuje sie wiec, aby
obecne oznaczenia dostepne byty przez caty czas trwania audycji lub innego przekazu.
Oznaczenie wskazujgce na rodzaj szkodliwych tresci powinno natomiast by¢ udostepniane
przed emisjg audycji lub innego przekazu oraz na ich poczatku (tamze str. 20-21).
Projektowane rozporzgdzenie czyni zadosé tym wymaganiom.
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
zdnia............ 2021 r.
okreslajace wzor wykazu audiowizualnych uslug medialnych na zadanie

i wzor zgloszenia o wpis do wykazu

Na podstawie art. 47ca ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. 22020 r. poz. 805 1 z 2021 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor wykazu 1| wzor zgloszenia o wpis do wykazu audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie, zwanego dalej ,,wykazem”.

§ 2. Wz6r wykazu okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Wzor zgtoszenia 0 wpis do wykazu okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie .................



Zataczniki do rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji zdnia ................ 2021 r. (poz. ...)

Zatacznik nr 1

WZOR

WYKAZ UDOSTEPNIANYCH PUBLICZNIE AUDIOWIZUALNYCH USLUG MEDIALNYCH

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9

NA ZADANIE

rubryka pierwsza - Liczba porzadkowa;

rubryka druga - Data wpisu;

rubryka trzecia - Nazwa ustugi,

rubryka czwarta - Nazwa podmiotu dostarczajacego ustuge albo imi¢ i nazwisko osoby
dostarczajacej ustuge;

rubryka pigta — Siedziba;

rubryka szosta - Adres zamieszkania;

rubryka siddma — NIP;

rubryka 6sma — REGON,;

rubryka dziewigta - Adres korespondencyjny;

10) rubryka dziesigta — Adres poczty elektronicznej;
11) rubryka jedenasta - Strona www;
12) rubryka dwunasta — Technologia/sposob $wiadczenia ustugi (set-top-box, strony internetowe,

aplikacje mobile, smart TV, kanal w serwisie internetowym, inna);

13) rubryka trzynasta — Model udostepniania tresci (subskrypcja — SVoD, transakcje — TVoD,

wys$wietlanie reklam — AVoD, reklamy na stronie www obok tresci video, inne np. model
mieszany subskrypcyjno-transakcyjny);

14) rubryka czternasta - Panstwa, w ktorych mozliwy jest odbior ustugi;
15) rubryka pigtnasta - Wzmianka o wykresleniu wpisu,
16) rubryka szesnasta - Uwagi.



Zatacznik nr 2

WZOR
1. Nr zgtoszenia
Z.G1.OSZENIE O
WPIS DO WYKAZU!
UDOSTEPNIANYCH PUBLICZNIE 2. Data przyjecia zgloszenia
AUDIOWIZUALNYCH USLUG MEDIALNYCH NA
ZADANIE

I. DANE PODMIOTU DOSTARCZAJACEGO AUDIOWIZUALNA USLUGE MEDIALNA NA
ZADANIE

3. Imig 6. NIP
4. Nazwisko 7. REGON

5. Nazwa podmiotu

Siedziba

8. Miejscowosé

Adres zamieszkania

9. Miejscowosc

10. Strona www (adres internetowy domeny) podmiotu

Adres korespondencyjny

11. Ulica 15. Kod pocztowy
12. Nr domu 16. Nr telefonu
13. Nr mieszkania 17. Adres poczty elektronicznej

14. Miegjscowos$¢

1. INFORMACJE O USLUDZE

18. Nazwa ustugi

1 Dotyczy podmiotéw podlegajacych polskiej jurysdykcji w rozumieniu art. 1a ust. 1, 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji.



19. Technologia/sposob swiadczenia ustugi (set-top-box, strony internetowe, aplikacje mobilne, smart
TV, kanat w serwisie internetowym, inna)?

20. Model udostgpniania tresci (subskrypcja — SVoD, transakcje — TVoD, wys$wietlanie reklam —
AVoD, reklamy na stronie www obok tresci wideo, inne np. model mieszany subskrypcyjno-
transakcyjny)?

21. Panstwa, w ktorych mozliwy jest odbior ustugi

22. Podpis* 23. Pieczed*

24. Data wypetnienia wniosku

Administrator danych osobowych

Administratorem Panstwa danych osobowych bgdzie Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
siedzibg w Warszawie przy ul. Skwer kard. S. Wyszynskiego 9, 01-015 Warszawa.

Inspektor ochrony danych
Mozecie si¢ Panstwo kontaktowaé z wyznaczonym inspektorem ochrony danych pod adresem email iod@Kkrrit.gov.pl
Cele i podstawy przetwarzania

Bedziemy przetwarza¢ Panstwa dane osobowe zawarte w formularzu w celu prowadzenia wykazu udostgpnianych
publicznie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, o ktérym mowa w art. 47ca ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji, a nastgpnie dla wypetnienia obowiazku archiwizacji dokumentéw wynikajacego
z ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Podstawa przetwarzania danych jest
art. 6 ust. 1 lit. c RODO®.

Okres przechowywania danych

Bedziemy przechowywaé Panstwa dane osobowe zawarte w formularzu do dnia wykreslenia ustugi z wykazu,
a nastepnie - zgodnie z obowigzujacym w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jednolitym rzeczowym

2 W przypadku ustugi $wiadczonej za pomoca strony internetowej prosze podac¢ adres internetowy domeny. W przypadku ustugi
Swiadczonej jako kanatu w serwisie internetowym prosze podac¢ nazwe serwisu.

8 W przypadku wybrania ,inne” prosze krétko opisa¢ model biznesowy udostepniania tresci.
4 W przypadku przekazywania zgtoszenia za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej bedzie to podpis profilem zaufanym lub
certyfikatem kwalifikowanym.

5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0so6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (RODO).


mailto:iod@krrit.gov.pl

wykazem akt oraz przepisami o archiwizacji dokumentow - przez okres 10 lat od konca roku, w ktorym dokonano
wykreslenia ustugi z wykazu.

Prawa oséb, ktorych dane dotycza

Zgodnie z RODO przystuguje Panstwu:
a) prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii,
b) prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych,
¢) prawo do ograniczenia przetwarzania danych,
d) prawo do wniesienia skargi do Prezes UODO (na adres Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2,
00-193 Warszawa).

Informacja o wymogu podania danych

Podanie przez Panstwa danych osobowych w niniejszym formularzu jest obowiazkiem wynikajacym z art. 47ca
ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej ,,KRRiT”) okreslajacy wzor
wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie i wzor zgloszenia o wpis do wykazu, zostat
przygotowany na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 47ca ust. 6 projektu ustawy 0
zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (zwanej dalej ,,projektem”).

Projektowany art. 47ca zaklada objecie obowigzkiem wpisu do wykazu prowadzonego przez
Przewodniczgcego KRRiIiT podmiotoéw dostarczajgcych audiowizualne ustugi medialne na
zadanie.

Zgodnie z art. 47ca ust. 6 projektu, KRRiT zostata zobowigzana do:

- okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wykazu audiowizualnych ustlug medialnych na
zadanie 1 wzoru zgloszenia o wpis do wykazu;

- uwzgledni¢ mozliwo$¢ prowadzenia wykazu oraz zglaszania do niego wnioskOw w systemie
teleinformatycznym, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i kompletnosci informacji
znajdujacych si¢ w wykazie oraz nie nakladania na podmioty dostarczajace audiowizualne
ustugi medialne na zagdanie nadmiernych utrudnien w zakresie wykonywanej dziatalnosci.

W  projektowanej regulacji okreSlony bedzie termin wejscia w Zycie rozporzadzenia
(rozporzadzenie wejdzie w zycie w ....... dni od dnia ogtoszenia).

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostanie zamieszczony W Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Wprowadzone rozwigzania nie wywoluja skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty objete rozporzadzeniem

Podmioty dostarczajace audiowizualng ustuge medialng na zadanie.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej.

3. Wplywy regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Projekt rozporzadzenia nie wywoluje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

4. Wplywy regulacji na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow, ktore moga mie¢ wplyw na rynek pracy.



5. Wplywy regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow majacych wpltywy na sytuacje i rozwoj regionow.
7. Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przepisy projektu rozporzadzenia nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.



PROJEKT
ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
zdnia...2021r.

w sprawie zasad ochrony maloletnich w audiowizualnych uslugach medialnych
na zadanie

Na podstawie art. 47e ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z2020 . poz. 805 iz 2021 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okreSla cechy oraz szczegdétowe kryteria kwalifikowania i
oznaczania audycji i innych przekazéw oraz wzory odpowiednich symboli graficznych majace
na celu ochron¢ maloletnich przed dostgpem do udostepnianych audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwdj matoletnich.

§ 2. 1. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie kwalifikuje
audycje i inne przekazy do odpowiedniej kategorii wickowej, stosujgc kryteria okreslone w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Ustala si¢ nastepujace kategorie wiekowe:
1) | kategoria - bez ograniczen wiekowych;
2) |l kategoria - od lat 12;

3) Il kategoria - od lat 16;

4) 1V kategoria - od lat 18.

§ 3. 1. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie kwalifikuje
audycje i inne przekazy zgodnie z kategoriami dotyczacymi rodzajow tresci mogacych mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozw6j matoletnich
okreslonymi w ust. 2.

2. Ustala si¢ nastepujace kategorie dotyczace rodzajow tresci mogacych mie¢ negatywny
wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich:

1) | kategoria — Przemoc;

2) 1l kategoria — Seks;

3) Il kategoria — Wulgarne stownictwo;
4) 1V kategoria — Srodki psychotropowe.

§ 4. Podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na zadanie oznacza audycje i
inne przekazy:
1) widocznym symbolem graficznym wskazujacym na kwalifikacje audycji lub innego
przekazu do danej kategorii wiekowej, w trakcie ich prezentacji w katalogu oraz przez
caly czas ich trwania;



2) widocznym symbolem graficznym wskazujagcym rodzaj treSci mogacych mie
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
maloletnich w trakcie ich prezentacji w katalogu oraz, przy wykorzystaniu
odpowiednich $rodkéw technicznych, w czasie trwania audycji.

§ 5. Wzory symboli graficznych wskazujacych na kwalifikacj¢ audycji lub innego przekazu
do danej kategorii wiekowej, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, okreSla zalgcznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 6. Wzory symboli graficznych wskazujacych na rodzaj tre$ci moggcych mie¢ negatywny
wpltyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich, o ktorych mowa
w § 4 pkt 2, okresla zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ......... 1)

Y Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 5

lutego 2013 r. w sprawie w sprawie szczegdtowych zasad ochrony matoletnich w audiowizualnych ustugach

medialnych na zgdanie (Dz. U. poz. 209), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia .............. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii
(Dz. U. poz. ...).



Zakaczniki do rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia .....(poz...)
Zalacznik nr 1
1. Kiryteria kwalifikowania audycji oraz innych przekazow

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia charakteryzuje poszczegélne kategorie wiekowe i opisuje
audycje lub inne przekazy z punktu widzenia czterech elementéw, waznych dla rozwoju
matoletnich:

1. prezentowanej wizji $wiata;
2. ocen moralnych;

3.  wywolywanych emocji;

4.  wzordéw zachowan.

1) Kategoria | — bez ograniczen wiekowych

Kategoria | zawiera audycje lub inne przekazy, ktore mogg oglada¢ wszyscy widzowie, w tym
dzieci 1 mtodziez. Sa to audycje prezentujace zasadniczo pozytywny (lub opisany neutralnie)
obraz §wiata, w fagodnym klimacie emocjonalnym, przedstawiajace postawy prospoleczne i
przyjazne nastawienie do ludzi, nasycone emocjami pozytywnymi, takimi jak: rado$¢, zachwyt,
szczescie, zyczliwosé. Moze by¢ pokazywana rywalizacja prowadzona w duchu sportowym o
okreslonych regutach (z wykluczeniem scen drastycznych) i ukazywanie pozytywnych wzorow
mitosci bez obrazéw seksualnych (np. romantycznej, opiekunczej czy przyjacielskiej).

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze myslenie dzieci w wieku ponizej 12 lat ciaggle jeszcze jest
schematyczne, emocjonalnos¢ jest chwiejna, a system nerwowy tatwo ulega przecigzeniu. W
tym okresie ksztattuje si¢ podstawowy stosunek do $wiata, zdolno$¢ krytycyzmu jest bardzo
niska, a tendencja do ulegania sugestii i nasladowania 0sob z otoczenia i bohateréw fikcyjnych
bardzo silna. W zwigzku z tym matoletni ponizej 12 lat nie powinni oglada¢ audycji lub innych
przekazow:

a) prezentujacych obraz §wiata budzacy Igk lub odraze oraz negatywne nastawienie do innych
0s0b 1 otoczenia, np. niszczenie, zngcanie si¢, przemoc, ponizanie, ignorowanie cierpienia,
usprawiedliwianie zta - nawet jesli przedstawione sg w filmach animowanych, w sposob
nierealistyczny lub majg charakter humorystyczny,

b) prezentujacych tresci, w ktoérych ocena moralna zachowania bohaterow wymaga
wnikliwos$ci oraz roéznicowania przyczyn, intencji i motywacji, co nie jest mozliwe do
dokonania przez matoletnich w tym wieku, a takze ukazujacych obrazy o charakterze
seksualnym (nago$¢, gesty seksualne itp.), ktorych istoty matoletni nie moze jeszcze
zrozumiecd,

c) budzacych silne emocje, zwlaszcza negatywne, jak Igk, strach, przerazenie, ztosc,
obrzydzenie, obojetnos$¢ na cierpienia innych itp., co wywotuje u matoletniego rozchwianie
emocjonalne, nadpobudliwo$¢ 1 nadruchliwo$¢ (na skutek przecigzenia uktadu
nerwowego); zawierajacych nagromadzenie negatywnych faktow i zdarzen takich jak
przemoc czy wulgarne zachowanie, tworzacych wizje Swiata wrogiego 1 zagrazajacego, a
kontakty miedzyludzkie przedstawiajacych jako walke i rywalizacje,



d) pokazujgcych sceny przemocy i seksu, ktore w filmie obrazujg jakas ideg, ktorej dziecko
nie jest w stanie zrozumiec¢, gdyz spostrzega nie ogélne przestanie, ale poszczegolne sceny
agresji, seksu i wulgarnosci,

e) powodujacych silne podniecenie, zwigzane z obrazami przemocy i niebezpiecznych
rozrywek, a takze rozbudzajacych zainteresowanie seksem, a wigc obrazéw nagosci i
zblizen intymnych, a zwlaszcza takich, ktore ukazuja seks w oderwaniu od uczu¢ wyzszych
1 stanowig wadliwe wzorce zachowan seksualnych,

f) zawierajgcych treSci wymienione w kategoriach wiekowych II, III, IV.

2) Kategoria Il —od lat 12

Dzieci w wieku dorastania charakteryzuja si¢ nadal duza pobudliwo$ciag emocjonalna,
sktonnos$cia do skrajnych ocen i pochopnych uogoélnien, do impulsywnych zachowan i do
podejmowania ryzykownych dziatan. Starajg si¢ demonstrowac swoja dorostos¢, bez gtebszego
Zrozumienia, na czym ona polega. Sa krytyczne w stosunku do rodzicow i nauczycieli, a
jednoczesnie poszukuja atrakcyjnych idoli, ktoérych bezkrytycznie nasladuja. Sa
konformistyczne, dlatego bardziej licza si¢ z normami grup réwiesniczych niz z normami
ogolnospotecznymi. W zwiazku z tym matoletni ponizej lat 16 nie powinni oglada¢ audycji lub
innych przekazow:

a) pokazujacych wypaczone formy wspotzycia spotecznego (albo koegzystencji ludzi) i
sprowadzajacych wizje $wiata do przemocy i erotyki, a zwlaszcza prezentujacych je w
sposob prymitywny i brutalny oraz ukazujacy obrazy aktywnosci seksualnej w oderwaniu
od uczu¢ wyzszych,

b) dajacych uproszczong wizj¢ dorostosci eksponujacg nadmiernie: site fizyczng, uzywanie
przemocy zwtlaszcza demonstrowanej w rolach spotecznych (nauczyciel, rodzice itp.),

C) pokazujacych moralnie naganne zachowania i postawy bez ocen etycznych oraz moralne
obwinianie ofiary za to, ze zostala skrzywdzona, a takze przedstawiajagcych nadmierng
koncentracj¢ na posiadaniu pieniedzy i dobr materialnych,

d) dostarczajacych silnych wrazen i emocji zwigzanych z przemoca i seksem, a zwlaszcza
przedstawiajacych obrazy agresji 1 okrucienstwa, mogace sktania¢ do zachowan moralnie
nagannych, przez prezentowanie postaci atrakcyjnych, a jednocze$nie bedacych wzorcem
zachowan negatywnych, np. picia alkoholu, uzywania wulgarnych wyrazen 1 gestow,
brutalnosci, zazywania narkotykdw, przemocy itp.

3) Kategoria Il1 —od lat 16

U matoletnich od 16 do 18 roku zycia nastepuje stopniowa integracja funkcji psychicznych,
ksztattuja si¢ wicksza samodzielno$¢, tendencje do poznania siebie 1 projektowanie swojego
dorostego zycia. Jednakze matoletnich w tym wieku nadal cechuje duza wrazliwos$¢ 1 labilnos¢
emocjonalna, tendencja do przeceniania poziomu wlasnej dojrzatosci, do podejmowania
waznych zyciowo decyzji bez zrozumienia ich nastepstw 1 konsekwencji oraz do
uproszczonego rozstrzygania skomplikowanych spraw egzystencjonalnych. Matoletni ponizej
lat 18 nie powinni oglada¢ audycji lub innych przekazow zawierajacych sceny lub tresci:



a) pokazujgce jednostronnie przywileje zycia dorostych przy réwnoczesnym pomijaniu
obowigzkow, pracy, zobowigzan, i waznych zyciowo decyzji przy pomijaniu ich
konsekwencji, zawierajace spoteczne usprawiedliwianie agresji, wulgarnosci, uprzedzen i
negatywnych stereotypéw spotecznych, pokazywanie seksu, agresji i tamania norm
moralnych jako zrddta sukcesu zyciowego,

b) prezentujace wadliwy obraz natury ludzkiej polegajacy na szukaniu tylko egoistycznych
przyjemnosci, dazeniu do sukcesu za wszelka cen¢ z wykorzystywaniem innych oséb dla
wiasnych celow, usprawiedliwiajgce przemoc, traktujace seks jako zrodto dominacji.

4) Kategoria IV —od lat 18

Kategoria ta obejmuje audycje lub inne przekazy, zawierajace seks, zwlaszcza prezentowany
w oderwaniu od emocjonalnych potrzeb czlowieka, bezzasadng przemoc, czy tez audycje
promujace jednoznacznie wadliwe zachowania wobec innych ludzi. Tresci prezentujace
pozornie atrakcyjne postaci (np. pod wzgledem urody, bogactwa, sukcesu, sity fizycznej,
sprawnos$ci seksualnej), postgpujace wobec innych w sposéb moralnie naganny, agresywny,
nieuczciwy 1 wulgarny, bez zadnej oceny niewtasciwos$ci takiego zachowania, jak réwniez
jakiekolwiek nagradzanie przejawow spotecznej patologii muszg by¢ kwalifikowane do IV
kategorii, czyli tresci przeznaczonych dla osob powyzej 18 roku zycia.



Zalacznik nr 2

WZORY SYMBOLI GRAFICZNYCH DLA DOSTAWCOW USLUG
AUDIOWIZUALNYCH NA ZADANIE WSKAZUJACE NA PRZEZNACZENIE
AUDYCJI LUB INNEGO PRZEKAZU DO POSZCZEGOLNYCH KATEGORII
WIEKOWYCH

Nr
kategorii | Kategorii wiekowa | Symbol graficzny
wiekowej

Opis symbolu
graficznego

Oliwkowy kwadrat z
liczba 12 w $rodku.

Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1 Od lat 12 1) w RGB: R:208,
G:209, B:84;

2) wCMYK: C:22,
M:l, Y:83, K:0;

3) wPANTONE:
584 C.

Pomaranczowy
kwadrat z liczbg 16 w
srodku.

Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1) w RGB: R:234,
G:156, B:48;

2) wCMYK: C:6,
M:43, Y:94, K:0:;

3) wPANTONE:
143 C.

i od lat 16

Czerwony kwadrat z
biatym kluczem w
v od lat 18 srodku. Znak
powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:




1) wRGB: R:213,
G:78, B:77;

2) wCMYK: C:12,
M:84, Y:70, K:1;

3) wPANTONE:
7418 C.




Zalacznik nr 3

Wzory symboli graficznych wskazujacych rodzaj tresci mogacych mie¢ negatywny wplyw
na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj maloletnich

Oznakowanie w trakcie
Nr kategorii Nazwa kategorii * Opis kategorii prezent’a cji audycji i innych
przekazow w katalogu oraz w
czasie ich trwania
Wszelkie sceny lub tresci
przedstawiajace w warstwie
wizualnej lub dzwigkowej
naduz.ywan.ie sity ﬁzyc’znej’ 1l:lb Pasek informacyjny z
| Przemoc psychicznej, w szezegblnosc nieruchomym napisem:
wobec 0s6b bezbronnych i Przemoc '
matoletnich oraz z
zastosowaniem obrazow lub
dzwickdéw mogacych budzi¢
strach lub odraze.
Wszelkie sceny lub tresci
ukazujace lub opisujace w Pasek informacyjny z
1 Seks warstwie wizualnej lub nieruchomym napisem:
dzwickowej stosunek piciowy lub | Seks
inne czynnos$ci seksualne.
Wszelkie sceny lub tresci
Wulgarne zawieraj.a,ce W Warstwie wizualnej Pf'alsek informacyj ny z
Il STownictwo lub dzwickowej wyrazy, nieruchomym napisem:
wyrazenia, zwroty powszechnie Waulgarne stownictwo
uznawane za obrazliwe.
Wszelkie sceny lub tresci
przedstawiajace lub sugerujace w
warstwie wizualnej lub
dzwickowej zazywanie Srodkow . .
, . . . Pasek informacyjny z
v Srodki odurzajacych, substancji nieruchomym napisem:
psychotropowe psychotropowych, Srodki hot
psychoaktywnych lub ich rocki psychotropowe
pochodnych, a takze wszelkie
sceny i tresci zachecajace do ich
uzycia.

* w przypadku wystegpowania w audycji lub innych przekazach réznych rodzajow tresci
mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
maloletnich tre$ci te moga zostaé wskazane zbiorczo, np. Przemoc, Seks, Wulgarne
stownictwo, Srodki psychotropowe.

UZASADNIENIE DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Projekt niniejszego rozporzadzenia sporzadzono w oparciu o tres¢ projektowane] delegacji
ustawowej zamieszczonej w art. 47e ust. 4 w brzmieniu nadanym przez przepis art. 1 pkt 28
,b” projektu z dnia 3 marca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o kinematografiil. Zgodnie z jego trescia: ,Krajowa Rada okreéli, w drodze rozporzadzenia,

cechy oraz szczegétowe warunki kwalifikowania i oznaczania audycji

L https://legislacja.gov.pl/docs//2/12337952/12716741/12716742/dokument493655.pdf



i innych przekazow, oraz wzory odpowiednich symboli graficznych, uwzgledniajgc rodzaje
tresci mogacych miec¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich oraz stopien szkodliwosci audycji dla matoletnich w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych oraz specyfike audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie”.

Jest to, jak wskazano juz w przypadku projektu rozporzadzenia do projektowanego art. 18 ust.
6 ustawy, konsekwencjg implementacji art. 6a ust. 3 Dyrektywy 2018/1808. ,Analogiczne
rozwigzania wprowadzane sg w odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
w art. 47e. W tym zakresie proponuje sie jednoczesnie doprecyzowanie obowigzku
naktadanego na podmioty dostarczajgce te ustugi dotyczacego stosowania zabezpieczen
technicznych, majgcych chroni¢ matoletnich przed dostepem do tresci szkodliwych. Poniewaz
obecne brzmienie przepisu naktada ogdlny obowigzek stosowania zabezpieczen, niektérzy
dostawcy ustug wprowadzajg najprostsze mechanizmy nie chronigce matoletnich w
dostateczny sposob. W zwigzku z powyziszym ustawa nakazywata bedzie stosowanie
skutecznych zabezpieczenn technicznych — w przypadku niedostatecznej skutecznosci
samoregulacji obowigzujgcej w tym zakresie, KRRIiT bedzie upowazniona do okreslenia takich
skutecznych zabezpieczen w rozporzadzeniu” (vide str. 20-21 uzasadnienia projektu?). Projekt
niniejszego rozporzadzenia czyni zados¢ ww. zatozeniom.

2 https://legislacja.gov.pl/docs//2/12337952/12716741/12716742/dokument493658.pdf



PROJEKT

ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
Zdnia....2021r.

okreslajace wzor wykazu platform udost¢pniania wideo
i wzor zgloszenia o wpis do wykazu

Na podstawie art. 47n ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. 22020 r. poz. 8051z 2021 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor wykazu i wzor zgloszenia o wpis do wykazu platform
udostepniania wideo, zwanego dalej ,,wykazem”.

§ 2. Wzor wykazu okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Wzor zgtoszenia 0 wpis do wykazu okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie .................



1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9

Zataczniki do rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji zdnia ................ 2021 r. (poz. ...)

Zatacznik nr 1

WZOR
WYKAZ PLATFORM UDOSTEPNIANIA WIDEO

rubryka pierwsza - Liczba porzadkowa,

rubryka druga - Data wpisu;

rubryka trzecia - Nazwa platformy;

rubryka czwarta - Nazwa dostawcy platformy udostepniania wideo albo imi¢ i nazwisko
osoby dostarczajace;j;

rubryka pigta — Siedziba;

rubryka szosta - Adres zamieszkania;

rubryka siodma — NIP;

rubryka 6sma — REGON;

rubryka dziewiata - Adres korespondencyjny;

10) rubryka dziesigta — Adres poczty elektronicznej;

11) rubryka jedenasta - Strona www platformy;

12) rubryka dwunasta - Panstwa, w ktorych mozliwy jest odbior ustugi;
13) rubryka trzynasta - Wzmianka o wykresleniu wpisu;

14) rubryka czternasta — Uwagi.



Zatacznik nr 2

WZOR

1. Nr zgltoszenia

ZGLOSZENIE O
WPIS DO WYKAZU!

PLATFORM UDOSTEPNIANIA WIDEO

2. Data przyjecia zgloszenia

I. DANE DOSTAWCY PLATFORMY UDOSTEPNIANIA WIDEO

3. Imig 6. NIP
4. Nazwisko 7. REGON

5. Nazwa podmiotu

Siedziba

8. Miejscowosé

Adres zamieszkania

9. Miejscowosc

10. Strona www dostawcy platformy udostgpniania wideo

Adres korespondencyjny

11. Ulica 15. Kod pocztowy
12. Nr domu 16. Nr telefonu
13. Nr mieszkania 17. Adres poczty elektronicznej

14. Miegjscowos$¢

Il. INFORMACJE O PLATFORMIE
18. Nazwa platformy

19. Adres strony www platformy udostepniania wideo

1 Dotyczy podmiotéw podlegajacych polskiej jurysdykcji w rozumieniu art. 1a ust. 1, 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji.



20. Panstwa, w ktorych mozliwy jest odbior ustugi

21. Podpis? 22. Pieczed?

23. Data wypelienia wniosku

Administrator danych osobowych

Administratorem Panstwa danych osobowych bgdzie Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
siedzibg w Warszawie przy ul. Skwer kard. S. Wyszynskiego 9, 01-015 Warszawa.

Inspektor ochrony danych
Mozecie si¢ Panstwo kontaktowaé z wyznaczonym inspektorem ochrony danych pod adresem email iod@Kkrrit.gov.pl
Cele i podstawy przetwarzania

Bedziemy przetwarza¢ Panstwa dane osobowe zawarte w formularzu w celu prowadzenia wykazu udostgpnianych
publicznie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, o ktérym mowa w art. 47ca ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji, a nastepnie dla wypelnienia obowiazku archiwizacji dokumentow wynikajacego
z ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Podstawg przetwarzania danych jest
art. 6 ust. 1 lit. c RODO?.

Okres przechowywania danych

Bedziemy przechowywaé Panstwa dane osobowe zawarte w formularzu do dnia wykreslenia ustugi z wykazu,
a nastgpnie - zgodnie z obowigzujacym w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jednolitym rzeczowym
wykazem akt oraz przepisami o archiwizacji dokumentéw - przez okres 10 lat od konica roku, w ktorym dokonano
wykreslenia ustugi z wykazu.

Prawa osob, ktéorych dane dotycza

Zgodnie z RODO przystuguje Panstwu:
a) prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii,
b) prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych,
¢) prawo do ograniczenia przetwarzania danych,
d) prawo do wniesienia skargi do Prezes UODO (na adres Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2,
00-193 Warszawa).

Informacja o wymogu podania danych

Podanie przez Panstwa danych osobowych w niniejszym formularzu jest obowigzkiem wynikajacym z art. 47n ust.
1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

2 W przypadku przekazywania zgtoszenia za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej bedzie to podpis profilem zaufanym lub
certyfikatem kwalifikowanym.

3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (RODO).


mailto:iod@krrit.gov.pl

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej ,,KRRiT”) okreslajace wzor
wykazu platform udostgpniania wideo i wzor zgloszenia o wpis do wykazu, zostat przygotowany
na podstawie upowaznienia wynikajacego =z art. 47n wust. 5 projektu ustawy
0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (zwanej dalej ,,projektem”).

Projektowany art. 47n zaklada objecie obowigzkiem wpisu do wykazu prowadzonego przez
Przewodniczacego KRRiT dostawcow platform udostgpniania wideo.

Zgodnie z art. 47n ust. 5 projektu, KRRiT zostata zobowigzana do:
- okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wykazu i wzoru zgtoszenia o wpis do wykazu;

- uwzgledniajagc mozliwos¢ prowadzenia wykazu oraz zglaszania do niego wnioskow
w systemie teleinformatycznym, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i kompletno$ci zapisu
informacji znajdujacych si¢ w wykazie, a takze nie naktadanie na dostawcow platform
udostgpniania wideo nadmiernych utrudnien w zakresie wykonywanej dziatalnosci.

W  projektowanej regulacji okre§lony bedzie termin wejScia w zycie rozporzadzenia
(rozporzadzenie wejdzie w zycie w ....... od dnia ogloszenia).

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Wprowadzone rozwigzania nie wywotujg skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty objete rozporzadzeniem

Dostawcy platform udostepniania wideo.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

3. Wplywy regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Projekt rozporzadzenia nie wywoluje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

4. Wplywy regulacji na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow, ktore moga mie¢ wplyw na rynek pracy.

5. Wplywy regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki



Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow majacych wpltywy na sytuacje i rozwoj regionow.
7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przepisy projektu rozporzadzenia nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.



PROJEKT
ROZPORZADZENIE KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
zdnia...2021r.

w sprawie zasad ochrony maloletnich w platformach udost¢pniania wideo

Na podstawie art. 47p ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z2020 . poz. 805z 2021 r. poz...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreSla cechy oraz szczegdétowe kryteria kwalifikowania i
oznaczania audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikéw i innych przekazoéw oraz wzory
odpowiednich symboli graficznych w platformach udostepniania wideo.

§ 2. 1. Dostawca platformy udostgpniania wideo zapewnia uzytkownikom platformy
udostepniania wideo mozliwos¢ kwalifikowania audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw 1 innych przekazoéw do odpowiedniej kategorii wiekowej, stosujac kryteria
okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Ustala si¢ nastepujace kategorie wiekowe:
1) | kategoria - bez ograniczen wiekowych;
2) |l kategoria - od lat 12;
3) |1l kategoria - od lat 16;
4) 1V kategoria - od lat 18.

§ 3. 1. Dostawca platformy udostgpniania wideo zapewnia uzytkownikom platformy
udostepniania wideo mozliwo$¢ oznaczenia umieszczanych audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw i innych przekazéw widocznym symbolem graficznym wskazujacym na
kwalifikacje audycji, wideo stworzonego przez uzytkownika lub innego przekazu do danej
kategorii wiekowej.

2. Wzory symboli graficznych wskazujacych na kwalifikacjg¢ audycji, wideo stworzonego
przez uzytkownika lub innego przekazu do danej kategorii wiekowej odbiorcow, o ktorych
mowa W ust.1, okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

3. Dostawca platformy udostepniania wideo zapewnia odbiorcy, za pomocg odpowiednich
srodkow technicznych, mozliwos$¢ zapoznania si¢ z tymi symbolami przez caly czas trwania
audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow i innych przekazow.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .



Zalaczniki do rozporzadzenia Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia......... (poz...)
Zalacznik nr 1

1. Kryteria kwalifikowania audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow oraz
innych przekazow

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia charakteryzuje poszczegolne kategorie wiekowe 1 opisuje
audycje, wideo stworzone przez uzytkownikéw lub inne przekazy z punktu widzenia czterech
elementéw, waznych dla rozwoju matoletnich:

1. prezentowanej wizji $wiata;
2. ocen moralnych;

3. wywotywanych emocji;

4. wzoréw zachowan.

1) Kategoria | — bez ograniczen wiekowych

Kategoria | zawiera audycje, wideo stworzone przez uzytkownikéw lub inne przekazy, ktore
moga oglada¢ wszyscy widzowie, w tym dzieci 1 mlodziez. Sa to audycje prezentujace
zasadniczo pozytywny (lub opisany neutralnie) obraz $wiata, w tagodnym klimacie
emocjonalnym, przedstawiajgce postawy prospoleczne i przyjazne nastawienie do ludzi,
nasycone emocjami pozytywnymi, takimi jak: rado$¢, zachwyt, szczescie, zyczliwosé. Moze
by¢ pokazywana rywalizacja prowadzona w duchu sportowym o okreslonych regutach (z
wykluczeniem scen drastycznych) i ukazywanie pozytywnych wzorow mitosci bez obrazow
seksualnych (np. romantycznej, opiekunczej czy przyjacielskiej).

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze myslenie dzieci w wieku ponizej 12 lat ciaggle jeszcze jest
schematyczne, emocjonalnos¢ jest chwiejna, a system nerwowy tatwo ulega przecigzeniu. W
tym okresie ksztaltuje si¢ podstawowy stosunek do $wiata, zdolno$¢ krytycyzmu jest bardzo
niska, a tendencja do ulegania sugestii 1 nasladowania 0sob z otoczenia i bohateréw fikcyjnych
bardzo silna. W zwigzku z tym maloletni ponizej 12 lat nie powinni oglada¢ audycji, wideo
stworzonych przez uzytkownikow lub innych przekazow:

a) prezentujacych obraz §wiata budzacy lek lub odrazg oraz negatywne nastawienie do innych
0s0b 1 otoczenia, np. niszczenie, zngcanie si¢, przemoc, ponizanie, ignorowanie cierpienia,
usprawiedliwianie zta - nawet jesli przedstawione sg w filmach animowanych, w sposob
nierealistyczny lub majg charakter humorystyczny,

b) prezentujacych tresci, w ktorych ocena moralna zachowania bohaterow wymaga
wnikliwosci oraz roéznicowania przyczyn, intencji i motywacji, co nie jest mozliwe do
dokonania przez matoletnich w tym wieku, a takze ukazujacych obrazy o charakterze
seksualnym (nagos$¢, gesty seksualne itp.), ktérych istoty matoletni nie moze jeszcze
zrozumiec,

€) budzacych silne emocje, zwlaszcza negatywne, jak Igk, strach, przerazenie, zlo$é,
obrzydzenie, obojetnos$¢ na cierpienia innych itp., co wywotuje u matoletniego rozchwianie
emocjonalne, nadpobudliwo$¢ 1 nadruchliwo$¢ (na skutek przecigzenia uktadu
nerwowego); zawierajacych nagromadzenie negatywnych faktow i1 zdarzen takich jak



przemoc czy wulgarne zachowanie, tworzacych wizje Swiata wrogiego i zagrazajacego, a
kontakty miedzyludzkie przedstawiajacych jako walke i rywalizacje,

d) pokazujacych sceny przemocy i seksu, ktore w filmie obrazuja jakas idee, ktorej dziecko
nie jest w stanie zrozumie¢, gdyz spostrzega nie ogdlne przestanie, ale poszczegdlne sceny
agresji, seksu i wulgarnosci,

e) powodujacych silne podniecenie, zwigzane z obrazami przemocy i niebezpiecznych
rozrywek, a takze rozbudzajgacych zainteresowanie seksem, a wigec obrazéw nagosci i
zblizen intymnych, a zwlaszcza takich, ktore ukazuja seks w oderwaniu od uczu¢ wyzszych
1 stanowig wadliwe wzorce zachowan seksualnych,

f) zawierajacych tresci wymienione w kategoriach wiekowych 11, 111, IV.

2) Kategoria Il —od lat 12

Dzieci w wieku dorastania charakteryzuja si¢ nadal duza pobudliwo$cia emocjonalna,
sktonnoscig do skrajnych ocen i pochopnych uogoélnien, do impulsywnych zachowan i do
podejmowania ryzykownych dziatan. Starajg si¢ demonstrowac swoja dorostos¢, bez gtebszego
zrozumienia, na czym ona polega. Sa krytyczne w stosunku do rodzicow i nauczycieli, a
jednoczesnie poszukuja atrakcyjnych idoli, ktoérych bezkrytycznie nasladuja. Sa
konformistyczne, dlatego bardziej liczg si¢ z normami grup roéwiesniczych niz z normami
ogodlnospolecznymi. W zwigzku z tym maloletni ponizej lat 16 nie powinni oglada¢ audycji,
wideo stworzonych przez uzytkownikéw lub innych przekazoéw:

a) pokazujacych wypaczone formy wspotzycia spotecznego (albo koegzystencji ludzi) i
sprowadzajacych wizj¢ $§wiata do przemocy i erotyki, a zwlaszcza prezentujacych je w
sposob prymitywny i brutalny oraz ukazujacy obrazy aktywnosci seksualnej w oderwaniu
od uczu¢ wyzszych,

b) dajacych uproszczong wizj¢ dorostosci eksponujacg nadmiernie: site fizyczng, uzywanie
przemocy zwlaszcza demonstrowanej w rolach spotecznych (nauczyciel, rodzice itp.),

C) pokazujacych moralnie naganne zachowania i postawy bez ocen etycznych oraz moralne
obwinianie ofiary za to, ze zostata skrzywdzona, a takze przedstawiajacych nadmierng
koncentracj¢ na posiadaniu pieni¢dzy i dobr materialnych,

d) dostarczajacych silnych wrazen i emocji zwigzanych z przemocg i seksem, a zwlaszcza
przedstawiajacych obrazy agresji 1 okrucienstwa, mogace sktania¢ do zachowan moralnie
nagannych, przez prezentowanie postaci atrakcyjnych, a jednoczesnie bedacych wzorcem
zachowan negatywnych, np. picia alkoholu, uzywania wulgarnych wyrazen 1 gestow,
brutalnosci, zazywania narkotykow, przemocy itp.

3) Kategoria Il1 —od lat 16

U matoletnich od 16 do 18 roku Zycia nastgpuje stopniowa integracja funkcji psychicznych,
ksztattuja si¢ wicksza samodzielno$¢, tendencje do poznania siebie i projektowanie swojego
dorostego zycia. Jednakze matoletnich w tym wieku nadal cechuje duza wrazliwos¢ i labilno$¢
emocjonalna, tendencja do przeceniania poziomu wlasnej dojrzatosci, do podejmowania
waznych zyciowo decyzji bez zrozumienia ich nastgpstw 1 konsekwencji oraz do
uproszczonego rozstrzygania skomplikowanych spraw egzystencjonalnych. Matoletni ponizej



lat 18 nie powinni oglada¢ audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikow lub innych
przekazoéw zawierajacych sceny lub tresci:

a) pokazujace jednostronnie przywileje zycia dorostych przy réwnoczesnym pomijaniu
obowiazkow, pracy, zobowigzan, i waznych zyciowo decyzji przy pomijaniu ich
konsekwencji, zawierajace spoleczne usprawiedliwianie agresji, wulgarnosci, uprzedzen i
negatywnych stereotypoOw spotecznych, pokazywanie seksu, agresji 1 tamania norm
moralnych jako zrodta sukcesu zyciowego,

b) prezentujace wadliwy obraz natury ludzkiej polegajacy na szukaniu tylko egoistycznych
przyjemnosci, dazeniu do sukcesu za wszelka cen¢ z wykorzystywaniem innych osob dla
wlasnych celéw, usprawiedliwiajace przemoc, traktujace seks jako zrodto dominacji.

4) Kategoria IV —od lat 18

Kategoria ta obejmuje audycje, wideo stworzone przez uzytkownikéw lub inne przekazy,
zawierajace seks, zwlaszcza prezentowany w oderwaniu od emocjonalnych potrzeb cztowieka,
bezzasadng przemoc, czy tez audycje promujace jednoznacznie wadliwe zachowania wobec
innych ludzi. Tresci prezentujace pozornie atrakcyjne postaci (np. pod wzgledem urody,
bogactwa, sukcesu, sity fizycznej, sprawnosci seksualnej), postepujace wobec innych w sposob
moralnie naganny, agresywny, nieuczciwy i wulgarny, bez zadnej oceny niewlasciwosci
takiego zachowania, jak rowniez jakiekolwiek nagradzanie przejawdéw spolecznej patologii
muszg by¢ kwalifikowane do IV kategorii, czyli tresci przeznaczonych dla oséb powyzej 18
roku zycia.



Zalacznik nr 2

WZORY SYMBOLI GRAFICZNYCH DLA UZYTKOWNIKOW PLATFORM
UDOSTEPNIANIA WIDEO WSKAZUJACE NA PRZEZNACZENIE AUDYCJI,
WIDEO STWORZONEGO PRZEZ UZYTKOWNIKA LUB INNEGO PRZEKAZU
DO POSZCZEGOLNYCH KATEGORII WIEKOWYCH

Nr
kategorii
wiekowej

Kategoria
wiekowa

Opis symbolu

Symbol graficzny graficznego

Oliwkowy kwadrat z
liczba 12 w $rodku.

Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1 Od lat 12 1) w RGB: R:208,
G:209, B:84;

2) wCMYK: C:22,
M:l, Y:83, K:0;

3) wPANTONE:
584 C.

Pomaranczowy
kwadrat z liczba 16 w
srodku.

Znak powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1) w RGB: R:234,
G:156, B:48;

2) wCMYK: C:6,
M:43, Y:94, K:0;

3) wPANTONE:
143 C.

i od lat 16

Czerwony kwadrat z
biatym kluczem w
srodku. Znak

v od lat 18 powinien by¢
stosowany w kolorze
okreslonym:

1) wRGB: R:213,
G:78, B:77;




2) wCMYK: C:12,
M:84, Y:70, K1,

3) wPANTONE:
7418 C.

UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzgdzenia sporzadzono w oparciu o tres¢ projektowanej delegacji
ustawowej zamieszczonej w art. 47p ust. 3 w brzmieniu nadanym przez przepis art. 1 pkt 35
(art. 47p ust. 3 znajduje sie w dodanym , Rozdziale 6b Platformy udostepniania wideo”)
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografiil.
Zgodnie z jego trescig: ,Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, okresli cechy oraz
szczegotowe kryteria  kwalifikowania i oznaczania audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikow i innych przekazéw oraz wzory odpowiednich symboli graficznych,
uwzgledniajac stopien szkodliwosci audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikdw i innych
przekazéw dla matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych oraz specyfike platform
udostepniania wideo.”..

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy: , (..) w celu realizacji przepiséw
dyrektywy dotyczacych ochrony matoletnich, zasady kwalifikowania tresci jako mogacych
zagrozi¢ prawidtowemu rozwojowi matoletnich oraz oznaczen tresci zagrazajacych temu
rozwojowi zostang okreslone w obligatoryjnym rozporzadzeniem KRRiT. Dzieki
obligatoryjnemu rozporzadzeniu w tym zakresie zapewniona ma by¢ spdjnos¢ kwalifikacji
tresci i systeméw oznaczen we wszystkich ustugach medialnych i platformach udostepniania
wideo. Uzytkownik umieszczajgcy tresci na platformie bedzie zobowigzany do zastosowania
sie do zasad okreslonych przez dostawce. W takiej sytuacji, jezeli dana tres¢ bedzie zagrazata
prawidtowemu rozwojowi matoletnich, zostanie ona objeta zabezpieczeniami technicznymi
oraz oznaczeniami tresci, dostarczonymi przez dostawce platformy udostepniania”. Projekt
nin. rozporzadzenia czyni zado$¢ ww. zatozeniom.

L https://legislacja.gov.pl/docs//2/12337952/12716741/12716742/dokument493655.pdf
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