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Pan
Mateusz Karwowski

Starosta Lodzki Wschodni

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z pelnieniem przez Wojewod¢ todzkiego nadzoru nad wykonywaniem zadan
wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 109 ust. 1-4b ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2025 r., poz. 1226 z p6zn. zm.), w dniu 24
listopada 2025 roku w siedzibie jednostki kontrolowanej tj. w Starostwie Powiatowym w
Lodzi przy ul. Sienkiewicza 3, zostala przeprowadzona w trybie zwyklym, kontrola
w zakresie wydawania przez starost¢ zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2024 roku do dnia 30 czerwca 2025 roku.

Kontrole przeprowadzil zespot kontroleréw Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w sktadzie:

1. Bartosz Pokora — kierownik w Oddziale Komunikacji w Wydziale Rolnictwa

i Transportu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w  Lodzi, petnigcy funkcje

kierownika zespotu kontrolerow, posiadajacy upowaznienie Wojewody Lodzkiego nr

35/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r., o numerze legitymacji stuzbowej 3/2024,

2. Ewa Sokotowska — inspektor w Oddziale Komunikacji w Wydziale Rolnictwa

1 Transportu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka

zespotu kontrolerow, posiadajaca upowaznienie Wojewody Lodzkiego nr 34/2025

z dnia 29 pazdziernika 2025 r., o numerze legitymacji stuzbowej 10/2024.

W okresie objetym kontrolg funkcje¢ starosty pelnit Pan Andrzej Opala, powotlany
Uchwatg nr 1/4/2018 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 22 listopada 2018 r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty todzkiego Wschodniego oraz Pan Mateusz
Karwowski powotany Uchwatg nr 1/4/2024 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia

6 maja 2024 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty £.6dzkiego Wschodniego.
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W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Lodzi stanowiacym zalacznik do Uchwaly nr 71/2019 Zarzadu Powiatu
Lodzkiego Wschodniego z dnia 16 stycznia 2019 roku sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lodzi oraz zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lodzi stanowigcym zalgcznik do Uchwaty
nr 2751/2024 Zarzadu Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lodzi, realizacja zadania objgtego
przedmiotem kontroli zajmuje si¢ Wydziat Komunikacji i Transportu, ktoérego prace
nadzoruje Starosta £.6dzki Wschodni. Bezposredni nadzor nad praca Wydzialu zgodnie z § 3
ust. 1 lit. b Zarzadzenia nr 31/2024 Starosty L.odzkiego Wschodniego z dnia 26 marca 2024 r.
w sprawie wewnetrznego podzialu zadan i kompetencji pomiedzy Starosta, Wicestarosta,
Etatowym Cztonkiem Zarzadu, Sekretarzem i Skarbnikiem petni Wicestarosta.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢ Starosty t.6dzkiego Wschodniego
w zakresie realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu dokumentacji zwigzane]
z wydawaniem przez staroste zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym ocenia
sie¢ pozytywnie z uchybieniami, biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski
1 ustalenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starosta £.odzki Wschodni jest organizacyjnie
przygotowany do realizowania zadania bedacego przedmiotem kontroli. Na podstawie § 6 pkt
1 lit. ¢ Uchwatly z dnia 16 stycznia 2019 r. oraz na podstawie § 7 pkt 1 lit. ¢ Uchwaly z dnia
26 marca 2024 r. do zadan Wydzialu Komunikacji i Transportu nalezy w szczego6lnosci
wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub przewozacym $rodki
pieni¢zne.

Zgodnie z przedtozonymi zakresami czynno$ci, realizacja zadan w kontrolowanym
okresie zajmowalo si¢ trzech pracownikéw Wydzialu, natomiast nadzér nad ich
wykonywaniem sprawowal Naczelnik Wydziatu Komunikacji 1 Transportu. W toku kontroli
stwierdzono, ze pracownicy zajmujacy si¢ tematem kontroli oraz Naczelnik Wydziatu
Komunikacji i Transportu, posiadali upowaznienia Starosty tLodzkiego Wschodniego do
zalatwiania spraw w imieniu Starosty L.odzkiego Wschodniego realizowanych w Wydziale
Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w L.odzi. Pracownicy wykonujacy zadanie
upowaznieni zostali w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen w trybie przepisdw o postepowaniach administracyjnych oraz do poswiadczenia
za zgodno$¢ odpisow dokumentdéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych

postgpowan z oryginatem.



Starosta todzki Wschodni prowadzi w formie papierowej rejestr wydanych
i przedluzonych zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i przewozacym
warto$ci pieni¢zne. W rejestrze umieszczone s3 nastepujace dane: liczba porzadkowa, data
waznosci, data wydania, imi¢ i nazwisko oraz numer zezwolenia.

W okresie kontrolowanym tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 roku
starosta wydal w drodze decyzji administracyjnych 88 zezwolen na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym lub pojazdem przewozacym wartosci pieniezne. Kontroli zostaly poddane
wpisy z rejestru z 2024 r. poczawszy od pozycji pierwszej, z interwatlem co 3 pozycje
oraz wpisy z rejestru z 2025 r. z analogicznym uktadem pozycji.

W toku kontroli stwierdzono, iz w wybranych decyzjach wystapity pojedyncze uchybienia:

— W decyzji dotyczacej zezwolenia nr 22/2024 wezwanie do uzupelnienia brakow
formalnych powinno by¢ dokonane w formie pisemnej lub elektronicznej. Ustne
przekazanie informacji nie wywoluje skutkow prawnych przewidzianych w trybie
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22025 r. poz. 1691);

— W decyzji dotyczacej zezwolenia nr 4/2025 z uwagi na fakt, ze wnioskodawca we
wniosku o przedluzenie zezwolenia wskazat dodatkowo kategori¢ A, ktora nie byta objeta
dotychczasowym zezwoleniem, zachodzi konieczno$¢ zastosowania procedury wiasciwej
dla wydania decyzji w nowym zakresie, a nie dla przedtuzenia waznosci dotychczasowego
zezwolenia.

Ponadto zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia tj. w przypadku pozytywnej weryfikacji
ztozonych dokumentow druk zezwolenia winien by¢ wypelniony niezwlocznie w terminie
nie dluzszym niz dwa dni robocze od dnia, w ktorym dokonano pozytywnej weryfikacji
wymaganych dokumentéw. W przedmiotowej sprawie, z uwagi na okolicznosci proceduralne,
zespOl kontrolny ustalit, Zze termin ten zostal przekroczony w odniesieniu do czgsci
dokumentow.

Stwierdzone uchybienia stanowig jednak odstepstwo o charakterze formalnym, nie
powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dochowanie terminu 2 dni po pozytywnej weryfikacji ztozonych dokumentéow pozwoli
unikna¢ niepotrzebnych opdznien w dalszym procedowaniu spraw oraz przyczyni si¢
do sprawniejszej 1 bardziej rzetelnej realizacji zadan.

Decyzje wydawane zostaty przez upowaznione osoby, a postgpowanie administracyjne

w zakresie wydawania zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym prowadzone



bylo zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla kierowcéw pojazdow
uprzywilejowanych i pojazdoéw przewozacych wartos$ci pienigzne (Dz.U. z 2018 r. poz. 1392
Z pozh. zm.).
Starosta wydal lub przedtuzyl zezwolenie po otrzymaniu dokumentéw, o ktoérych
mowa w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj.:
— wniosku,
— kopii orzeczenia lekarskiego i psychologicznego o braku przeciwskazan zdrowotnych
1 psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym,
— kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia,
— zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdem uprzywilejowanym,
— zaswiadczenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
potwierdzajacego, ze osoba ma by¢ kierujagcym pojazdem ochotniczej strazy pozarne;.
Ustalono, ze starosta zgodnie z § 13 ww. rozporzadzenia przeprowadzit weryfikacje
ztozonych dokumentow w zakresie:
— poprawnosci ich wypeienia oraz kompletnosci,
— spelnienia okre§lonych w ustawie przestanek do wydania zezwolenia.
Starosta zgodnie z § 16 rozporzadzenia pobieral za wydanie zezwolenia optate

wynoszaca 50 zi.

Oceng pozytywna z uchybieniami w przedmiocie wykonywania przez Staroste
Lodzkiego Wschodniego zadan, o ktorych mowa w art. 109 ust.1-4b ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami, uzasadnia si¢ biorac pod uwage nizej wymienione oceny,

whnioski 1 ustalenia.

Ocene pozytywna uzasadnia:

e zgodno$¢ z przepisami prawa w zakresie wydawania oraz przedtuzania zezwolen
na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi lub pojazdami przewozacymi wartosci
pieni¢zne,

e prawidlowo$¢ ustalania stanu faktycznego oraz weryfikacji spetnienia ustawowych
warunkow przed wydaniem zezwolen,

e kompletnos¢ i prawidlowo$¢ dokumentacji oraz jej ewidencjonowania.



W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. W sprawie zezwolenia nr 22/2024 wezwanie do usuni¢cia brakéw formalnych zostato
przekazane ustnie, zamiast w formie pisemnej lub elektronicznej, co nie wywotuje
skutkow prawnych przewidzianych w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691).

2. W decyzji dotyczacej zezwolenia nr 4/2025 zastosowano tryb przedtuzenia waznosci
dotychczasowego zezwolenia, mimo ze wnioskodawca we wniosku wskazatl

dodatkowo kategori¢ A, nieobjetg wezesniejszym zezwoleniem.

Zalecenia:

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowos$ci, dziatajac na podstawie § 46 ust. 3
Regulaminu Kontroli Lédzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Lodzi, stanowigcego
zalacznik do Zarzadzenia Nr 125/2024 Wojewody L.odzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, zalecam:

1. Aby wezwania do usunigcia brakéw formalnych w postgpowaniach
administracyjnych byly dokonywane kazdorazowo w formie pisemnej
lub elektronicznej, zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, co zapewni wywotanie skutkow
prawnych przewidzianych w przepisach prawa oraz prawidlowy tok postgpowania.

2. Aby w przypadku wnioskoéw o przedtuzenie zezwolenia, w ktoérych wnioskodawca
wskazuje dodatkowe kategorie lub zakresy nieobjete dotychczasowym
zezwoleniem, stosowa¢ procedur¢ wilasciwg dla wydania decyzji w nowym
zakresie.

Kontrolerzy dokonali wpisu pod poz. 9 do ksiagzki kontroli Starostwa Powiatowego

w Lodzi.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia

pokontrolnego z dnia 19 stycznia 2026 r., do ktérego nie zostaty zlozone zastrzezenia.

Na podstawie § 46 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 125/2024 Wojewody
Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli

Lodzkiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Lodzi, o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych,



podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ w terminie 30 dni,

liczonych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z § 48 ww. Regulaminu Kontroli Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)
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