: Minister Spraw
> Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 28 sierpnia 2025 r.
DPP-WTPZ.0272.23.2025.AK(39)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”, oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 572, pézn. zm.), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia

8 maja 2025 r. Eliny Amirkhadzhievy (Elina Amirkhadzhieva), urodzonej 21 sierpnia 1968 r.
obywatelki Rosji, dotyczacego wykreslenia z listy oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 8 maja 2025 r. Eliny Amirkhadzhievy (Elina
Amirkhadzhieva), urodzonej 21 sierpnia 1968 r. obywatelki Rosji, o wykreslenie z listy,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-TPZ.0272.37.2023(2), na mocy ktérej postanowit:

1. wpisac Eline Amirkhadzhieva (Elina Amirkhadzhieva), urodzonga 21 sierpnia 1968 r.

obywatelke Rosji, na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowacé wobec osoby, o ktérej mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie Srodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajqgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnosc terytorialng,
suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

osoby, o ktérej mowa w pkt 1, w petnym zakresie,
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b) zakaz udostepniania osobie, o ktérej mowa w pkt 1 lub na jej rzecz - bezposrednio
lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych

W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz swiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.),

e) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z pdzn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (znak: R-
Pf-917/2023), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Elina Amirkhadzhieva posiada 50%
udziatéw i petni funkcjq prezesa zarzqdu w podmiocie Monolit sp. z 0.0.! Pozostate 50% udziatéw

w tym podmiocie posiada jej mqz - Isa Edelbiev?.

Syn wyzej wymienionych - Baysangur Edelbiev byt przedstawicielem rosyjskiej organizacji ACA
(Absolute Championship Akhmat) promujgcej walki MMA, objetej w grudniu 2020 r. przez
Departament Skarbu USA sankcjami z powodu jej bezposrednich powigzan z Ramzanem
Kadyrovem?®. W zwigzku z brakiem mozliwosci organizacji gali ACA na terenie Europy, utworzono
federacje High League*, w ramach ktérej dziatajg podmioty H-Agency sp. z o.0. oraz High League
Bielski sp. komandytowo-akcyjna. Udziaty w tych podmiotach posiadajq m.in. Diana Edelbieva

i Khazhbi Edelbiev - rodzenstwo Baysangura Edelbieva.

Rodzina Edelbiev ma utrzymywac relacje z przywdédcq Czeczenii - Ramzanem Kadyrovem,
znajdujgcym sie na listach sankcyjnych Unii Europejskiej, Ukrainy, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, USA,
Kanady, Australii, Nowej Zelandii i Japonii. Oddziaty specjalne Ramzana Kadyrova zaangazowane
sq w dziatania wojenne Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, a rekrutacja do nich ma odbywac sie m. in.

za posrednictwem klubéw mieszanych sztuk walki.”.

Ponadto, do wyzej wymienionego wniosku Szef Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego
dotaczyt zatacznik, ktéry ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg

,poufne”.

1 KRS 131052, REGON 15265480, adres: ul. Marynarska 14, 02-674 Warszawa, kapitat: 50 000,00 PLN.

2 PESEL 57121016779.

3 Ramzan Akhmatovich Kadyrov, ur. 5.10.1976 r.

4 W ramach High League dotychczas odbyty sie gale: High League 1 (28.08.2021 r. - Gdansk/Sopot), High League 2
(5.02.2022 r. - Krakow), High League 3 (4.06.2022 r. - Gdansk/Sopot), High League 3: Extra (20.06.2022 . -
Warszawa), High League 4 (17.09.2022 r. - Gliwice) i High League 5 (10.12.2022 r. - t4dz).
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Nalezy zauwazy¢, ze wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostat ztozony

W niniejszej sprawie w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzbe specjalng
i w istotnej czesci niejawny. Przekazane informacje zostaty poddane analizie, a Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji uznat je za wystarczajace do wydania decyzji nr DPP-
TPZ.0272.37.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy
(..)art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1(...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera
w szczegoblnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1
ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowododw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DPP-
TPZ.0272.37.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, decyzje

W sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku

z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134

z 20.05.2006, str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006” lub

rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1. agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2. powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczeristwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci
ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub

finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
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dysponowanych przez nie takich $rodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym

przepisie wtasciwych organéw lub podmiotéw.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze wydac réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy

prawnej oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze przytoczony powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu 29 maja 2023 r.
decyzje nr DPP-TPZ.0272.37.2023(2) w sprawie wpisu Eliny Amirkhadzhievy (Elina
Amirkhadzhieva), urodzonej 21 sierpnia 1968 r. obywatelki Rosji na liste, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie to oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku Eliny
Amirkhadzhievy (Elina Amirkhadzhieva) zachodza uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy
przestanki do zastosowania wobec tej osoby srodkéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3
ustawy. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego okolicznosci faktyczne, Elina Amirkhadzhieva jest osobg dysponujaca
srodkami finansowymi oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzang, w szczegdlnosci przez powigzania

o charakterze osobistym, z osobami bezposrednio lub posrednio wspierajgcymi agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub wobec ktérych
istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie srodkéw
finansowych lub zasobéw gospodarczych. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo
wykorzystania w tym celu srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, ktérymi

dysponuje ww. osoba.

W zwiagzku z zaskarzeniem wskazanej decyzji do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyrazone najpierw w pismie z dnia z dnia 14 lipca 2023 r.
(znak: R-7549/2023), a nastepnie w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2024 r. (znak: R-0-
9784/2024), stanowigcym dokument niejawny oznaczony klauzulg ,tajne”, w ktérych
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego podtrzymata stanowisko wyrazone we wniosku
znak: R-Pf-917/2023. Nastepnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem
z dnia 11 lutego 2025 r., sygn. V SA/Wa 1670/24 oddalit skarge w catosci.
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Jednoczesdnie w tym samym czasie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

z podobnych powoddéw, na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wpisat
na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, takze cztonkdw rodziny Eliny Amirkhadzhievy,
w tym jej dzieci, tj. Khazhbiego Edelbieva®, Baysangura Edelbieva® i Diane Edelbieva’, meza
- Ise Edelbieva®, meza corki - Ramzana Tsechoeva’, a takze podmioty gospodarcze zwigzane
ww. osobami, tj. AURUM - Agencja Reklamowa Khazhbi Edelbiev'®, MONOLIT sp. z 0.0.

z siedzibg w Warszawie!! (Elina Amirkhadzhieva i jej maz Isa Edelbiev posiadajg po 50%
udziatéw w tym podmiocie, Elina Amirkhadzhieva petni rowniez funkcje prezesa zarzadu),
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Baysangur Edelbiev'?, HIGH LEAGUE Bielski sp6tka
komandytowo-akcyjna z siedzibg w Warszawie®® (Khazhbi Edelbiev i Diana Edelbieva
posiadaja po 30% akcji i sg komplementariuszami w tym podmiocie) i H-Agency spétka z o.o.
z siedzibg w Warszawie'* (Khazhbi Edelbiev i Diana Edelbieva posiadaja po 30% udziatéw

w tym podmiocie, Khazhbi Edelbiev petni rowniez funkcje prezesa zarzadu).

Do wnioskéw w powyzszych sprawach Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotaczyt
zataczniki, ktére rowniez majg charakter dokumentéw niejawnych, opatrzonych klauzulg

,poufne”.

W dniu 19 czerwca 2023 r. (data wptywu do organu: 19 czerwca 2023 r.) Elina
Amirkhadzhieva skierowata do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pismo

W sprawie wszczecia postepowania oraz zmiany decyzji, w ktdrym zwrécita sie z prosba
m.in. o uchylenie decyzji nr DPP-TPZ.0272.37.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r., wskazujac
m.in., ze w zwigzku z zastosowanymi srodkami ograniczajgcymi pozostaje bez Srodkow

do zycia.

W zwigzku z powyzszym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie
do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry w pismie z dnia 3 lipca 2023 r.
(znak: R-7222/2023) podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku znak: R-Pf-917/2023.

Po dokonaniu catosciowej analizy zebranych w sprawie materiatéw, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 20 lipca 2023 r. wydat decyzje nr DPP-
TPZ.0272.37.2023.AK(15), w ktorej postanowit odméwié uwzglednienia wniosku z dnia

5 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.30.2023(2).
6 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.58.2023(2).
7 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.28.2023(2).
8 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.38.2023(1).
? Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.39.2023(1).
10 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.31.2023(2)
11 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.40.2023(1)
12 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.57.2023(2).
13 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.55.2023(2)
14 Decyzja z dnia 29 maja 2023 r. nr DPP-TPZ.0272.56.2023(2)
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19 czerwca 2023 r. z uwagi na fakt, ze w odniesieniu do Eliny Amirkhadzhievy nie ustaty

przestanki wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy.

Pismem z dnia 8 maja 2025 r. (wptyw do organu w dniu 12 maja 2025 r.) Elina
Amirkhadzhieva, reprezentowana przez radce prawnego Andrzeja Koroluka (zwana dalej
réwniez ,Whnioskodawczynig”), na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy, ztozyta do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji cyt. ,Wniosek o wykreslenie z listy oséb i podmiotéw z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa”. Elina Amirkhadzhieva
whniosta réwniez o przeprowadzenie dowoddéw z dokumentéw bankowych, celno-skarbowych,
lekarskich oraz sadowych, a takze cyt. ,sprawozdania z przeprowadzonego badania

wariograficznego Baysangura Edelbieva”.

Jako uzasadnienie wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Elina
Amirkhadzhieva, wskazata m.in. ze nie jest osobg dysponujaca srodkami finansowymi,
funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub
rozporzadzenia 269/2014, a MONOLIT sp. z 0.0., w ktérej posiadata 50% udziatow i byta
prezesem zarzadu, postanowieniem Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy XlIl Wydziatu
Gospodarczego Krajowego Rejestru Sgdowego z dnia 12 grudnia 2024 r. zostata wykreslona
z Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego. Wnioskodawczyni zaprzeczyta
rowniez, ze jej syn Baysangur Edelbiev jak i jej rodzina mieli mie¢ jakiekolwiek, posrednie

czy to bezposrednie powigzania z Ramzanem Kadyrovem, czy to osobiste, finansowe,
organizacyjne czy tez gospodarcze. Nadto wskazata, ze okolicznos$ci zdrowotne uniemozliwiajg
jej podejmowanie zatrudnienia, a co za tym idzie osigganie dochodéw. Do wniosku dotgczono
liste rachunkéw depozytowych, historie rachunku bankowego, zaswiadczenie o braku
wptywow zeznan podatkowych w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych z lata
2020-2023, decyzje Naczelnika Dolnoslgskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu

o zwolnieniu zamrozonych srodkéw finansowych, dokumenty medyczne potwierdzajace stan
zdrowia Eliny Amirkhadzhievy, informacje odpowiadajgca odpisowi petnemu z Rejestru
Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgqdowego MONOLIT sp. z 0.0. wraz z postanowieniami
o rozwigzaniu i wykresleniu spétki oraz sprawozdanie z przeprowadzonego badania

wariograficznego Baysangura Edelbieva.

Dodatkowo pismem z dnia 24 czerwca 2025 r. (data wptywu do organu 27 czerwca 2025 r.)
whniesiono o dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z badan medycznych meza
Whioskodawczyni - Isy Edelbieva. Nastepnie w piSmie z dnia 22 sierpnia 2025 r.
zatytutowanym cyt. ,\WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE ROZPOZNANIA WNIOSKU” Elina
Amirkhadzhieva ponowita argumentacje odnoszacg sie do wykreslenia MONOLIT sp. z o.0.

z Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego, zaprzeczajac jednoczesnie
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posiadaniu srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych, ktére mogtyby zostaé

wykorzystane w celu wspierania agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

W zwigzku z rozpatrywaniem wniosku Eliny Amirkhadzhievy o wykreslenie z listy, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat opinie
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako organu sktadajacego wniosek dotyczacy
zastosowania wobec Eliny Amirkhadzhievy srodkéw przewidzianych w art. 1 ustawy, ktéry
pismem z dnia 27 maja 2025 r. (znak: R-Z-4764/2025), stanowigcym dokumentacje niejawng
oznaczong klauzulg ,zastrzezone”, przekazat negatywne stanowisko w zakresie wniosku Eliny
Amirkhadzhievy oraz przedstawionej w nim argumentacji. Podkre$lenia przy tym wymaga,

ze jest to stanowisko spojne z wczesdniejszymi opiniami tego organu uzyskiwanymi w zwigzku
ze skargami i wnioskami o wykreslenie wnoszonymi zaréwno przez Eline Amirkhadzhieva,
jak i cztonkdéw jej rodziny. Za kazdym razem Szef Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego
konsekwentnie potwierdzat zasadnosé zastosowania $Srodkéw ograniczajgcych wobec

Whioskodawczyni oraz cztonkéw jej rodziny.

Podkreslenia wymaga, ze do ustawowych zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
nalezy, m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa w réznych jego aspektach, a zadania te wykonywane sg m.in. poprzez
prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego jest

ustawowo zobowigzana do ochrony srodkéw, form i metod realizacji zadan.

W kontekscie powyzszego nalezy réwniez zasygnalizowad, ze Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22,
podzielit zaprezentowany powyzej podglad wskazujac, ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy
wnioskodawcq moze byc: (...), Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (...). Wymienione
podmioty to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujq szczegdlnymi wiadomosciami
w zakresie porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu
panstwowego.”, w skazujqgc rowniez, ze cyt. ,(...) charakter tego rodzaju spraw, a w szczegélnosci
okolicznosé, iz wykazanie powiqzan z podmiotami wspierajgcymi agresje wigzac sie moze z
koniecznosciq ujawnienia informacji uzyskanych w toku dziatan operacyjnych stuzb bezpieczenstwa

panstwa, wymaga¢ moze ograniczenia zakresu uzasadnienia decyzji.".

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykorzystat zatem informacje dostarczone
przez organ wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczehnstwa panstwa i porzadku publicznego,
tj. Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, stojgcy na czele Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, wtasciwej w sprawach ochrony bezpieczehstwa wewnetrznego panstwa
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i jego porzadku konstytucyjnego, ktdremu Minister ma podstawy ufac i bra¢ jego opnie pod
uwage, tym bardziej, ze organ ten konsekwentnie prezentowat spdjne stanowiska

potwierdzajace zasadnos¢ zastosowania srodkéw, o ktdrych mowa w art. 1 ustawy.

Kwestionujac stuszno$¢ wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Elina
Amirkhadzhieva, wigze ten fakt z jednej strony z niepodjeciem faktycznej dziatalnosci
gospodarczej przez podmiot MONOLIT sp. z 0.0., w ktérym wspdlnie z mezem Isg Edelbievem
posiada po 50% udziatéw oraz petnita funkcje prezesa zarzadu, z drugiej zas - z wykresleniem
tej spotki z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego na podstawie
postanowienia Sagdu Rejonowego dla m.st. Warszawy Xlll Wydziat Gospodarczy z dnia

12 grudnia 2024 r., co skutkowaé ma tym, ze nie dysponuje ona jakimikolwiek srodkami
finansowymi lub zasobami gospodarczymi. Potwierdzeniem tego ma by¢ réwniez
zaswiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Warszawie o braku wptywdéw zeznan

podatkowych w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za lata 2020-2023.

Odnoszac sie do powyzszej argumentacji nalezy w pierwszej kolejnosci podkreslic,

ze posiadanie udziatéw w MONOLIT sp. z o.0. byto tylko jedng z okolicznosci, ktorg Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji brat pod uwage wydajac wobec Eliny Amirkhadzhievy
oraz cztonkdw jej rodziny, decyzje w sprawie wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy. W uzasadnieniu jawnej cze$ci wnioskéw Szefa Agencji Bezpieczenstwa dotyczacych
Eliny Amirkhadzhievy oraz wymienionych wczesniej cztonkdw jej rodziny i powigzanych z nimi
podmiotéw wskazano bowiem takze, ze syn Skarzacej Baysangur Edelbiev byt
przedstawicielem rosyjskiej organizacji ACA (Absolute Championship Akhmat) promujace;j
walki MMA, objetej w grudniu 2020 roku przez Departament Skarbu USA sankcjami z powodu

jej bezposrednich powigzan z Ramzanem Kadyrovem.

Jednoczesnie wskazany w sentencji decyzji z dnia 29 maja 2023 r. (znak DPP-
TPZ.0272.37.2023(2)) zakres zastosowanych $rodkéw Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych

odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014.”. Zgodnie z tymi przepisami, cyt.:

,d) ,zasoby gospodarcze” oznaczajq wszelkiego rodzaju rzeczowe aktywa trwate i wartosci
niematerialne i prawne, ruchome i nieruchome, ktére nie sq srodkami finansowymi, ale mogq

by¢ uzyte do uzyskania srodkéw finansowych, towaréw lub ustug;
g) ,srodki finansowe” oznaczajq aktywa finansowe i dowolnego rodzaju korzysci, miedzy innymi:

(i) gotoéwke, czeki, roszczenia pieniezne, weksle, przekazy pieniezne i inne instrumenty

ptatnicze;

(i) depozyty ztozone w instytucjach finansowych lub innych podmiotach, salda na rachunkach,

wierzytelnosci i zobowiqgzania dtuzne;
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(iii) papiery wartosciowe i papiery dtuzne w obrocie publicznym lub niepublicznym, w tym akcje
i udziaty, certyfikaty papieréw wartosciowych, obligacje, weksle, warranty, skrypty dtuzne,

kontrakty na instrumenty pochodne;

(iv) odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywdw oraz wartosci naroste z aktywoéw lub

wygenerowane przez te aktywa;

(v) kredyty, tytuty do przeprowadzania kompensat, gwarancje, gwarancje nalezytego

wykonania uméw lub inne zobowiqgzania finansowe;
(vi) akredytywy, konosamenty, dokumenty poswiadczajqce nabycie; oraz
(vii) dokumenty poswiadczajqgce udziat w srodkach finansowych lub zasobach finansowych;".

Wykres$lenie MONOLIT sp. z 0.0. z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
oraz brak odprowadzania przez Eline Amirkhadzhieva podatku dochodowego od oséb
fizycznych w latach 2020-2023 nie mogga stanowié¢ samodzielnej podstawy do stwierdzenia,
ze wskazana osoba nie dysponuje $rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi

W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, gdyz ocena ta opiera sie na kompleksowej analizie
obejmujacej wszystkie dostepne Zrédta i okolicznosci. Nadto zatgczone do wniosku wydruki
historie rachunkéw bankowych Whnioskodawczyni obrazujg wytacznie obrét bezgotéwkowy,
nie uwzgledniajac transakcji gotéwkowych. Dotyczy to réwniez dotaczonych do wniosku

z dnia 8 maja 2025 r. decyzji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o zwolnieniu
zamrozonych srodkéw finansowych Whnioskodawczyni oraz jej syna Khazhbiego Edelbieva.
Na marginesie ze zwolnien zamrozonych $rodkéw finansowych korzystajg réwniez pozostate,

doroste dzieci Eliny Amirkhadzhievy, tj. Diana Edelbieva oraz Baysangur Edelbiev.

Podobnie zatagczone do wniosku sprawozdanie z przeprowadzonego badania
wiariograficznego Baysangura Edelbieva na okolicznos¢ powigzania z Ramzanem Kadyrovem
stanowi opinie sporzadzong na zlecenie strony, ktérej nie mozna przypisa¢ waloru dowodu

z opinii biegtego, nawet jesli sporzadzona zostata przez osobe posiadajgcg wiedze fachowa.
Sad Najwyzszy na tle analogicznego uregulowania dowodu z opinii biegtego w ustawie z dnia
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568,

z pézn. zm.) przyjat, ze opinie sporzadzone na zlecenie strony traktowac nalezy jedynie jako
wyjasnienia stanowigce poparcie stanowiska strony, cho¢ z uwzglednieniem wiadomosci
specjalnych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2002 r., sygn. akt | CKN 92/00).
Analogiczny wniosek dowodowy nie zostat uwzgledniony przez Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie m.in. w sprawach o sygn. akt | SA/Wa 1463/23 (wyrok z dnia
7 grudnia 2023 r.), sygn. akt | SA/Wa 1492/23 (wyrok z dnia 7 grudnia 2023 r.) oraz sygn. akt
| SA/Wa 1491/23 (wyrok z dnia 3 kwietnia 2024 r.).

Jednoczesnie, odnoszac sie do zataczonej przez Wnioskodawczynie dokumentacji medycznej,

wskazaé nalezy, ze oceniajgc zasadnos$¢ stosowania srodkéw ograniczajgcych Minister Spraw
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Wewnetrznych i Administracji, jako organ wtadzy publicznej dziatajacy w granicach i na
podstawie zobowigzany jest do analizy i oceny okolicznosci przedstawionych we wniosku
o wykreslenie z listy, wytacznie kontekscie spetnienia przez nig ustawowych przestanek
okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy, ktére nie odnoszg sie do warunkéw osobistych, w tym
stanu zdrowia osoby wpisanej na liste lub sytuacji cztonkow jej rodziny. Tym samym
okolicznosci te nie mogty byé wziete pod uwage przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji przy rozpatrywaniu wniosku z dnia 8 maja 2025 r.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu
wydajgcego decyzje podlega m.in. istnienie powigzan - o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem, ktérych
decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem, wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie srodki finansowe, fundusze
lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Z przywotanego przepisu wynika wiec, ze ustawodawca przewidziat, ze wpisowi na liste
podlegaé beda nie tylko osoby lub podmioty bezposrednio lub posrednio wspierajgce agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty, o ile sg
bezposrednio powigzane z osobami lub podmiotami wspierajacymi te agresje. Ocene te

potwierdza dotychczasowe orzecznictwo sadéw administracyjnych w tego typu sprawach?®.

W wyroku z dnia 11 lutego 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 1670/24 oddalajacym skarge Eliny
Amirkhadzhievy na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DPP-
TPZ.0272.37.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r., Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
dokonat analizy przestanek wpisu na liste, okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy stwierdzajac,

ze cyt. ,Z przepisu tego wynika (z uwagi na uzycie w him opisow przestanek potqczonych
spdjnikami ,lub” poprzedzonymi myslnikiem i przecinkiem), Zze wpisowi na liste sankcyjng podlegajq
trzy grupy osoéb i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami lub zasobami

gospodarczymi:

1) bezposrednio lub posrednio wspierajqcy agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq
w dniu 24 lutego 2022 r. lub powazne naruszenia praw czfowieka lub represje wobec

spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi,

15 Por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2023 r. sygn. akt

I SA 2527/22 oraz dnia 30 czerwca 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2899/22, a takze wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 555/24 oraz z dnia 18 grudnia 2024 r.,
sygn. akt Il GSK 484/24.
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2) bezposrednio zwigzane z osobami z grupy nr 1 (w szczegélnosci ze wzgledu na powigzania

o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym),

3) wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie takich srodkdéw finansowych, funduszy lub zasobdéw gospodarczych.

Podkreslenia wymaga, ze do wpisu na liste sankcyjng wystarczy ziszczenie sie jednej z przestanek

Z przestanek z art. 3 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu wspieraniu agresji na Ukraine. Co wiecej, wpis
na liste moze by¢ dopuszczalny nawet jezeli dana osoba swoimi dziataniami bezposrednio nie
wpiera agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ani naruszen praw cztowieka lub represji wobec
spoteczenstwa obywatelskiego w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi. Przestanki wpisu sq bowiem
tak skonstruowane, ze wpis jest uzasadniony takze w przypadku okreslonych w przepisach
powigzan lub prawdopodobienstwa wykorzystania srodkéw, ktérymi dana osoba dysponuije,

do wspierania agresji lub wspomnianych repres;ji.”.

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1
lub 2 ustawy, dostrzegt réwniez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie, wskazujac

w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22, ze cyt. ,Stusznie
Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami) dla budzetu Federacji Rosyjskiej,
ktére mogq zostac wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych - moze stanowic posredniq forme
wspierania agresji, a bezposrednie powiqgzanie z takim podmiotem wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany przepis wskazuje na ,istnienie
prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia prawnego, argumentacja strony skarzqcej
wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ przekazywania okreslonych srodkow (...).".
Podobng ocene Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie sformutowat takze

w wyrokach z dnia 4 sierpnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2535/22 oraz z dnia 23 sierpnia
2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2537/22.

Podkreslenia wymaga, ze same rozwigzania ustawy przewidujg wprost mozliwos¢ ograniczenia
uzasadnienia decyzji. Art. 3 ust. 9 ustawy daje ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych mozliwo$¢ ograniczenia zakresu uzasadnienia wydanej decyzji, ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny. W tym przypadku Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji skorzystat z przystugujgcego mu prawa i byta to jego
autonomiczna decyzja, wynikajaca z analizy zebranych w sprawie materiatéw, a takze
niejawnego charakteru czesci dokumentéw, a zakres informacji przedstawionych

w uzasadnieniu niniejszej decyzji zawiera maksimum informacji, ktére organ mégt ujawnic.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, sygnalizowang m.in. w decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nr DPP-TPZ.0272.37.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie
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wpisu na liste Eliny Amirkhadzhievy, odmiennos$¢ postepowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, wynikajaca z ograniczonego stosowania przepiséw Kpa, o czym stanowi art. 4
ust. 1 ustawy. Kwestia ta znalazta swoje odzwierciedlenie w licznym i jednolitym w tym

wzgledzie orzecznictwie sagdéw administracyjnych w podobnych sprawach?®.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajac catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac catosciowej analizy zebranych

w sprawie materiatéw, w szczegdlnosci stanowisk Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odmowic
uwzglednienia wniosku Eliny Amirkhadzhievy z dnia 8 maja 2025 r. o wykre$lenie z listy osdb,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpaoraz art. 38§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,

z p6zn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

16 Por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2023 r. o sygn. | SA/Wa
2527/22, z dnia 17 maja 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2533/22, z dnia 18 maja 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa
2524/22, z dnia 4 lipca 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2528/22, z dnia 4 sierpnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa
2535/22, z dnia 23 sierpnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2537/22, z dnia 13 pazdziernika 2023 r. o sygn. akt

| SA/Wa 2538/22, z dnia 14 listopada 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2530/22 oraz o sygn. akt | SA/Wa 2531/22,

z dnia 29 listopada 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 33/23, z dnia 7 grudnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 1463/23 oraz
o sygn. akt | SA/Wa 1492/23, z dnia 15 grudnia 2023 r. o sygn. akt | SA/Wa 2529/22, z dnia 31 stycznia 2025 r.
o sygn. akt V SA/Wa 1640/24, a takze z dnia 11 lutego 2025 r. o sygn. akt V SA/Wa 1670/24, a takze wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2024 r. o sygn. akt Il GSK 555/24 oraz z dnia 18 grudnia
2024 r. o sygn. akt Il GSK 484/24 i o sygn. akt Il GSK 1716/24.
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Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sagdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Date / Data: 2025-08-28 15:24

Otrzymuijs (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. Elina Amirkhadzhieva,
urodzona 21 sierpnia 1968 r.
2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego;

2. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.
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