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PODSTAWY PRAWNE

+* Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych

* Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 (obowigzuja od dnia
25.11.2022r.)
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PODSTAWY PRAWNE

Dokumenty programowe w ramach projektéow dofinansowanych ze

srodkow UE w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, np.:

s Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programow polityki spdjnosci
na lata 2021-2027

*

L)

* Wytyczne dotyczgce zasad réwnosciowych w funduszach unijnych
na lata 2021-2027

L)

*

L)

L)

» Zamowienia udzielane w ramach projektow. Podrecznik beneficjenta
i wnioskodawcy programoéw polityki spéjnosci 2021-2027

*

L)

» Wytyczne/Zalecenia/Dokumenty KE

L)

*

L)

» Zalecenia w zakresie przeciwdziatania naduzyciom

%+ Zalecenia dotyczace kontroli

*

L)

» Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata
2021-2027

L)
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ZASADY ZAWIERANIA UMOW WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH

Wytyczne przewiduja dwa podstawowe sposoby postepowania przy zawieraniu umow
(w zaleznosci od wartosci zamowienia i statusu zamawiajgcego):

¢ zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych - podrozdziat 3.2 Wytycznych

NS

»* zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, podrozdziat 3.2 Wytycznych - do stosowania zasady konkurencyjnosci zobowigzani sg
zamawiajacy:

nie bedacy podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy Pzp w przypadku zamdwien powyzej 80 tys. pln netto;

= bedacy podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy Pzp:

* w przypadku zamoéwien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 170 tys. pln netto
a jednoczesnie przekraczajacej 80 tys. pln netto;

e w przypadku zamowien sektorowych - o wartosci nizszej niz progi unijne
a jednoczesnie przekraczajgcej 80 tys. pln netto
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ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

Szacunkowa wartos¢ zamowienia:

+* Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci zamodwienia w ramach projektu jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. Szacowanie jest
dokumentowane w sposdb zapewniajgcy wifasciwg sciezke audytu (np. w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie projektu lub w notatce z szacowania)

s Podmioty bedgce zamawiajgcymi w rozumieniu ustawy Pzp w pierwszej kolejnosci dokonujg szacowania wartosci
zamowienia zgodnie z przepisami tej ustawy, natomiast po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamodwienia
ustalona na podstawie ustawy Pzp nie przekracza wartosci, od ktorej istnieje obowigzek stosowania ustawy Pzp,
ustalajg wartos¢ zamodwienia w ramach projektu
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ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

Szacunkowa wartos¢ zamowienia:

D)

D)

» Zamawiajagcy nie moze, w celu unikniecia stosowania: przepiséw ustawy Pzp / Wytycznych dot.
kwalifikowalnosci wydatkow, zanizaé wartosci zamoéwienia, lub wybieraé niewtasciwy sposéb obliczania wartosci
zamowienia. Z uniknieciem stosowania wtasciwych przepiséw mamy do czynienia zarowno wtedy, gdy zamawiajgcy nie

zastosuje ich wcale, jak i wtedy, gdy zastosuje przepisy fagodniejsze niz wynikatoby to z prawidtowo ustalonej wartosci
zamowienia.

4

D)

D)

* Obliczajgc szacunkowg wartos¢ zamodwienia nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosc tgcznego spetnienia trzech przestanek
(tozsamosci):

= ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamos$¢ przedmiotowa), przy
czym tozsamosc rodzajowa dostaw obejmuje dostawy podobne,

= mozliwe jest udzielenie zamoéwienia w tym samym czasie (tozsamos¢ czasowa),
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ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI W PERSPEKTYWIE FINANSOWE)J 2021-2027

Szacunkowa wartos¢ zamdéwienia:
= mozliwe jest wykonanie zamoéwienia przez jednego wykonawce (tozsamos¢ podmiotowa)

Tozsamosci nalezy rozumie¢ zgodnie z odpowiednig wyktadnig przepisow ustawy Pzp dotyczgcych szacowania
wartosci zamowienia

W przypadku udzielania zamdwienia w czesciach z okreslonych wzgledéw ekonomicznych, organizacyjnych,
celowosciowych — wartos¢ zamowienia ustala sie jako fgczng wartosé poszczegdlnych jego czesci. W przypadku, gdy
tgczna wartos$é czesci przekracza prég 80 000 zt / 170 000 zt, stosuje sie do udzielenia kazdej czesci zamodwienia
odpowiednio zasade konkurencyjnosci / ustawe Pzp
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ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI W PERSPEKTYWIE FINANSOWE)J 2021-2027

Wiasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie projektu, a wnioskodawcow
w regulaminie wyboru projektéw — do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, a takie do
dziatania w sposob przejrzysty i proporcjonalny — zgodnie z procedurg okreslong w podrozdziale 3.2 Wytycznych
(zasada konkurencyjnosci)
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BAZA KONKURENCYJNOSCI

Dla zamodwien udzielanych w projektach perspektywy 2021-2027, upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego
umieszczeniu w Bazie Konkurencyjnosci (https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/), w przypadku
prowadzenia postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci (podrozdziat 3.2 Wytycznych) i braku obowigzku stosowania

ustawy Pzp

NG

L) \/ .
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ROZPOCZECIE PROJEKTU PRZED PODPISANIEM UMOWY O DOFINANSOWANIE

s W przypadku, gdy wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu na wtasne ryzyko przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu, upublicznia zapytanie ofertowe w Bazie Konkurencyjnosci

s Zgodnie 4 stanowiskiem MKi$S 4 dnia 06.05.2021 . DFE-WN.322.8.4.2021.JK,
1583991.5224924.4177465 (istnieje mozliwos¢ zamieszczania w Bazie Konkurencyjnosci ogtoszen
0 zamowieniu przez podmioty, ktore mogg by¢ w przysztosci zainteresowane pozyskaniem dofinansowania
w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 (potencjalni beneficjenci) pod wspdélnym numerem naboru:

POPT.21.27.00-12.00-00-001/21
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BAZA KONKURENCYJNOSCI / KOMUNIKACJA
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Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym ogtoszenie
zapytania ofertowego, sktadanie ofert, wymiana informacji miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg oraz przekazywanie dokumentéw i oswiadczen
odbywa sie pisemnie za pomocg BK2021, z zastrzezeniem wyjgtkdow opisanych
w Wytycznych

Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami poprzez BK2021 jest mozliwa
w okresie od publikacji ogtoszenia do uptywu terminu sktadania ofert. Po
uptywie terminu sktadania ofert kontakt z wykonawcami jest mozliwy np. za
pomocg danych kontaktowych dostepnych w sekcji ,Osoby do kontaktu”.
Zamawiajgcy powinien jednak pamietaé, ze kontaktujac sie z wykonawcami
powinien czyni¢ to z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. Uzupetnienie lub doprecyzowanie przestanej oferty
nie moze prowadzi¢ do zmiany merytorycznej tresci oferty

communication
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BAZA KONKURENCYJNOSCI /
KOMUNIKACJA

% Stanowisko IK UP z dnia 16 lutego 2023 r. znak: DPI-X1.6920.1.2023.ES (brak mozliwosci, aby
zasada konkurencyjnosci byta realizowana na platformie zakupowej innej niz Baza
Konkurencyjnosci)

+» Stanowisko IK UP z dnia 24 kwietnia 2023 r. znak: DKF-1V.6817.7.2023.PW (sktadanie ofert,
zadawanie pytan do ogtoszen publikowanych w kontekscie Programéw Perspektywy 2021-
2027 oraz udzielanie odpowiedzi, powinno mie¢ miejsce bezposrednio przez aplikacje
BK2021)

+» Stanowisko MFiPR z dnia 25 lipca 2024 r. znak sprawy: DPI-XI.6910.4.2024.EK w sprawie
pisemnosci, o ktérej mowa w sekcji 3.2.3 Wytycznych w kontekscie komunikacji pomiedzy
beneficientem a wykonawcg ("To wykonawca decyduje o sposobie podpisania
dokumentow/oswiadczen, o ktorych mowa w Wytycznych w kontekscie komunikacji poprzez
BK2021, np. w postaci skanu dokumentu zawierajgcego wtasnoreczny podpis, w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym podpisem osobistym innym
rodzajem podpisu cyfrowego potwierdzonego stosownym certyfikatem umozliwiajgcym
identyfikacje wykonawcy w formie elektronicznej, o ile osoba uprawniona do podpisania
dokumentu/oswiadczenia zatgczanego poprzez BK2021 posiada kwalifikowany podpis
elektroniczny (przy czym kwalifikowany podpis elektroniczny nie jest obligatoryjny do
ztozenia oferty w BK2021")
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OFERTA POZA BAZA

s Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 nie dopuszczajg innej formy i sposobu
sktadania ofert

¢ Zamawiajgcy powinien odrzucic oferte

¢ Jesli zamawiajgcy dopusci takg oferte do oceny, postepuje niezgodnie z Wytycznymi, czyli procedurami, o ktdrych
mowa w art. 184 UFP

Stanowisko MFiPR z dnia 25 lipca 2024 r. znak sprawy: DPI-X1.6910.4.2024.EK w sprawie pisemnosci, o ktdrej mowa
w sekcji 3.2.3 Wytycznych w kontekscie komunikacji pomiedzy beneficjentem a wykonawca:

"Przyjmowanie ofert innymi kanatami jest niedopuszczalne, oferty takie nie mogq byc brane pod uwage przy wyborze
najkorzystniejszej oferty, i nalezy je odrzucic¢"
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ZA DUZE ZAtACZNIKI — OD STRONY OFERENTA

s Pliki, ktore przekraczajg techniczne mozliwosci BK2021, w pierwszej kolejnosci nalezy przestaé przez poczte
elektroniczna (np. na adres ogtoszeniodawcy wskazany w sekcji "Osoby do kontaktu" na ogtoszeniu)

% Korzystanie przez oferentow z zewnetrznych linkdw rekomendowane jest jako mozliwos¢, z ktorej
nalezatoby korzysta¢ po wyczerpaniu sie innych mozliwosci przestania zatgcznikdw do swojej oferty do
ogtoszenia

% Pamietaé nalezy o koniecznosci zachowania Sladu audytowego, co w przypadku wielu linkéw (od wielu
oferentow) moze by¢ utrudnione — niemniej jednak rozwigzanie to moze by¢ zastosowane po wyczerpaniu
innych mozliwosci

% Sposob komunikacji wynikajacy z zakresu odstgpienia od komunikacji w BK2021 powinien by¢ okreslony w
zapytaniu ofertowym
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PRZYGOTOWANIE ZAPYTANIA OFERTOWEGO

** W zapytaniu ofertowym nalezy zamiesci¢ nastepujace informacje:
a) opis przedmiotu zamowienia
b) warunki udziatu w postepowaniu
c) kryteria oceny ofert
d) terminisposob sktadania ofert
e) termin wykonania zamowienia
f) informacje na temat zakazu konfliktu intereséw
g) okreslenie warunkow istotnych zmian umowy
h) opis czesci zamoéwienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czeSciowych
i) informacje dotyczace ofert wariantowych {...)

* Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania ofert. Zamawiajacy informuje w zapytaniu
ofertowym o zakresie zmian. Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian
w ofertach, jezeli jest to konieczne z uwagi na zakres wprowadzonych zmian

¢ Informacje o wyniku postepowania ogtasza sie w taki sposéb, w jaki zostato upublicznione zapytanie ofertowe. Informacja ta
zawiera imie i nazwisko albo nazwe wybranego wykonawcy, jego siedzibe (miejscowos¢) oraz cene najkorzystniejszej oferty
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WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY

Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte zgodng z opisem przedmiotu zamodwienia, ztozong przez
wykonawce spetniajgcego warunki udziatu w postepowaniu (o ile zamawiajacy postawit takie warunki),
w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny, sposréd ofert ztozonych w sposob, o ktorym
mowa w sekcji 3.2.3 Wytycznych. Zamawiajgcy analizuje tres¢ ofert po uptywie terminu wyznaczonego na
ich sktadanie

UMOWA Z WYKONAWCA

s Zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia nastepuje w formie pisemnej lub w formie elektronicznej,
o ktérych mowa w art. 78 i art. 78" Kodeksu cywilnego

+» Dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy w przypadkach okreslonych w pkt 4 sekcji 3.2.4 Wytycznych / art.
455 ustawy Pzp
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PROTOKOt POSTEPOWANIA

Wybor  najkorzystniejszej oferty jest
dokumentowany pisemnie za pomoca
protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia, zawierajgcego m.in:

* wykaz wszystkich ofert

e uzasadnienie rezygnacji z dopuszczenia
mozliwosci sktadania ofert czesciowych
(jesli dotyczy)

 powody odrzucenia ofert, w tym ofert
uznanych za razgco niskie (o ile dotyczy)

NARODOWY FUNDUSZ
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ZAPOBIEGANIE | SPOSOB POSTEPOWANIA W SYTUACJACH WYSTAPIENIA KORUPCII
I  NADUZYC FINANSOWYCH, W TYM KONFLIKTU INTERESOW W RAMACH PROGRAMU
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA POLSKI WSCHODNIEJ 2021-2027

podejrzenie naduzycia finansowego - zgodnie z Wytycznymi do korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027,
jest to nieprawidtowosé, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegdlnosci naduzycia finansowego

naduzycie finansowe — sytuacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a i b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii

nieprawidtowos$¢ - nalezy przez to rozumie¢ nieprawidtowos¢ indywidualng, o ktérej mowa w art. 2 pkt 31
rozporzgdzenia ogodlnego, tj. kazde naruszenie majgcego zastosowanie prawa, wynikajgce z dziatania lub
z zaniechania podmiotu gospodarczego, ktdre ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
go nieuzasadnionym wydatkiem

GLOWNE ZIDENTYFIKOWANE RYZYKA NADUZYC:

Najczesciej identyfikowane podejrzenia naduzy¢:

* Fatszerstwo dokumentéw/poswiadczenie nieprawdy w dokumentach

* Stosowanie innych niz zadeklarowane lub gorszej jakosci wyrobéw budowlanych
* Zmowy przetargowe

* Ograniczanie konkurencji

*  Konflikt intereséw

* Realizacja projektu w celu wytudzenia lub zawyzenia kwoty dotacji
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KONFLIKT INTERESOW
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Nalezy podjgé¢ odpowiednie Srodki, aby skutecznie zapobiegac¢ konfliktom intereséw, a takze rozpoznawac
i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia lub na
etapie wykonywania zamowienia — by nie dopusci¢ do zakidcenia konkurencji oraz zapewnié¢ rowne
traktowanie wykonawcow. Konflikt interesow oznacza kazdg sytuacje, w ktorej osoby biorgce udziat w
przygotowaniu lub prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia lub moggce wptyng¢ na wynik
tego postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes
osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznoSci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia

W celu unikniecia konfliktu intereséw, w przypadku beneficjenta, ktory nie jest zamawiajgcym w
rozumieniu ustawy Pzp, zamowienia nie mogg by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo lub
kapitatlowo, z wytgczeniem zamodwien sektorowych i zamowien okresSlonych w sekcji 3.2.1 pkt 2 lit. i
Wytycznych
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KONFLIKT INTERESOW

CzynnosSci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm. Osoby te sktadajg oSwiadczenie w formie pisemne;j
lub w formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art. 78" Kodeksu cywilnego) o braku istnienia
albo braku wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych z wykonawcami

PERSONAL BENEFIT
ZpTION T
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KONSEKWENCJE NADUZYC/NIEPRAWIDLOWOSCI

Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027 (zawierajg: Zatacznik - Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen
dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w zamdwieniach)

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dokumenty tworzqce system realizacji programu operacyjnego (umowa o dofinansowanie, wytyczne, komunikaty
opracowane przez instytucje zarzqdzajgce) stanowiq wprawdzie specyficzne, ale prawne uregulowania i przyznaje sie im walor zrodta prawa. Projekty
realizowane sq przez beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie, ktdora stanowi podstawowe zrodfo uprawnien i obowiqgzkdw jej stron, w tym
beneficjenta — wyrok WSA w Olsztynie z 24.02.2022 r., | SA/OIl 618/21

»,Podkreslenia wymaga rowniez, ze przyjecie wniosku o dofinansowanie i podpisanie z beneficjentem umowy nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore
beneficjent przedstawit we wniosku o ptatnosc¢ zostanqg uznane za kwalifikowalne. Ocena kwalifikowalnosci wydatkow jest bowiem przeprowadzana na
kazdym etapie realizacji projektu. O uznaniu wydatku za kwalifikowalny decyduje nie tylko umieszczenie go we wniosku o dofinansowanie. Musi on byc¢
rowniez poniesiony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i zapisami umowy o dofinansowanie projektu.” — wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 maja 2019
r., sygn. akt Il SA/Lu 51/19
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NAJCZESCIE) STWIERDZANE NARUSZENIA W WYNIKU
KONTROLI PROCEDUR ZAWIERANIA UMOW (USTAWA PZP)

Art. 99 ust. 4 ustawy Pzp — opis przedmiotu zamodwienia w sposdéb utrudniajacy uczciwg
konkurencje;

Art. 99 ust. 5 i 6 ustawy Pzp — opis przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakow
towarowych;

Art. 124 / Art. 273 ustawy Pzp — zgdanie od wykonawcéw oswiadczen lub dokumentdw,
ktore nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia;

Art. 130 / Art. 267 ustawy Pzp - brak wymaganych ogtoszen;

Art. 137 ust. 4 / Art. 286. ust. 9 ustawy Pzp — modyfikacja tresci SIWZ w zakresie zmiany
termindw sktadania ofert bez wymaganej zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu;

Art. 226 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 16 ustawy Pzp — wybdr wykonawcy, ktory nie potwierdzit
spetniania warunku udziatu w postepowaniu.
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NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NARUSZENIA W WYNIKU
KONTROLI PROCEDUR ZAWIERANIA UMOW (WYTYCZNE)

 Niezachowanie zasad dot. upublicznienia zapytania ofertowego;

* Ustalenie zawezajgcych/nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postepowaniu;
e Ustalenie kryteriéow oceny ofert odnoszgcych sie do wtasciwosci wykonawcy;

* Nieprawidtowy opis przedmiotu zamowienia — wskazanie nazw wtasnych;

e Okreslenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert.
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QUIZ - PODSUMOWUIJACY SZKOLENIE

https://www.menti.com/

A Mentimeter

Quiz kod: 2759 3315
Wprowadz kod, aby

dotgczy¢

Jest na ekranie przed tobg

1234 5678

Uzywamy plikéw cookie, 2

aby swiadczy¢ te ustuge i
poprawié komfort
uzytkowania.
Dowiedz sie wigcej

https://www.menti.com/




DZIEKUJEMY!

Zapraszamy na strony:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fundusze-europejskie-dla-polski-wschodniej
www.nfosigw.gov.pl
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https://www.gov.pl/web/nfosigw/spotkanie-z-wykonawcami-podsumowujace-pierwszy-kwartal-wdrazania-nowej-odslony-programu-czyste-powietrze
https://x.com/NFOSiGW
https://www.facebook.com/NarodowyFunduszOchronySrodowiskaiGospodarkiWodnej
https://www.linkedin.com/company/18824772/admin/page-posts/published/
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