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Warszawa, dnia 04.04.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Polska Agencja Prasowa S.A. w likwidacji
ul. Bracka 6/8
00-502 Warszawa
Rodzaj zamdwienia: ustugi
Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne
Przedmiot zamdwienia: LSwiadczenie ustug telefonii komérkowej
wraz z dostawg 170 sztuk telefondéw
komorkowych dla Polskiej Agencji Prasowej
S.A. w likwidacji”
Tryb postepowania: zamoOwienie z wolnej reki - art. 305 pkt 2
ustawy Prawo zamowien publicznych
Data wszczecia 1 paZdziernika 2024 .

postepowania:

Numer ogtoszenia brak
0 Zamiarze zawarcia uUmowy:

Warto$é zamowienia: 461 250,00 zt (99 469,50 euro)
telefon: 22 458 77 03 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa


mailto:uzp@uzp.gov.pl

Srodki UE: Nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ,ustawg Pzp", Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
informuje o stwierdzonym naruszeniu przez Zamawiajacego przepisu art. 305 pkt 2 ustawy
Pzp poprzez udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki po uprzednim uniewaznieniu
postepowania prowadzonego w trybie podstawowym, w sytuacji zmiany pierwotnych

warunkow zaméwienia w istotny sposéb.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraZznej ustalono, iz Zamawiajacy - Polska Agencja Prasowa S.A. w likwidacji,
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 305 pkt 2 ustawy Pzp pn. ,Swiadczenie ustug telefonii komérkowej wraz z dostawg 170 sztuk
telefonéw komérkowych dla Polskiej Agencji Prasowej S.A. w likwidacji” (numer postepowania:
24/24, dalej takze: ,Postepowanie nr 24/24"), zakonhczone zawarciem umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego w dniu 17 paZdziernika 2024 r. z wykonawca Orange Polska S.A.

Jak ustalono w toku kontroli, przed wszczeciem Postepowania nr 24/24, Zamawiajacy
prowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym pn. ,Swiadczenie
ustug telefonii komoérkowej wraz z dostawqg 170 sztuk telefonow komdrkowych dla Polskiej Agencji
Prasowej S.A. w likwidacji” (numer postepowania: 14/24, dalej takze: ,Postepowanie nr 14/24"),
w toku ktorego zostaty ztozone dwie oferty przez wykonawcéw: Orange Polska S.A.

oraz Polkomtel sp. z 0.0.

Jak wynika z dokumentacji Postepowania nr 14/14, w tresci zatacznika nr 5 do specyfikacji
warunkéw zamoéwienia (SWZ), zawierajacego zgodnie z trescia Rozdziatu Ill ust. 2 SWZ

szczegotowy opis przedmiotu zamowienia, Zamawiajacy wskazat co nastepuje (str. 40-41):
Zatgcznik nr 1 do przedmiotu zaméwienia

(...)

Il. Specyfikacja telefonédw komérkowych typu VIP, objetych zaméwieniem

(...)
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12. Przystona obiektywu /1.8 - tylny obiektyw szerokokgtny
/2.2 - tylny obiektyw ultraszerokokqtny
2x f/2.4 - tylny teleobiektyw

/1,9 - przedni obiektyw

Postepowanie nr 14/14 zostato zakonczone jego uniewaznieniem na podstawie art. 255 ust. 2
ustawy Pzp, o czym Zamawiajacy poinformowat pismem z dnia 13 wrzesnia 2024 r., w ktérego

tresci Zamawiajacy przedstawit nastepujace uzasadnienie faktyczne i prawne:
Podstawa prawna uniewaznienia postepowania:

art. 255 ust. 2 ustawy Pzp: ,Zamawiajqcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty

podlegaty odrzuceniu.”
Podstawa faktyczna:

I. Zamawiajgcy wymagat podania w tresci formularza ofertowego nazwy modelu oraz producenta
oferowanych telefonéw (dla dwéch typow tzw. VIP oraz Standard). Ponadto zgodnie z trescig
pkt 3 w rozdziale Ill SWZ Zamawiajgcy w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy spetniajg
okreslone przez niego wymagania, wymagat ztozenia przez wykonawcdéw przedmiotowego
srodka dowodowego, to jest specyfikacji oferowanych telefonéw typu VIP i Standard
umozliwiajgcych ,dokonanie poréwnania parametréw tych telefonéw z wymaganiami

zawartymi w SWZ”.

Il. Wykonawca Orange Polska S.A. wraz z ofertq przedtozyt przedmiotowe Srodki dowodowe,
to jest Zatqcznik nr 4 (dotyczy telefonu VIP) oraz Zatqcznik nr 5 (dotyczy telefonu Standard).
Dokumenty miaty stuzy¢ poréwnaniu parametréw telefonéw z wymaganiami zawartymi w SWZ.
Poréwnujgc oferte Wykonawcy oraz SWZ Zamawiajgcego, Zamawiajqgcy znalazt nastepujgce
braki przedmiotowych srodkéw dowodowych w ofercie Orange Polska S.A., skutkujgce brakiem

potwierdzenia zgodnosci oferowanych telefonow z wymaganiami Zamawiajgcego:

1/ Telefon typu Standard: brak informacji o czestotliwosci odswiezania ekranu, typie

procesora, tadowarce, silikonowym etui czy zabezpieczeniu ekranu.

2/ Telefon typu VIP: brak informacji o taktowaniu procesora, pamieci RAM, tadowarce

czy silikonowym etui.

Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcdw konkretyzacji przedmiotu oferty, co miato potwierdzi¢
zgodnosé oferty z trescig wymagan zawartych w SWZ. Zamawiajgcy wymagat m.in.,
aby wartos¢ przestony obiektywu w oferowanym telefonie wynosita f/2.4. Wykonawca
zaoferowat telefon, w ktérym wartos¢ ta wynosi f/2.8, co powoduje, ze zaoferowane przestony

obiektywu sq niezgodne z wymaganiami Zamawiajgcego. Biorgc powyzsze pod uwage,

telefon: 22 458 77 03 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa


mailto:uzp@uzp.gov.pl

Zamawiajgcy hie miat mozliwosci poréwnania parametréow oferowanych przez Wykonawce
Orange Polska S.A. telefondw z wymaganiami zawartymi w SWZ, gdyz dokumenty ztozone
Z ofertg nie potwierdzajqg spetniania przez oferowane telefony wymagan Zamawiajgcego.
Ponadto, oferowany przez Wykonawce telefon typu VIP jest niezgodny z wymaganiami SWZ.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp oferta Wykonawcy

Orange Polska S.A., jako niezgodna z warunkami zamdwienia, zostata odrzucona.

. Wykonawca Polkomtel Sp. z 0.0. wraz z ofertq przedtozyt przedmiotowe srodki dowodowe,
to jest Zatqcznik nr 3, Zatqcznik nr 3a (dotyczy telefonu Standard) oraz Zatgcznik nr 3b (dotyczy
telefonu VIP). Dokumenty miaty stuzy¢ poréwnaniu parametréw telefonéw z wymaganiami
zawartymi w SWZ. Pordwnujgc oferte Wykonawcy oraz SWZ Zamawiajgcego, Zamawiajgcy
stwierdzit, ze specyfikacja telefonu VIP zaoferowana przez Wykonawce Polkomtel Sp. z o.0.
nie potwierdza jej zgodnosci z wymaganiami Zamawiajgcego. Zamawiajgcy wymagat
od Wykonawcdw konkretyzacji przedmiotu oferty, co miato potwierdzi¢ zgodnosé oferty
Z trescig wymagan zawartych w SWZ. Zamawiajgcy wymagat m.in., aby wartos¢ przestony
obiektywu w oferowanym telefonie VIP wynosita f/2.4. Wykonawca zaoferowat telefon,
w ktérym wartos¢ ta wynosi /2.8, co powoduje, ze zaoferowane przestony obiektywu sg
niezgodne z wymaganiami Zamawiajgcego, a przez to telefon typu VIP jest niezgodny
Z wymaganiami SWZ. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
oferta Wykonawcy Polkomtel Sp. z o.0., jako niezgodna z warunkami zamdwienia, zostata

odrzucona.
Biorgc powyzsze pod uwage Zamawiajqcy postanawia jak na wstepie.

Po uniewaznieniu Postepowania nr 14/24, Zamawiajacy wszczat Postepowanie nr 24/24
poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacji w dniu 1 paZzdziernika 2024 r. wykonawcy
Orange Polska S.A.

W pkt 5 protokotu postepowania dla Postepowania nr 24/24, Zamawiajacy wskazat

nastepujace uzasadnienie wyboru trybu postepowania:
Prawne:

Na podstawie art. 305 ust. 2 [omytka pisarska - powinno by¢: art. 305 pkt 2] ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych zwang dalej ustawg
Faktyczne:

W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie podstawowym wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaty w istotny

Sposéb zmienione.

Jak ustalono na podstawie informacji przekazanych przez Zamawiajacego w toku kontroli,

jak réwniez - informacji wynikajacych z tresci pkt 3.1.2 ogtoszenia o wyniku postepowania

telefon: 22 458 77 03 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa


mailto:uzp@uzp.gov.pl

dla Postepowania nr 24/24, Zamawiajacy uznat, iz postepowaniem prowadzonym uprzednio

w trybie podstawowym dla Postepowania nr 24/24 byto Postepowanie nr 14/24.

Jak stwierdzono, wraz z zaproszeniem do negocjacji w ramach Postepowania nr 24/24,
Zamawiajacy przekazat wykonawcy Orange Polska S.A. zatacznik nr 3 - ,Opis przedmiotu
zamoéwienia”, w ktérego sekcji . Specyfikacja telefonéw komérkowych typu VIP, objetych
zamowieniem okreslenie przedmiotu zamdwienia nie zawierato wymogu dotyczacego przystony

obiektywu.

Po przeprowadzeniu negocjacji z wykonawcg Orange Polska S.A. w dniu 2 paZdziernika
2024 r., strony zawarty umowe w sprawie zamoéwienia publicznego w dniu 17 paZdziernika
2024 .

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuie.

Stosownie do tresci art. 305 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie podstawowym
nie ztoZzono zadnej oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1

pkt 2 lub 5, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja hipotezy danego przepisu wskazuje, iz dla ziszczenia
sie przestanek zastosowania danej podstawy prawnej dla udzielenia zaméwienia w trybie

z wolnej reki niezbedna jest koniunkcja dwdch okolicznosci:

1) nieztozenie Zzadnej oferty albo odrzucenie wszystkich ofert na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 2 lub 5 ustawy Pzp w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie

podstawowym;
2) niedokonanie zmiany w sposdb istotny pierwotnych warunkéw zamowienia.

Ustalenia stanu faktycznego sprawy dajg podstawe do stwierdzenia, iz nie ziscita sie przestanka,

o ktérej mowa w pkt 2).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz pojecie ,warunkow zamdwienia” nalezy rozumiec
w zgodzie z definicja wyrazong w art. 7 pkt 29 ustawy Pzp, gdzie wskazano, ze ilekro¢
w niniejszej ustawie jest mowa o warunkach zaméwienia - nalezy przez to rozumie¢ warunki, ktére
dotyczg zamoéwienia lub postepowania o udzielenie zamdwienia, wynikajgce w szczegdlnosci z opisu
przedmiotu zaméwienia, wymagan zwiqzanych z realizacjq zamdwienia, kryteridw oceny ofert,
wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zaméwienia
publicznego. Nie moze budzi¢ zatem watpliwosci, iz elementy okreslajace przedmiot
zamoéwienia, zaréwno w postepowaniu w trybie konkurencyjnym, jak réwniez w trybie z wolnej

reki, stanowia ,warunki zamowienia” w rozumieniu art. 305 pkt 2 ustawy Pzp.

Dalej stwierdzi¢ nalezy, iz jakkolwiek przepisy ustawy Pzp nie definiuja wprost pojecia
Jistotnosci” w kontekscie zmian pierwotnych warunkow zamowienia, jego zakres znaczeniowy

zostat doprecyzowany w orzecznictwie, m.in. w uchwale Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia
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10 sierpnia 2018 r., sygn. KIO/KD 31/18, gdzie wskazano, iz w Swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (obecnhie TSUE) nalezy uznaé, ze zmiany w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu stanowiq istotng zmiane pierwotnych warunkéw zamdwienia,
ktéra uniemozliwia zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki na podstawie ww. przepisu.
Za stojgcqg w sprzecznosci z zasadq réwnego traktowania wykonawcéw nalezy uznaé takg
modyfikacje warunkéw udziatu w postepowaniu, ktéra gdyby byta znana na etapie prowadzonego
wczeshiej postepowania o udzielenie zaméwienia w jednym z trybdw podstawowych, umozliwitaby
udziat w nim innych wykonawcow (por. orzeczenie z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-250/07
Komisja przeciwko Grecji; analogiczne stanowisko wyrazone zostato w wyroku w sprawie C-496/99
Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko CAS Succhi di Frutta SpA, ECR 2004, s. I-3801, w wyroku
Zz 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Presse-text Nachrichtenagentur oraz w wyroku
Zz 5 pazdziernika 2000 roku w sprawie C-337/98 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko

Republice Francuskiej.).

Istotnos¢ zmiany nalezy rozpatrywac takze w kontekscie wytycznych przedstawionych w tresci
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. C-250/07, z ktérych wynika,
ze zmiana poczqgtkowego warunku zaméwienia moze by¢ uznana za istotng (...), w szczegélnosci
gdy zmieniony warunek, jezeliby zostat ujety w ramach pierwotnej procedury udzielania zaméwienia,
umozliwitby uznanie ofert ztozonych w ramach procedury z uprzednim zaproszeniem do ubiegania
sie o zaméwienie za prawidtowe lub umozliwitby ztozenie ofert przez oferentéw innych niz ci,

ktdrzy uczestniczyli w pierwotnym postepowaniu.

Biorac pod uwage charakter réznic w zakresie przedmiotu zamdéwienia w Postepowaniu
nr 24/24 wzgledem Postepowania nr 14/24 uznac€ nalezy, iz usuniecie przez Zamawiajacego
wymogu dotyczacego przystony obiektywu stanowito o zmianie pierwotnych warunkdow
zamoéwienia w sposob istotny przede wszystkim z uwagi na fakt, ze jak wynika z tresci pisma
z dnia 13 wrzes$nia 2024 r. zawierajacego uzasadnienie uniewaznienia Postepowania nr 14/24,
Zamawiajacy odrzucit oferty obu wykonawcow ze wzgledu na niezgodnos¢ z warunkami
zamoéwienia w zakresie parametréw przystony obiektywu, przy czym co najmniej w odniesieniu
do oferty wykonawcy Polkomtel sp. z 0.0., byt to jedyny parametr niezgodny z warunkami
zamoéwienia wskazany przez Zamawiajacego, co potwierdzit Zamawiajacy w pismie do Urzedu
Z dnia 7 marca 2025 r. [lit. ¢) ww. pismal. Tym samym, gdyby wymadg dotyczacy przystony
obiektywu nie zostat zawarty w opisie przedmiotu zamdwienia dla Postepowania nr 14/24,

mogtoby skutkowaé to niezaistnieniem podstawy odrzucenia danej oferty.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze istotno$é zakresu zmiany pierwotnych warunkéw zamowienia
w analizowanej sprawie warunkowana jest réwniez faktem, iz usuniecie danego wymogu opisu
przedmiotu zamoéwienia odnoszacego sie do przystony obiektywu, z zasady ograniczajacego
zakres urzadzeh mozliwych do zaoferowania, mogtoby skutkowaé¢ umozliwieniem ztozenia

oferty takze innym wykonawcom, ktdrzy nie uczestniczyli w pierwotnym postepowaniu.
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Wobec powyzszego uznaé nalezy, iz wobec faktu, ze Zamawiajgcy, wszczynajgc Postepowanie
nr 24/24 w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 ustawy Pzp, zmienit w sposob
istotny pierwotne warunki zamowienia wzgledem Postepowania nr 14/24, w rzeczywistosci
nie ziscity sie przestanki zastosowania trybu z wolnej reki okreslone w art. 305 pkt 2 ustawy

Pzp.

Tym samym poprzez udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki po uprzednim uniewaznieniu
postepowania prowadzonego w trybie podstawowym, w sytuacji zmiany pierwotnych
warunkdéw zamowienia w istotny sposéb, Zamawiajacy naruszyt art. 305 pkt 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wplyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamOwienia wykonawcy z naruszeniem przepisOw ustawy Pzp dotyczacych przestanek
stosowania trybu z wolnej reki.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajacemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniecharh zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

Przemys’faW Elektronicznie podpisany

Zamo6wien Publicznych
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