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I. Czego dotycza objasnienia?

Objasnienia dotycza zasad stosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug (VAT) dostaw
produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych dokonywanych
w ramach uméw wynikajgcych z zaméwien wspieranych ze srodkéw Instrumentu na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (dalej: ,,instrument SAFE”).

Il. Instrument SAFE

W odpowiedzi na wyzwania dotyczgce bezpieczedstwa Europy i catego $wiata wobec rosyjskiej
agresji przeciwko Ukrainie oraz wobec obecnej sytuacji geopolitycznej, w ktérej Unia Europejska
powinna znacznie zwiekszy¢ wysitki na rzecz samodzielnego zapewnienia obrony, Rada UE w dniu
27 maja 2025 r. wydata rozporzgdzenie 2025/1106 ustanawiajgce Instrument na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu
Obronnego? (dalej: ,rozporzadzenie SAFE”). Celem instrumentu SAFE jest zapewnienie pomocy
finansowej w formie pozyczek udzielanych przez Unie tym panstwom cztonkowskim, ktére chca
inwestowadé w produkcje przemystowg w dziedzinie obronnosci.

Rozporzgdzenie ustanawia warunki kwalifikowalnosci do korzystania z pomocy finansowej przez
panstwa cztonkowskie, wskazujgc m.in. rodzaje towardw, ktére mogg by¢ objete zamdwieniami
w ramach instrumentu SAFE, warunki dotyczgce wykonawcéw i podwykonawcédw uméw, czy tez
sposdb ubiegania sie przez panstwa cztonkowskie o wsparcie w ramach instrumentu SAFE.

Jednoczesnie, w celu unikniecia koniecznosci finansowania podatkéw od wydatkéw na produkty
zwigzane z obronnoscig oraz inne produkty do celéw obronnych nabywane w ramach umoéw
wynikajacych z zamowien wspieranych ze srodkéw instrumentu SAFE, rozporzadzenie SAFE
ustanowito zwolnienie transakcji, ktérych przedmiotem sg te produkty, od podatku od wartosci
dodanej funkcjonujgcego w panstwach cztonkowskich w oparciu o przepisy dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej? (dale;j:
,dyrektywa VAT”).

. yé

lll. Przepisy podatkowe objete zakresem objasnien

Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia SAFE dostawy, wewngtrzwspdlnotowe nabycia i import
produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych dokonywane

w ramach uméw wynikajgcych z zaméwien wspieranych ze srodkdw instrumentu SAFE sg zwolnione
od podatku od wartosci dodanej (VAT) majgcego zastosowanie na mocy dyrektywy 2006/112/WE.
Jest to zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie.

W Swietle art. 20 ust. 2 rozporzadzenia SAFE, warunkiem stosowania zwolnienia jest posiadanie przez
dostawce produktédw zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych
Swiadectwa zwolnienia z VAT, ktére jest opieczetowane przez wtasciwe organy panstwa
cztonkowskiego podmiotu nabywajgcego te produkty w ramach zamdéwien wspieranych w zakresie
instrumentu SAFE.

1Dz. Urz. UEL 1106 z 28.5.2025, str. 1.
2Dz. Urz. UE L 347z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.
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Swiadectwo zwolnienia jest dowodem potwierdzajacym, ze dana transakcja kwalifikuje sie
do zwolnienia od VAT na mocy rozporzgdzenia SAFE.
Wz6r swiadectwa zwolnienia z VAT zostat okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia SAFE.

Uwaga:

Zgodnie z okreslonym w rozporzadzeniu SAFE wzorem $wiadectwa zwolnienia z VAT nabywca
potwierdza zobowigzanie do zaptaty podatku VAT na rzecz panstwa cztonkowskiego, w ktérym
znajduje sie miejsce dostawy nabytych produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktow do celéw obronnych, ktdry bytby nalezny, gdyby produkty te nie spetniaty warunkow
zwolnienia.

Rozporzgdzenie SAFE weszto w zycie 29 maja 2025 r.

Uwaga:
Rozporzadzenie SAFE, jako akt prawa wtdrnego Unii Europejskiej, ma charakter wigzacy i jest
stosowane bezposrednio, bez potrzeby transpozycji do prawa krajowego.

Celem objasnien jest przedstawienie praktycznego zastosowania przepisdw w zakresie VAT
dotyczacych zwolnienia od VAT dostaw, wewnatrzwspdlnotowych naby¢ oraz importu towaréw
zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych dokonywanych w ramach
umow wynikajgcych z zamdwien wspieranych ze srodkéw instrumentu SAFE.

IV. Zwolnienie od VAT transakcji, ktorych przedmiotem s3
produkty zwigzane z obronnoscia lub inne produkty do celéw
obronnych

Zwolnienia od VAT sg odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania tym podatkiem,
powinny by¢ zatem stosowane Scisle i wytgcznie w zakresie ustanowionym przepisami. Stosowanie
zwolnienia dla okreslonych transakcji dotyczacych produktdéw zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktéw do celéw obronnych jest mozliwe na podstawie przepisdw rozporzadzenia SAFE, ale
wytacznie przy spetnieniu okreslonych w tym rozporzadzeniu warunkdéw.

1. Warunki stosowania zwolnienia od VAT

Zwolnienie od VAT dostaw, wewnatrzwspdlnotowych naby¢ oraz importu produktéw zwigzanych
z obronnoscig lub innych produktéw do celdw obronnych ma zastosowanie, gdy:

a) ich przedmiotem sg produkty zwigzane z obronnoscig lub inne produkty do celow
obronnych

Rozporzgdzenie SAFE obejmuje swoim zakresem przedmiotowym nastepujgce kategorie produktéw
zwigzanych z obronnoscig oraz innych produktéw do celéow obronnych3:

3 Art. 1 rozporzadzenia SAFE.
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— kategoria pierwsza: amunicja i pociski rakietowe; systemy artyleryjskie, w tym zdolnosci
do precyzyjnych gtebokich uderzen; zdolnosci w zakresie walki naziemnej i ich systemy
wsparcia, w tym wyposazenie zotnierzy i bron piechoty; mate drony (klasa NATO 1)

i powigzane systemy antydronowe; ochrona infrastruktury krytycznej;
cyberbezpieczenstwo; oraz mobilno$¢ wojskowa, w tym kontrmobilnosé,

— kategoria druga: systemy obrony przeciwlotnicze] i przeciwrakietowej; morskie zdolnosci
nawodne i podwodne; drony inne niz mate (klasy NATO 2 i 3) i powigzane systemy
antydronowe; czynniki warunkujace potencjat sit, takie jak miedzy innymi strategiczny
transport powietrzny, tankowanie w powietrzu, systemy C4ISTAR, a takze zasoby
kosmiczne i ustugi kosmiczne; ochrona aktywow kosmicznych; sztuczna inteligencja i walka
elektroniczna.

W Swietle przepisdw rozporzgdzenia SAFE4, produktami zwigzanymi z obronnoscig sg towary, ustugi
i roboty budowlane objete zakresem art. 2 dyrektywy 2009/81/WE>, tj.:

— wyposazenie wojskowe, w tym wszelkie jego czesci, komponenty lub podzespoty,

— newralgiczne wyposazenie®, w tym wszelkie jego czesci, komponenty lub podzespoty,

— roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane z wyposazeniem, o ktérym
mowa w ww. tiret, w przypadku wszelkich elementéw zwigzanych z jego okresem
funkcjonowania,

— roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celéw wojskowych lub newralgiczne roboty
budowlane lub ustugi.

Natomiast innymi produktami do celéw obronnych sg wszelkie towary, ustugi i roboty budowlane
inne niz te objete zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE, ktdre sg niezbedne lub
przeznaczone do celéw obronnych’.

b) s3 dokonywane w ramach uméw wynikajacych z zamoéwien wspieranych ze srodkéw
instrumentu SAFE

Pomoc finansowa w ramach instrumentu SAFE ma forme pozyczki udzielanej paristwu
cztonkowskiemu przez Unie.

Uwaga:

Zwolnienie od VAT dostaw, wewngtrzwspdlnotowych naby¢ oraz importu produktéow zwigzanych
z obronnoscig lub innych produktédw do celéw obronnych dotyczy wytgcznie transakcji
dokonywanych w ramach uméw wynikajgcych z zamowien wspieranych ze srodkéw instrumentu
SAFE, tj. transakcji finansowanych (optacanych) srodkami finansowymi otrzymanymi w ramach
udzielonej panistwu cztonkowskiemu pozyczki.

4 Art. 2 pkt 1 rozporzadzenia SAFE.

5> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE.L 216 z 18.7.2009, str. 76, z pdzn. zm.).

6 Zgodnie z art. 1 pkt 7 dyrektywy 2009/81/WE ,,newralgiczny sprzet", ,,newralgiczne roboty budowlane"

i ,,newralgiczne ustugi" oznaczajg sprzet, roboty budowlane i ustugi do celéw bezpieczenstwa, ktdre wigzg sie
z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagajg ich wykorzystania lub zawieraja je.

7 Art. 2 pkt 2 rozporzadzenia SAFE.
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Zwolnienie nie obejmuje transakcji finansowanych srodkami innymi niz pochodzace z udzielonej
pozyczki, np. Srodkami krajowymi.

Przyktfad 1:

Podmiot A dokonuje zakupu 3 wozéw bojowych oraz 1 terenowego samochodu ciezarowego.
Wartos¢ 3 wozdéw bojowych stanowi 75% wartosci catego zamdwienia. Wsparciem ze srodkéw
instrumentu SAFE objete jest nabycie wytgcznie wozéw bojowych — naleznosé za nie zostanie
uregulowana przez nabywce Srodkami z pozyczki SAFE. Nabycie terenowego samochodu
ciezarowego nie jest objete wsparciem ze srodkdéw instrumentu SAFE — naleznos$¢ za ten samochdd
(25% wartosci catego zamowienia) zostanie optacona ze srodkow krajowych.

Zwolnieniem od VAT zostanie objeta wytgcznie dostawa 3 wozéw bojowych. Dostawa terenowego
samochodu ciezarowego powinna by¢ opodatkowania VAT zgodnie z zasadami ogélnymi

(z zastosowaniem wtasciwej stawki VAT, w przypadku samochodu ciezarowego zastosowanie ma
stawka 23% ).

Przyktad 2:

Podmiot A nabywa od dostawcy z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim UE 6 dronéw
(wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow — WNT). Zakup 4 drondw objety jest wsparciem

w ramach instrumentu SAFE — jest optacany ze srodkdéw finansowych pochodzacych z pozyczki
SAFE, natomiast zakup 2 drondw finansowany jest ze srodkéw krajowych.

Zwolnienie od VAT bedzie mogto mie¢ zastosowanie w odniesieniu do WNT 4 dronéw
finansowanych z pozyczki SAFE. Nabycie (w ramach WNT) 2 drondw optaconych ze srodkéw
krajowych podlegaé bedzie opodatkowaniu VAT na ogdélnych zasadach (z zastosowaniem wiasciwej
stawki VAT, w przypadku dronéw zastosowanie ma stawka 23%).

¢) sg odpowiednio udokumentowane

Dokumentem potwierdzajgcym prawo do zastosowania zwolnienia od VAT na mocy rozporzadzenia
SAFE konkretnej transakcji jest Swiadectwo zwolnienia z VAT, odpowiednio wypetnione

i opieczetowane przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego nabywcy produktéw zwigzanych

z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych w ramach umoéw wynikajgcych z zaméwien
wspieranych ze Srodkdéw instrumentu SAFE.

Uwaga:

Zwolnienie od VAT na podstawie art. 20 rozporzgdzenia SAFE dotyczy ostatniej transakgji

w tancuchu pomiedzy podmiotem nabywajgcym a dostawcg produktdéw zwigzanych z obronnoscia
lub innych produktéw do celéw obronnych.

Zwolnienie od VAT obejmuje zatem wytgcznie dostawy dokonywane przez finalnego dostawce
bezposrednio na rzecz koricowego nabywcy produktu (kwalifikujgcego sie podmiotu). Do dostaw
dokonywanych na wczesniejszych etapach tancucha dostaw (pomiedzy poddostawcami a finalnym
dostawcg) nie ma zastosowania zwolnienie od VAT. Podatnicy dokonujgcy dostaw na wczesniejszych
etapach (poddostawcy) majg prawo do odliczenia podatku naliczonego na ogdlnych zasadach,
podobnie finalny dostawca ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytutu transakcji
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dokonanych dla niego przez poddostawcow. VAT od transakcji zakupowych u poddostawcéw i
finalnego dostawcy jest zatem neutralny.

Przyktfad 3:

Podmiot A zamierza kupic¢ okret podwodny korzystajac z pozyczki SAFE. Umowe na zakup tego
okretu Podmiot A podpisuje ze Spdtkg X (dostawcy okretu). Spétka X dokonuje zakupu elementéw
niezbednych do budowy okretu, m. in. podpisata umowe ze Spétkag Y na dostarczenie silnika
okretowego.

Zwolnienie od VAT na podstawie art. 20 rozporzgdzenia SAFE moze by¢ zastosowane tylko przez
Spotke X w odniesieniu do dostawy okretu podwodnego pod warunkiem, ze Podmiot A, ktory
zamierza kupic okret, przekaze Spoétce X swiadectwo zwolnienia z VAT. Transakcja pomiedzy Spotka
X a Spotka Y — dostawa silnika okretowego — bedzie opodatkowana na zasadach ogdlnych wedtug
stawki wlasciwe] dla danego towaru (w przypadku silnika zastosowanie ma stawka 23%).

Uwaga:
W przypadku niespetnienia warunkdéw do zastosowania zwolnienia dla konkretnej transakgcji,
powinna ona by¢ opodatkowana VAT na zasadach ogdlnych.

W przypadku stwierdzenia po dokonanej dostawie, ze dana transakcja w sposéb nieuprawniony
zostata objeta zwolnieniem, do zaptaty podatku VAT na rzecz panstwa cztonkowskiego, w ktérym
znajduje sie miejsce dostawy nabytych produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktow do celéw obronnych, ktdre nie spetniaty warunkdw zwolnienia, zobowigzany bedzie ich
nabywca. Na dostawcy nie cigzy obowigzek rozliczenia VAT od tej transakcji, o ile posiadat
odpowiednio wypetnione i opieczetowane $wiadectwo zwolnienia z VAT.

Przyktad 4:

Podmiot A nabywa 10 generatoréw pradu oraz 10 akumulatoréw. Przedktada dostawcy towarow
opieczetowane przez odpowiedni organ swiadectwo zwolnienia z VAT, z ktérego wynika,

ze wszystkie ww. towary objete sg finansowaniem w ramach instrumentu SAFE. Sprzedawca, przy
dostawie tych towardw, stosuje zwolnienie od VAT.

W wyniku weryfikacji dokumentacji przeprowadzonej w Podmiocie A stwierdzono, ze akumulatory
objete swiadectwem zwolnienia z VAT nie spetniajg warunkéw kwalifikowalnosci wsparcia ze
Srodkéw instrumentu SAFE (czyli nie spetniajg warunkéw zwolnienia od VAT) — finansowaniem

ze Srodkéw instrumentu SAFE objeta jest wytgcznie dostawa 10 generatoréw.

Dostawa 10 akumulatoréw powinna zatem by¢ opodatkowana VAT na zasadach ogdlnych (wedtug
wtasciwej stawki VAT, w przypadku akumulatoréw zastosowanie ma stawka 23%). Podatek, ktéry
jest nalezny od dostawy 10 akumulatoréw powinien by¢é zatem zaptacony przez Podmiot A.

Na dostawcy akumulatoréw nie cigzy obowigzek rozliczenia VAT od tej dostawy, w tym dokonania
korekty wystawionej faktury dokumentujacej ich sprzedaz.

2. Okres stosowania zwolnienia od VAT

Zwolnienie od VAT wprowadzone rozporzgdzeniem SAFE ma zastosowanie wytgcznie do dostaw
dokonywanych w ramach uméw wynikajacych z zamoéwien wspieranych ze srodkéw instrumentu
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SAFE. Zwolnieniem tym objete sg dostawy, wewngatrzwspdlnotowe nabycia oraz import produktow
zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych sfinansowanych ze srodkéw
instrumentu SAFE, czyli Srodkéw z pozyczek, ktdrych okres dostepnosci uptynie 31 grudnia 2030 r.

Zwolnienie to moze miec¢ zastosowanie wytgcznie do czynnosci, ktére miaty miejsce od dnia wejscia
w zycie rozporzgdzenia SAFE.

Uwaga:

Zwolnienie od VAT dotyczy dostaw, wewngtrzwspdlnotowych naby¢ oraz importu produktow
zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych, ktére to czynnosci miaty
miejsce najwczesniej w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia SAFE, tj. od 29 maja 2025 .

Przyktfad 5:

Podmiot A podpisat z dostawcg z innego panstwa cztonkowskiego umowe na dostawe okreslonej
liczby pociskéw rakietowych. Umowa zawarta w styczniu 2024 r. przewiduje dostawy pociskow
w 4 partiach — dwie z tych dostaw zrealizowane zostaty w 2024 r., trzecia — w kwietniu 2025 r.,
ostatnia natomiast ma by¢ zrealizowana w kwietniu 2026 r. Ostatnia z dostaw jest objeta
wsparciem z instrumentu SAFE — ma by¢ sfinansowana ze srodkéw pozyczki otrzymanej przez
panstwo cztonkowskie nabywecy.

Zwolnieniem od VAT moze by¢ zatem objeta wytacznie dostawa pociskéw, ktéra zostanie
dokonana w kwietniu 2026 r. — pod warunkiem posiadania odpowiednio wypetnionego

i opieczetowanego $wiadectwa zwolnienia z VAT.

Przyktfad 6:

Podmiot A podpisat z dostawcg umowe na dostawe wyrzutni rakietowych. Umowa zawarta

w styczniu 2026 r. przewiduje dostawy tych wyrzutni w 3 partiach — pierwsza dostawa
zrealizowana zostanie w styczniu 2027 r., druga — w styczniu 2029 r., ostatnia natomiast ma by¢
zrealizowana w styczniu 2030 r. Wszystkie dostawy bedg objete wsparciem z instrumentu SAFE —
maja by¢ sfinansowane ze srodkdw otrzymanej przez panstwo cztonkowskie nabywcy pozyczki.
Zwolnieniem od VAT moga by¢ objete wszystkie dostawy wyrzutni rakietowych — pod warunkiem
posiadania odpowiednio wypetnionego i opieczetowanego Swiadectwa zwolnienia z VAT.

V. Zwolnienie od VAT zaliczek na poczet dostawy produktéow
zwigzanych z obronnoscia lub innych produktéw do celow
obronnych finansowanych w ramach instrumentu SAFE

Zgodnie z przepisami art. 19a ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®
(dalej: ,ustawa o VAT”), jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano
catosé lub czes¢ zaptaty, w szczegdlnosci przedptate, zaliczke, zadatek, rate, wktad budowlany lub
mieszkaniowy przed ustanowieniem spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym
przeznaczeniu, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej

8Dz. U.z2025r. poz. 775, z pdin. zm.
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kwoty. Otrzymanie zaliczki powoduje zatem powstanie obowigzku podatkowego w VAT.
W konsekwencji otrzymana, np. na poczet przysztej dostawy towaréw, zaliczka podlega
opodatkowaniu VAT.

Co do zasady zaliczka podlega opodatkowaniu VAT wedtug stawki wtasciwej dla danego towaru lub
ustugi. W przypadku, gdy dostawa towardw podlega zwolnieniu od VAT, rowniez zaliczka otrzymana
przed dokonaniem takiej dostawy jest zwolniona od VAT.

W przypadku zaliczek otrzymanych przed dokonaniem dostawy produktéw zwigzanych z obronnoscia
lub innych produktéw do celdw obronnych finansowanych w ramach instrumentu SAFE mozliwe jest
zastosowanie zwolnienia od VAT na podstawie art. 20 rozporzadzenia SAFE, o ile spetnione bedg
warunki okreslone w tym przepisie.

Jezeli zatem otrzymane zaliczki s3 powigzane z przysztg dostawg kwalifikujgcg sie do zwolnienia
od VAT, mogg by¢ zwolnione od VAT. Warunkiem zwolnienia od VAT otrzymanych zaliczek jest
posiadanie przez dostawce swiadectwa zwolnienia z VAT.

Przyktfad 7:

Podmiot A w dniu 15 grudnia 2025 r. podpisat z dostawcg umowe na dostawe systemu
antydronowego. Umowa przewiduje zaptate przez nabywce zaliczki w wysokosci 40% wartosci
zamoéwienia w terminie 6 miesiecy od dnia podpisania umowy, pozostata czes$¢ naleznosci zostanie
zaptacona po dostarczeniu systemu przez sprzedawce. W momencie zaptaty zaliczki Podmiot A
dostarczyt sprzedawcy wypetnione i odpowiednio opieczetowane Swiadectwo zwolnienia z VAT,

z ktérego wynika, ze zamawiany system antydronowy objety jest finansowaniem w ramach
instrumentu SAFE.

Otrzymana zatem przez sprzedawce zaliczka moze by¢ objeta zwolnieniem od VAT.

Uwaga:

Zwolnienie od VAT dotyczy zaliczek na poczet dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscig lub
innych produktéw do celdw obronnych, objetych finansowaniem w ramach instrumentu SAFE,
ktdre to zaliczki zostaty wptacone najwczesniej w dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia SAFE, tj. od
29 maja 2025r.

Zaliczki wptacone przed 29 maja 2025 r. podlegajg opodatkowaniu na ogélnych zasadach bez
wzgledu na to, czy dostawy produktdw zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celdw
obronnych, na poczet ktérych byty wptacone, objete sg finansowaniem w ramach instrumentu
SAFE.

Przyktad 8:

Podmiot A podpisat z dostawcg umowe na dostawe partii samolotéw szkolno-bojowych. Umowa
zostata podpisana w pazdzierniku 2024 r., dostawa ma by¢ zrealizowana w grudniu 2026 r. Zgodnie
z zawartg umowag w terminie miesigca od jej podpisania zostata wptacona zaliczka na poczet
przysztej dostawy w wysokosci 10% wartosci zamdwienia. Kolejna zaliczka — w wysokosci 30%
wartos$ci zamodwienia — zostatfa uiszczona przez nabywce w czerwcu 2025 r. Pozostata czes¢
naleznosci za zamdwione samoloty bedzie zaptacona w terminie 30 dni od dnia dokonania
dostawy. Dostawa samolotéw jest w czesci objeta finansowaniem w ramach instrumentu SAFE.
Zwolnieniem od VAT moze by¢ objeta wytgcznie zaliczka uiszczona po dniu wejscia w zycie
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rozporzadzenia SAFE, czyli zaptacona w czerwcu 2025 r. Zaliczka uiszczona w listopadzie 2024 r.
bedzie opodatkowana na zasadach ogdlnych.

VI. Swiadectwo zwolnienia z VAT

Wz6r swiadectwa zwolnienia z VAT zostat okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia SAFE.
W swiadectwie zwolnienia z VAT, w poszczegdlnych pozycjach, powinny zosta¢ wskazane nastepujace
informacje:

1. dane dotyczace nabywcy produktow zwigzanych z obronnoscia (kwalifikujgcy sie podmiot) —
rubryka 1;

2. wskazanie organu wtasciwego do opieczetowania $wiadectwa (organ panstwa
cztonkowskiego nabywcy produktéw zwigzanych z obronnoscig) — rubryka 2;

3. os$wiadczenie nabywcy produktéw zwigzanych z obronnoscig, ze produkty wymienione
w rubryce 4 s3g finansowane w ramach instrumentu SAFE — rubryka 3;

W poz. 3 nabywca potwierdza réwniez swoje zobowigzanie do zaptaty na rzecz panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie miejsce dostawy nabytych produktédw zwigzanych

z obronnoscig lub innych produktédw do celéw obronnych, podatku VAT, ktéry bytby nalezny,
gdyby produkty te nie spetniaty warunkéw zwolnienia;

4. dane dotyczace dostawcy produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz szczegétowe dane
dotyczace tych produktéw —ich opis, liczba lub ilo$é, wartos¢ (jednostkowa i catkowita),
waluta, w ktérej wyptacona zostanie nalezno$¢ — rubryka 4;

5. poswiadczenie przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego nabycia, ze dostawa
produktow opisanych w rubryce 4 spetnia warunki zwolnienia od VAT; w tej rubryce powinna
by¢ umieszczona pieczec wtasciwego organu oraz nazwisko i funkcja osoby podpisujace;j
poswiadczenie.

Przepisy rozporzadzenia SAFE nie okreslajg szczegétowych zasad postepowania z wydawaniem
i opieczetowywaniem $wiadectw zwolnienia z VAT, pozostawiajgc te kwestie w gestii panistw
cztonkowskich i ich wewnetrznych regulacji czy procedur.

1. Wypetnianie swiadectwa zwolnienia z VAT

Swiadectwo zwolnienia powinno byé wypetnione przez nabywce produktéw zwigzanych

z obronnoscia lub innych produktéw do celdéw obronnych, ktéry nastepnie powinien zwrécic sie

do witasciwego organu o opieczetowanie Swiadectwa i poswiadczenie, ze okreslona dostawa spetnia
warunki do objecia zwolnieniem od VAT.

2. Opieczetowanie swiadectwa zwolnienia

Art. 20 ust. 2 rozporzadzenia SAFE nie wskazuje wprost, ktére organy panstwa cztonkowskiego
powinny by¢ uznane za wtasciwe do opieczetowania $wiadectwa zwolnienia z VAT. Tym samym
pozostawia on panstwom cztonkowskim nabycia pewng swobode w zakresie wskazania organow
wiasciwych do realizacji tego zadania.

W przypadku zatem, gdy nabywca (uprawnionym podmiotem do nabywania produktéw zwigzanych
z obronnoscia lub innych produktéw do celéw obronnych finansowanych ze srodkéw instrumentu
SAFE) jest podmiot z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego, do opieczetowania
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Swiadectwa zwolnienia z VAT i poswiadczenia, ze dana dostawa produktow zwigzanych z obronnoscia
lub innych produktéw do celdw obronnych spetnia warunki zwolnienia od VAT, wtasciwy jest organ
panstwa cztonkowskiego, w ktérym lub do ktérego nabywany jest produkt, wyznaczony do realizacji
tego zadania w tym panstwie cztonkowskim.

Okreslenie wtasciwych organéw do opieczetowania Swiadectwa zwolnienia z VAT i poswiadczania,
ze dana dostawa produktow zwigzanych z obronnoscia spetnia warunki zwolnienia od VAT, powinno
by¢ dokonane z uwzglednieniem zakresu kompetencji i zadan z zakresu obronnosci panstwa
wykonywanych przez organy administracji w Polsce.

W tym kontekscie nalezy wskazaé na regulacje okreslajace organy wtasciwe w sprawach obrony
panstwa. Takie regulacje zawarte sg w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny?, ktorej
dziat IV Organy obrony narodowej, wsréd organdw wtasciwych do obrony pafstwa, wymienia
réwniez ministrow.

Zgodnie z art. 27a tej ustawy ministrowie organizujg wykonywanie zadan w zakresie obronnosci przy
wykorzystaniu obstugujgcych ich urzedéw oraz podlegtych im i przez nich nadzorowanych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie natomiast z art. 28 ust. 2 tej ustawy obronnoscig kraju kieruje Minister
Obrony Narodowej, realizujgc tym samym polityke Rady Ministréw w zakresie ogdlnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panistwa.

W zwigzku z tym, ze nabycia produktdw zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw
obronnych beda wykonywane w ramach realizacji zadan wykonywanych w tym zakresie przez
poszczegdlne resorty, wskazaé nalezy ministréw kierujgcych poszczegélnymi dziatami administracji
rzgdowej. Takie organy bowiem posiadajg kompetencje nadzorcze wobec jednostek podlegtych

i nadzorowanych, ktére bedg nabywac produkty zwigzane z obronnoscig lub inne produkty do celow
obronnych na potrzeby realizacji zadan w omawianym obszarze, pozwalajgce weryfikowac
asortyment i ilosci nabywanych produktéw.

Uwaga:

Swiadectwo zwolnienia z VAT potwierdzajace, ze dana dostawa produktéw zwigzanych

z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych spetnia warunki zwolnienia od VAT,
powinno by¢ opieczetowane przez ministra kierujgcego okres$lonym dziatem administracji
rzagdowej lub jego upowaznionego przedstawiciela w zakresie transakcji dokonywanych przez
jednostke organizacyjng podlegta temu ministrowi lub przez niego nadzorowang lub jednostke
organizacyjng obstugujacg organ podlegty ministrowi kierujgcemu okreslonym dziatem
administracji rzagdowej lub przez niego nadzorowany.

W przypadku naby¢ dokonywanych przez jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub
jednostki nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej organem wtasciwym do
potwierdzania/opieczetowania przedmiotowego $wiadectwa zwolnienia z VAT bedzie Minister
Obrony Narodowej lub jego upowazniony przedstawiciel.

Natomiast w przypadku zakupéw zwigzanych z obronnoscia, realizowanych w ramach finansowania
SAFE przez jednostki podlegte oraz nadzorowane przez ministréw innych niz Minister Obrony

9Dz. U.z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.
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Narodowej, organem wtasciwym do potwierdzenia/opieczetowania przedmiotowego $wiadectwa
zwolnienia z VAT bedzie odpowiednio:

1) Minister Infrastruktury lub jego upowazniony przedstawiciel — w przypadku naby¢
dokonywanych przez jednostki podlegte Ministrowi Infrastruktury lub jednostki
nadzorowane przez Ministra Infrastruktury,

2) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji lub jego upowazniony przedstawiciel
—w przypadku nabyé¢ dokonywanych przez jednostki podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji lub jednostki nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

3. Termin, w jakim dostawca powinien otrzymaé swiadectwo zwolnienia z VAT

Warunkiem zastosowania zwolnienia od VAT do dostawy produktéw zwigzanych z obronnoscig lub
innych produktéw do celdw obronnych finansowanych w ramach instrumentu SAFE jest posiadanie
odpowiednio wypetnionego i opieczetowanego swiadectwa zwolnienia z VAT.

Rozporzadzenie SAFE nie reguluje, w jakim terminie dostawca powinien otrzymac swiadectwo
zwolnienia z VAT, zatem zastosowanie powinny mie¢ ogdlne zasady VAT.

Z konstrukcji podatku od towaréw i ustug wynika, ze podatnik, ktory wykonuje czynnosci podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem VAT, zobowigzany jest opodatkowa¢ dang czynno$¢ w momencie
powstania obowigzku podatkowego. Przepis art. 19a ust. 1 ustawy o VAT formutuje zasade ogdlng,
zgodnie z ktérg obowigzek podatkowy powstaje z chwilg dokonania dostawy towaru badz wykonania
ustugi. Oznacza to, ze podatek staje sie wymagalny w rozliczeniu za okres, w ktérym dokonana
zostata dostawa towardw badz swiadczenie ustug i powinien on by¢ rozliczony za ten okres. Przepisy
art. 19a ustawy o VAT wskazujg rdwniez szczegdlne przypadki momentu powstania obowigzku
podatkowego, innego niz wynikajgcy z ust. 1, moment powstania obowigzku podatkowego w
przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw okreslony jest w art. 20 ustawy o VAT.

Zatem, aby dostawca modgt zastosowac zwolnienie od VAT, powinien posiadac swiadectwo zwolnienia
z VAT, co do zasady, w momencie dokonania dostawy, wykonania ustugi, otrzymania zaliczki, nie
pdzniej jednak niz przed uptywem terminu do rozliczenia podatku od tej dostawy, ustugi, zaliczki,

tj. przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowe]j za dany okres rozliczeniowy.

Zasada ta (tj. posiadanie swiadectwa zwolnienia z VAT przed uptywem terminu do rozliczenia
podatku) powinna by¢ analogicznie stosowana w odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowego nabycia
i importu produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz innych produktéw do celéw obronnych.

Brak $wiadectwa zwolnienia z VAT w tym terminie powoduje konieczno$é opodatkowania dostawy
na zasadach ogdlnych. Nie oznacza to jednak catkowitej utraty prawa do zastosowania zwolnienia
od VAT.

Rozporzadzenie SAFE nie warunkuje mozliwosci zwolnienia od VAT okreslonych dostaw od
otrzymanie swiadectwa zwolnienia z VAT przez dostawce w Scisle okreslonym nieprzekraczalnym
terminie. Warunkiem zwolnienia od VAT, o ktérym mowa w art. 20 rozporzgdzenia SAFE, jest
posiadanie Swiadectwa zwolnienia z VAT, ktdre dostawca obowigzany jest przechowywac w swojej
dokumentacji, aby udowodni¢, ze mégt zastosowac zwolnienie od VAT. Istotny jest sam fakt
posiadania swiadectwa zwolnienia przez dostawce, aby méc zastosowaé przedmiotowe zwolnienie.
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Zatem, jezeli dostawca uzyska swiadectwo zwolnienia z VAT juz po dokonaniu dostawy,
wyswiadczeniu ustugi czy otrzymaniu zaliczki i po rozliczeniu podatku na ogdlnych zasadach (przy
zastosowaniu wiasciwej stawki VAT), wowczas na podstawie tego Swiadectwa mozliwe jest
dokonanie stosownej korekty wedtug obowigzujgcych przepiséw w zakresie VAT.

Stosownie bowiem do art. 106j ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, w przypadku gdy po wystawieniu faktury
podstawa opodatkowania lub kwota podatku wskazana w fakturze ulegta zmianie, podatnik wystawia
fakture korygujaca.

Poniewaz art. 20 ust. 2 rozporzadzenia SAFE uzaleznia mozliwos¢ zastosowania zwolnienia od VAT
od posiadania $wiadectwa zwolnienia z VAT, otrzymanie tego $wiadectwa po dokonaniu czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu VAT i po rozliczeniu podatku na ogélnych zasadach powoduije,

ze podatnik jest uprawniony do zastosowania zwolnienia od VAT zamiast opodatkowania wedtug
stawki podatku wtasciwej dla danego towaru, a w konsekwencji jest on uprawniony do dokonania
korekty rozliczenia podatku i faktury.

Natomiast z art. 29a ust. 13 ustawy o VAT wynika, ze w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 10 pkt 1-
3, obnizenia podstawy opodatkowania, w stosunku do podstawy okreslonej na wystawione] fakturze
z wykazanym podatkiem, dokonuje sie za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik wystawit fakture
korygujgca w postaci faktury ustrukturyzowanej. W przypadku faktur innych niz ustrukturyzowane,
wystawianych w szczegdlnych przypadkach, odpowiednie zastosowanie znajdg przepisy art. 29a ust.
13a—-13c ustawy o VAT.

Stosownie do art. 29a ust. 14 ustawy o VAT, przepis ust. 13-13c stosuje sie odpowiednio w przypadku
stwierdzenia pomytki w kwocie podatku na fakturze i wystawienia faktury korygujgcej do faktury,
w ktorej wykazano kwote podatku wyzsza niz nalezna.

Otrzymanie zatem $wiadectwa zwolnienia z VAT po dokonaniu dostawy i po rozliczeniu podatku
na ogodlnych zasadach powoduje, ze dostawca bedzie uprawniony do zastosowania zwolnienia
od VAT poprzez dokonanie odpowiedniej korekty.

Przyktad 9:

Polski dostawca (Podmiot A) dokonuje dostawy 8 systemow antydronowych w ramach zamoéwien
wspieranych ze srodkéw instrumentu SAFE dla Podmiotu B. Dostawa zostata dokonana 19 grudnia
2025 r. Podmiot A ma otrzymacd $wiadectwo zwolnienia z VAT w kwietniu 2026 r.

Poniewaz Podmiot A nie otrzymat od Podmiotu B swiadectwa zwolnienia z VAT do momentu
rozliczenia VAT od dostawy dokonanej w grudniu 2025 r., dostawa ta podlegata opodatkowaniu
wedtug wtasciwej stawki VAT, tj. w wysokosci 23%. Podatek nalezny zostat rozliczony w deklaracji
podatkowej za grudzien 2025 r.

Swiadectwo zwolnienia z VAT zostato dostarczone Podmiotowi A w dniu 24 kwietnia 2026 r.
Podmiot A, po otrzymaniu $wiadectwa zwolnienia w kwietniu 2026 r., ma prawo zastosowac
zwolnienie od VAT wystawiajgc fakture korygujgcg w KSeF i dokonujgc odpowiedniej korekty

w deklaracji podatkowej. Wystawiona przez niego w dniu 30 kwietnia 2026 r. w KSeF faktura
korygujaca powinna by¢ rozliczona w deklaracji podatkowej za kwieciert 2026 r.
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Uwaga:

Analogiczne zasady dotyczgce $wiadectw zwolnienia z VAT oraz sposobu stosowania zwolnienia
od VAT i korygowania rozliczenn VAT powinny by¢ stosowane w przypadku
wewnatrzwspdlnotowych nabyé produktéow zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do
celéw obronnych, z uwzglednieniem specyfiki tych transakcji.

Aby skorzystaé ze zwolnienia od VAT w przypadku wewnatrzwspdlnotowych nabyé towaréw
podmiot (nabywca) musi posiada¢ dokumenty potwierdzajgce, ze dana transakcja kwalifikuje sie
do zwolnienia od VAT na mocy rozporzadzenia SAFE.

Przyktfad 10:

Podmiot A (kwalifikujgcy sie podmiot) nabedzie w kwietniu 2026 r. od dostawcy z innego panstwa
cztonkowskiego UE system obrony przeciwrakietowej. Faktura dokumentujgca dostawe zostanie
wystawiona przez kontrahenta z innego panstwa cztonkowskiego UE w dniu 15 maja 2026 r.
Podmiot A bedzie posiadat w kwietniu 2026 r. odpowiednio wypetnione i opieczetowane przez
wiasciwy organ Swiadectwo zwolnienia z VAT potwierdzajgce, ze nabycie systemu obrony
przeciwrakietowej objete jest wsparciem ze sSrodkéw instrumentu SAFE, spetnia tym samym
warunki do zastosowania zwolnienia od VAT.

Podmiot A moze zastosowac zwolnienie od VAT w odniesieniu do dokonywanego w ramach WNT
nabycia systemu obrony przeciwrakietowe;j.

W przypadku, gdy nabywca nie dysponuje swiadectwem zwolnienia z VAT w momencie rozliczenia
podatku VAT na zasadach ogdlnych, pdzniejsze otrzymanie tego $wiadectwa, tj. po rozliczeniu
WNT na zasadach ogdlnych, uprawnia go do zastosowania zwolnienia od VAT poprzez dokonanie
odpowiedniej korekty.

VIl. Dokumentowanie (fakturowanie) i ewidencjonowanie
transakgji

Do faktur dokumentujgcych dostawy produktéw zwigzanych z obronnoscia lub innych produktéw
do celéw obronnych, dokonywane w ramach uméw wynikajgcych z zamowien wspieranych ze
srodkdw instrumentu SAFE, zastosowanie majg ogdlne zasady wystawiania faktur.

W przypadku dostaw towaréw lub swiadczenia ustug zwolnionych od VAT na podstawie przepiséw
ustawy o VAT albo przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT faktura powinna
zawierac wskazanie przepisu, na podstawie ktdrego podatnik stosuje zwolnienia od VAT (art. 106e
ust. 1 pkt 19 ustawy o VAT).

W przypadku wystawienia faktury dokumentujgcej dostawy produktéw zwigzanych z obronnoscig lub
innych produktéw do celdw obronnych dokonywane w ramach umoéw wynikajgcych z zaméwien
wspieranych ze srodkéw instrumentu SAFE zwolnione od VAT, za uzasadnione nalezy uznaé,

aby faktura zawierata wyraz ,SAFE” albo wskazanie art. 20 rozporzadzenia SAFE.

Dostawy produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych produktéw do celéw obronnych,

do ktérych zastosowano zwolnienie od podatku zgodnie z art. 20 rozporzadzenia SAFE, dla potrzeb
JPK_VAT z deklaracjg nalezy traktowad jak dostawy towardéw na terytorium kraju zwolnione
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od podatku. Nalezy je zatem wykaza¢ zaréwno w czesci ewidencyjnej, jak i w deklaracyjnej JPK_VAT
z deklaracja, jako dostawy na terytorium kraju zwolnione od podatku.

VIIl. Prawo do odliczenia podatku naliczonego na poprzednim
etapie

Ogodlne zasady VAT zasadniczo uniemozliwiajg odliczenie podatku naliczonego zwigzanego
z dostawami zwolnionymi od podatku, co ma zapobiec nieopodatkowaniu ostatecznej konsumpcji.

Zwolnienie od VAT transakcji dotyczacych produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktéw do celéw obronnych dokonywanych w ramach umdéw wynikajgcych z zamodwien
wspieranych ze srodkow instrumentu SAFE, o ktérym mowa w art. 20 rozporzgdzenia SAFE, stanowi
odstepstwo od tych ogdélnych zasad VAT.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego na poprzednim etapie wynika bezposrednio z art. 20 ust. 1
rozporzadzenia SAFE. Oznacza to, ze pomimo stosowanego zwolnienia od VAT dla dokonywane;j
transakgcji, podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie.

Przykfad 11:

Podmiot A nabyt od Podmiotu B silniki do rakiet balistycznych. Nabycie tych czesci podlegato
opodatkowaniu podatkiem VAT wedtug stawki w wysokosci 23%. Silniki zostaty wykorzystane
do budowy rakiet balistycznych przez Podmiot A. Podmiot A dokonat zwolnionej od VAT —

na podstawie rozporzgdzenia SAFE — dostawy rakiet do ich nabywcy (uprawnionego podmiotu).
Nabycie rakiet balistycznych finansowane jest w ramach instrumentu SAFE, a dostawca posiada
Swiadectwo zwolnienia z VAT uprawniajgce go do zastosowania zwolnienia.

W takim przypadku dostawcy — Podmiotowi A — przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego przy nabyciu silnikéw do rakiet balistycznych.

Uwaga:

Zastosowanie zwolnienia od VAT do dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktow do celéw obronnych dokonywanych w ramach uméw wynikajgcych z zamoéwien
wspieranych ze srodkdéw instrumentu SAFE nie powoduje zatem koniecznosci ustalenia proporcji,
o ktérej mowa w art. 90 ustawy o VAT, gdyz podatek naliczony zwigzany z dostawami zwolnionymi
na podstawie rozporzadzenia SAFE podlega w petni odliczeniu.

IX. Pouczenie o ochronie wynikajacej z zastosowania sie do
objasnien podatkowych

Objasnienia podatkowe stanowig ogdlne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego dotyczace ich

stosowania i wydawane sg na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 14n §

4 pkt 1 Ordynacji podatkowej zastosowanie sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym
do objasnien podatkowych powoduje objecie go ochrong przewidziang w art. 14k-14m.
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Wyijatek: Na podstawie art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej, ochrona przewidziana w art. 14k-14n tej
ustawy nie przystuguje, jesli w wyniku zastosowania sie do objasnier podatkowych uzyskano korzysé
podatkowgq stwierdzong w decyzji wydane;j:
1) zzastosowaniem art. 119a,
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug,
3) zzastosowaniem $rodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci.
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