RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 11 pazdziernika 2022 roku

Sprawa: Petycja o dokonanie zmiany
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2017 r.
w sprawie sposobu przesytania
deklaracji i podan oraz rodzajow
podpisu elektronicznego, ktérymi
powinny by¢ opatrzone

Znak sprawy: DSP5.056.2.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Miedzyzaktadowy Wolny Zwigzek
Zawodowy Pracownikow Resortu
tacznosci

ul. Swietokrzyska 31/33, lok. 116
00-049 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z petycjg z dnia 30 czerwca 2022 r. (data wptywu do Ministerstwa Finanséw

12 lipiec 2022 r.) znak: ZZM — 019/22 zawierajgcg postulat zmiany rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania deklaracji

i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone - poprzez
wprowadzenie do wskazanego aktu szczegdétowych danych techniczno-organizacyjnych:

1) portalu podatkowego,
2) Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych

- dziekujac za zgtoszenie postulatu, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uprzejmie informuje, ze nie zastuguje on na
uwzglednienie.

Wskazane w petycji rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego,
ktérymi powinny by¢ opatrzone?! okresla:

sposob przesytania deklaracji i podan za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej oraz

1Dz. U.z2021r. poz. 52, z pdin. zm.
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rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinny byé opatrzone poszczegdline typy
deklaracji lub podan.

Deklaracje i podania mogg by¢ przesytane:

za pomocg oprogramowania interfejsowego dostepnego na stronie, ktorej adres jest podany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych prowadzonej przez urzad obstugujgcy tego ministra, albo

przez portal podatkowy, albo
przez Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu
przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢
opatrzone okresla rowniez, ze:

deklaracje i podania mogg byé opatrywane:
- kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo

- podpisem elektronicznym uzytkownika na portalu podatkowym zapewniajgcym
autentycznos¢ deklaracji i podan, jezeli sg przesytane przez ten portal podatkowy,
albo

- podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego, albo

- podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, jezeli sg przesytane przez m. in. przez
portal podatkowy albo Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, albo

- innym podpisem elektronicznym zapewniajgcym autentycznos$¢ deklaracji i podan
(uwierzytelnienie kwotg przychodu, inne)?,

podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego mogg by¢
podpisywane okreslone rodzaje dokumentow (deklaracji, podan) wymienione w § 8
rozporzadzenia,

podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy certyfikatu celnego jest oparty na zestawie
unikalnych danych w postaci elektronicznej dotyczacych podatnika lub ptatnika
przesytajgcego deklaracje lub podanie: imieniu (pierwszym), nazwisku i adresie poczty
elektronicznej oraz 17-znakowym numerze identyfikacyjnym nadawanym podczas rejestracji
w Systemie Informacyjnym Skarbowo-Celnym (tzw. ID SISC)3,

deklaracje i podania opatrywane m. in. podpisem elektronicznym uzytkownika na portalu
podatkowym oraz podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu
celnego przesyta sie, stosujac reguty kontroli poprawnosci danych deklaracji i podan, opis
sposobu weryfikacji poprawnosci urzedowego poswiadczenia odbioru i integralnosci
deklaracji i podan, specyfikacje oprogramowania interfejsowego stuzgcego do ztozenia
deklaracji i podan — dostepne na stronie, ktdrej adres jest podany w Biuletynie Informacji

2 § 4 rozporzadzenia.
3 § 9 rozporzadzenia.
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Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Finanséw prowadzonej przez Ministerstwo
Finansow?,

struktury logiczne m. in. podpisu elektronicznego uzytkownika na portalu podatkowym oraz
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocy certyfikatu celnego, sg udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Finanséw prowadzonej
przez Ministerstwo Finanséw>.

|. Kwestie dotyczace portalu podatkowego

Na stronie portalu podatkowego https://ppuslugi.mf.gov.pl/_/#2 Krajowa Administracja
Skarbowa udostepnita uzytkownikowi warunki korzystania z portalu oraz instrukcje
uzytkownika konta.

Dokumenty te zawierajg niezbedne informacje w zakresie wymagan technicznych, zeby
uzytkownik mégt w petni korzystac¢ z funkcjonalnosci portalu podatkowego.

Aby uzytkownik mogt korzystac z udostepnionych funkcjonalnosci portalu podatkowego
(wysta¢ formularze z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw
i darowizn oraz karty podatkowej) nie musi mie¢ zainstalowanego konkretnego systemu
operacyjnego. Nie ma warunkow, ktére wymagatyby regulacji aktem prawnym.

Obecnie przez portal podatkowy uzytkownik nie ma mozliwosci sktadania pism, podan,
whnioskow. Ustugi te zostaty przeniesione do e-Urzedu Skarbowego.

Informacje o biezacych funkcjonalnosciach portalu podatkowego, w tym o mozliwosci
wysytania elektronicznie pism sg umieszczone na gtdéwnej jego stronie. Natomiast zakres
korzystania z e-Urzedu Skarbowego i rodzaje spraw, ktére uzytkownik konta moze zatatwié
przez e-Urzad Skarbowy sg uregulowane w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 6 lipca
2022 r. w sprawie korzystania z e-Urzedu Skarbowego®.

Il. Kwestie dotyczace Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych

W dniu 7 lipca 2022 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektdérych spraw przez Krajowg
Administracje Skarbowg’, ktdre w art. 35a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

4§ 13 ust. 1 rozporzadzenia.

5 § 14 rozporzadzenia.

6 Dz. U.z2022r. poz. 14261 1887.
7Dz.U.z2022r. poz. 1301.
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Administracji Skarbowej® wprowadzity uregulowania dotyczgce funkcjonowania Platformy
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)°.

Na podstawie art. 35a ust. 8 ww. ustawy wydane zostato rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie uwierzytelniania uzytkownikdéw na PUESC??, ktére weszto
w zycie z dniem 7 lipca 2022 r.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze oprdcz przepisdw ustawy o KAS, ktére regulujg kwestie
wykorzystywania PUESC w kontaktach z klientami KAS w okreslonym w ustawie zakresie
rzeczcowym, w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego

i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymill, oraz w wydanym na
podstawie art. 9 ust. 7 tej ustawy rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie zgtoszen przewozu towardw oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi??
obowigzujg odrebne uregulowania w tym zakresie.

Zatem przepisy przywotanych ustaw i rozporzadzen w sposdb optymalny regulujg kwestie
wykorzystywania PUESC jako systemu teleinformatycznego KAS stuzgcego w szczegdlnosci
do sktadania i doreczania pism pomiedzy organami KAS a uzytkownikiem PUESC w sprawach
z zakresu prawa celnego, podatku akcyzowego, podatku od towardw i ustug z tytutu importu
towardéw, podatku od towardw i ustug w przypadku wewnatrzwspdélnotowego nabycia paliw
silnikowych, podatku od wydobycia niektdrych kopalin, optaty paliwowej, optaty emisyjnej

i gier hazardowych.

8Dz. U.z2022r. poz. 813, 835, 1079, 1301, 1488, 1713, 17301 1933.

° Art. 35a

1. Przez PUESC rozumie sie system teleinformatyczny KAS stuzgcy w szczegdlnosci do sktadania i doreczania pism pomiedzy
organami KAS a uzytkownikiem PUESC w sprawach z zakresu prawa celnego, podatku akcyzowego, podatku od towardw i
ustug z tytutu importu towardw, podatku od towardéw i ustug w przypadku wewngatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych, podatku od wydobycia niektérych kopalin, optaty paliwowej, optaty emisyjnej i gier hazardowych.

2. Warunkiem dostepu do konta na PUESC jest uwierzytelnienie sie przez uzytkownika PUESC.

3. Pisma sktadane do organdow KAS za posrednictwem konta na PUESC sg opatrywane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
certyfikatu celnego albo zapewnia sie w inny sposéb mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci danych w
postaci elektronicznej, jezeli w przepisach wydanych na podstawie art. 3b § 2 lub art. 193a § 3 Ordynacji podatkowe;j
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych umozliwit opatrywanie pism sktadanych za posrednictwem PUESC w taki
sposob.

4. Ztozenie pisma za posrednictwem konta na PUESC nastepuje z chwilg otrzymania urzedowego poswiadczenia odbioru.
5. Uzytkownik PUESC moze wyrazi¢ zgode na doreczanie na konto na PUESC pism wydawanych przez organy KAS w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajgcych zatatwieniu za posrednictwem PUESC, chyba ze obowigzek doreczania
pism na to konto wynika z odrebnych przepiséw.

6. W przypadku doreczania pisma przez organy KAS na konto na PUESC pismo uznaje sie za doreczone z chwilg podpisania
urzedowego poswiadczenia doreczenia, a w przypadku jego braku - po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma na koncie
na PUESC.

7. W przypadku wystgpienia problemoéw technicznych uniemozliwiajgcych organowi KAS doreczenie pisma na konto na
PUESC, pismo moze zosta¢ doreczone na zasadach ogdlnych.

8. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb uwierzytelniania
uzytkownikéw na PUESC, majac na wzgledzie potrzebe upowszechniania elektronicznej formy kontaktéw z organami KAS,
koniecznosé zapewnienia bezpieczenstwa, poufnosci i integralnosci danych oraz mozliwosé rozliczania dziatan
podejmowanych na PUESC.

10Dz, U. 22022 r. poz. 1434.

11Dz, U.z2021r. poz. 1857, z pdzn. zm.

12Dz, U. 22021 r. poz. 1345.
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Nalezy zauwazyé, ze na PUESC udostepniane sg rozne ustugi, kazda z tych ustug ma wtasne
wymagania zaréowno dostepowe, jak i w zakresie komunikacji zwrotnej. Tym samym brak jest
mozliwosci wprowadzania jednolitych, sztywnych regulacji legislacyjnych w zakresie dostepu
i korzystania z ustug na PUESC, zwfaszcza w kontekscie statego rozwoju Systemu
Informacyjnego Skarbowo-Celnego (SISC) i samej platformy udostepniajacej rowniez ustugi
spoza SISC. Tym samym jedynym miejscem mozliwym do udostepnienia aktualnych
informacji dotyczgcych korzystania z danej ustugi na PUESC jest warstwa informacyjna
platformy, zaréwno w zakresie samego systemu SEAP®3, jak i wszelkich komponentéw
udostepniajgcych ustugi na platformie.

Z powyzszych wzgleddw nie sg zasadne postulowane w petycji zmiany rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania
deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktdrymi powinny by¢ opatrzone.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowe;j
Marcin Lachowicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

13 portal komunikacyjny.
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